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INGTIFUTO FEDERAL DE
TELECOMUNMICACZIOMES

OFICINA COMISIONADA
IFT/100/PLENO/OC-ASLI/54/2015

— México, D.F. a5 denoviembrede 2015

LIC. JUAN JOSE CRISPIN BORBOLLA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
Presente,

Con fundamento en los articulos 45, tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y 8, segundo parrafo del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, remito a usted en tiempo y forma, mi voto razonado respecto del proyecto
de acuerdo que tuve a la vista y ha sido enlistado en el numeratl 11l.1 del Orden del dia de la XXVI
Sesién Ordinaria del Pleno, a celebrarse el miércoles 11 de noviembre de 2015, a las 11:00 horas,
a saber:

Asunio .1

Acuerdo mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y
emite la Convocatoria y fas Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacién comercial de 80 MHz de espectro radioeléctrico disponibles
en las bandas 1710-1780 MHz y 2110-2180 MHz (Licitacion No. IFT-3).

Lo anterior, en virtud de mi ausencia justificada en la sesién de Pleno antes sefialada, con motivo
de mi participacion en el primero de cuatro cursos del programa de capacitacion de liderazgo y
gestion, impartido por el Massachusetts Institute of Technology (MIT), en Boston, Massachusetts,
Estados Unidos de América, ofrecido por el Instituto a la alta direccion, con el fin de poder obtener
la certificacién correspondiente.
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En consecuenciay a fin de cumplir cabalmente con mi abligacion de votar, acompafio como anexo
al presente oficio mi voto razonado, a fin de que se haga efectivo en la citada Sesidén Ordinaria
del Pleno.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

A/I;R'Iﬁ\IA SOFIA LABARDINI INZUNZA
o COMISIONADA

o
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Anexoc 1
Voto Razenado del Asunto 1111

Acuerdo mediante el cual el pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite
la convocatoria y Ias bases de licitacion piblica para concesionar el Uso, aprovechamientoy

1780 MHzy 2110-2180 MHz (llC:tacron no. IFT 3)

Antecedentes:

o El articulo-15, fraccion VII-de-la- Ley Federal -de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFTR), sefiala que para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto llevar a
cabo los procesos de licitacion y asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico en
materia de telecomunicaciones y radiodifusién, y de recursos orbitales con sus bandas de
frecuencias asociadas.

e FE1- 30 de diciembre-de-2014-se-publico-en-el-Diarie-Oficial de la Federacién (DOF) el
“Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015”, que fue
modificado mediante publicacion en el mismo medio de difusion el 6 de abril de 2015.

¢ El Programa 2015 y su modificacion, publicada en el DOF el 6 de abril de 2015, prevé el
concesionamiento para uso comercial de 80 MHz de espectro identificado para el
despliegue de servicios de Telecomunicaciones Méviles Internacionales (IMT por sus
siglas en inglés), en las bandas 1710-1780 MHz y 2110-2180 MHz. En este sentido, el
objeto de la Licitacion consiste en el concesionamiento para usar, aprovechar y explotar
80 MHz de espectro radioeléctrico en las bandas 1710-1780 MHz y 2110-2180 MHz para
la prestacién del servicio de acceso inalambrico moévil.

e Del 21 de septiembre al 16 de octubre de 2015 se someti6 a opinién publica el Proyecto
de Bases para la Licitacion Publica de 80 MHz de Espectro Radioeléctrico Dlspombles en
laBanda 1710-1780/2110-2180 MHz (Proyecto) (Licitacién No. IFT-3}, periodo en el cual
se recibieron 6 participaciones, mediante las cuales los interesados expusieron sus
comentarios, opiniones y aportaciones al Proyecto de referencia.

Propuesta _del Provecto:

El Proyecto tiene por objeto concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de
hasta 80 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en las bandas de frecuencias 1710-1780
MHz y 2110-2180 MHz (Banda AWS), para la prestacién del servicio de acceso inaldmbrico
movil de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 79 de la LFTR.
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En particular, se se aplicard un limite maximo de acumulacion de espectro en la Banda
AWS de B0 MHz, asi como un limite especifico de 50 MHz para la Sub Banda AWS-1 (1710-
1755/2110-2155 MHz), en cualquier region del pafs. Estos limites consideran tanto el

espectro concesionado como el espectro que el grupo de interés economico del participante
acumule en virtud de esta licitacion.

El Proyecto también contempla un dictamen de competencia, por lo que se incorpora un
formulario de competencia (Apéndice E), el cual contiene la informacién y documentacién
que deberan aportar los interesados para la elaboracion de dicho dictamen.

Yoto Razonado:

Considero que el Proyecto de Licitacién No. IFT-3 que la Unidad de Espectro Radioeléctrico
somete al Pleno del institute tiene las siguientes caracteristicas deseables:

1. Guarda conformidad con el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias 2015, y su modificacién publicada en el Diario Oficial el 6 de abril de
2015, puesto gue prevé el concesionamiento para uso comercial de hasta 80MHz de
espectro identificado para el despliegue de servicios de Telecomunicaciones Méviles
Internacionales {IMT, por su siglas en inglés) en la Banda AWS, que comprende los
segmentos de frecuencias 1710-1780y 2110-2180 MHz.

2. Toma en consideracién factores que hacen que la licitacién de la Banda AWS tenga
alta relevancia para los servicios de banda ancha mévil, tales como:

i. El segmento 1710-1755/2110-2155 MHz presenta un alto nivel de adopcién
tecnoldgica y es ampliamente utilizado para la provisién de servicios moéviles en la
regidn de las Américas;

ii. El segmento 1755-1770/2155-2170 MHz se encuentra estandarizado por el Third
Generation Partnership Project (3GPP) y se prevé que se favorezca la fabricacion
de dispositivos LTE & gran escala y a costos competitivos, derivado de las recientes
licitaciones de dicho segmento en Estados Unidos de América y Canada;

iii. A pesar de que el segmento 1770-1780/2170-2180 MHz ain no cuenta con un
estandar definido por el 3GPP para LTE, su proceso de estandarizacion se
encuentra en curso para la region de las Américas; y

iv. Aunado a lo anterior, la adicion de México en este ecosistema de la Banda AWS
podria significar un mercado potencial de alrederor de 470 millones?! de

1 ACUERDO mediante el cual ef Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica el Programa Anual de

Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2015,
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habitantes gracias al alto grado de consumo de este tipe de tecnologfa en Estados
Unidos, Canadé y México.
Propone la adopcién de un esquema de subasta, conocido come Subasta
Combinatoria de Reloj, que favorece las condiciones necesarias para la asignacién de
la mayor cantidad de bioques de espectro contiguo en la Banda AWS.
Como parte del proceso se contempia el reordenamiento de frecuencias ya

mbloques que actualmente cuenten con titulos de concesion.dentro-de la Banda AWS,

deberan solicitar el cambio de sus frecuencias de acuerdo a lo establecido en los
articulos 105 a 107 de la LFTR.

Ademas, este reordenamiento.de frecuencias se sujetard a.un.esquema que minimice
los movimientos del espectro ya concesionado, sometido a la condicién de maximizar
la cantidad de espectro contiguo, lo que favorecerd su uso mas eficiente por parte de
tos concesionarios.

En el mismo sentido, el proceso de licitacidn considera herramientas de competencia
econdmica pertinentes para evitar fenémenos de concentracion contrarios al interés

publico, especificamente, limites de acumulacién de espectro y un dictamen de
competencia por el cual, previamente a participar en la licitacién, se determinara el
grupo de interés econémico al que pertenecen los interesados y se evaluardn sus
vinculos con concesionarios de espectro radioeléctrico.

Finalmente, el proyecto fue sometio a opinién publica durante 20 dias habiles,
periodo en el cual se recibieron diverses comentarios que permitieron fortalecer y
dar mayor precisién al proyecto.

Aunado alo anterior, debo sefialar que el Proyecto considera factores adicionales en favor de
fos usarios, toda vez que el mismo hecho de poner mas espectro en el mercado, a través de

. esta licitacion, tendrd el efecto esperado de promover una mayor competencia entre los

operadores existentes y los interesados en particpar en el mercado. En consecuencia, el
Proyecto es acorde al mandato de la LFTR relative a promover el uso y aprovechamiento
eficiente del espectro, prevenir fendémenos de concentracién de espectro contrarios al interés
pliblico y, en iiltima instancia, favorecer una mayor cobertura, calidad y menores precios a

los usuarios finales.

En virtud de las anteriores consideraciones emito VOTO A FAVOR del Proyecto.

Adriana Sofia Labardini Inzunza

Comisionada
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