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Con fecha 22 de agosto de 2018, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones celebré su XXV
Sesion Ordinaria, en la cual se sometié a nuestra consideracién el asunto 11.26 “Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve el Dictamen de cierre del Expediente
Al/DC-003-2018".

En virtud de lo anterior, me permito enviarle voto particular sobre el asunto referido para los efectos
legales conducentes y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23 fraccién i1, 45, 49 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, articulo 18 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y articulo 10 segundo péarrafo del Estatuto Organico del Instituto.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.
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COMISIONADA

nsurgenfes sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Alcaldic Benito Judirez,
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MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES, en mi cardcter de comisionada del Instituto
Federal de Telecomunicacicnes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
23 fraccion |, 45, 49 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, 18 de
la Ley Federal de Competencia Econdmica vy 10 segundo pdarrafo del esToTu’rc_:

orgdnico del Instituto, formulo el presente voto particular en los siguientes términcs:

Con fecha 22 de agosto de 2018, se llevé a cabo la XXV sesidn ordinaria del Pleno
del instituto Federal de Telecomunicaciones, en la cual la gutoridad investigadora
de este Instituto sometid a consideracién del Pleno el *Acuerdo mediante el cual
el Plenc del Instifuto Federal de Telecomunicaciones resueive el Dictamen de clerre
del Expediente Al/DC-003-2018" ("Acuerdo de Cierre™).

El Acuerdo de Cierre se gprobd por mayoria de seis votos de los comisionados del

Instituto.

En la deliberacion y votacion de este asunto manifesté voto en contra del Acuerdo
de Clerre porque considero que en el dictamen existen elementos gue apuntan a
la posible exisfencia de poder sustancial en los mercados relevantes analizados y
porque en la investigacion no se analiza la posible existencia de poder sustancial

conjunto de conformidad con o siguiente:

Mediante ccuerdo P/IFT/100418/245 de fecha 10 de abril de 2018, el pleno del
Instifuto resolvié que la concentracién notificada por diverses agentes econdmicos
cumplid con los requisitos establecidos en el primer pdrrafo, puntos a. o d. del
arficule noveno fransiterio del “Decrefo por ef que se expiden ja Ley Federal de
Telecomunicaciones v Radiodifusicn, v ia Ley del Sistema Plblico de Radiodifusicn
del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones en

materia de felecomunicaciones v radiodifusicrn” (Noveno Transitorio). B Pleno, en
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términos de lo dispuesto por el quinte pdrrafo del Noveno Transitorio ordend dar
vista con dicha resolucion a la autoridad investigadora para iniciar la investigacion
correspondiente.

Lo autoridad invesfigadora inicié un procedimiento de investigacién para

determinar la probable existencla de agentes econdmicos con poder sustancial en

el 0 los mercados de redes de felecomunicaciones que presten servicios de voz,
datos o Video, a nivel nacional, estatal, regional y/o local. Dicha investigacion fue
radicada bgjo el nimero de expediente Al/DC-003-2018 v un extracto del acuerdo
de inicio de investigacion fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24

de dbril de 2018 (Extracto del Inicio de Investigacién).

De acuerdo con el Extracto de Inicio de la Investigacién, dicho procedimiento se
fundamento, enfre ofros, en el parrafo quinto del articulo Noveno Transitorio y en el

articuio 96 de la Ley Federal de Compefencio Econdmica.

El quintc pdrrafo del arficulc Noveno Transitorio establece expresamente 1o

siguiente:;

"NOVENQO. (...}

El Insfituto investigara dichas concenfraciones en un plazo no mayor a
novenfa dias nofurcles y en caso de enconfrar que existe poder
sustancial en el mercado de redss de telecomunicacionss que
presfen servicios de voz datos o video o en el de radio v televisicn
segun el secfor que comesponda, podrd imponer las medidas
necesarias para profeger y fomentar en dicho mercado la libre
compefencia y concurrencia, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley Federal de
Compefencia Econdmica sin peruicio de las concentraciones o que
refiere el presente arficuio.

()
(enfasis anadido)
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Comoe se puede observar del texto franscrito, el objeto de la invesfigacién es
detferminar si existe poder sustancial de mercado, es decir, el objeto debe ser

determinar sl_existe poder sustancial por parde de cudlguiera de los agentes

scondmicos pardicicanies en el ¢ los mercados analizados.

No cbstante lo senalado en el quinto pérrafo del Novenco Transitoric y en el Exfracto
del Inicio de Investigacidn, la autoridad investigadora acotd & objeto de su
investigacion Unicamente o determinar si los agenfes econdmicos directamente
involucrados en la concenfracién adquiriran o forfaleceran su poder sustancial de

mercado.

El limitado objeto planteado por la autoridad investigadora, se aparta de lo
dispuesto en el parrafo quinte del arficulo Noveno Transitorio y de ios esténdares
que prevé la ley Federal de Compefencia Econdmica para resolver sobre
condiciones de mercado, tales come la existencia de poder sustancial en €l

mercado relevante.

Lo finalidad de este procedimiento es determinar sl en un mercado, existen
agentes econdmicos gue Tengan poder susfancial, sin que esté dirlgido
directamente a un agente o grupo de interés econdmico en parficular, pues &l
objetivo es resolver sobre las condicionss econdmicas en un mercado, no asl 1as

condicionss que adquiere un agente econdmico tras una conceniracion

Lo anterior se confirma, si consideramos que el buscar ¢ deferminar si los cgentes
econemicos direcfamente involucrados en una concentracion pusdan adaguirir o
incrementar su poder de mercado es materia de un procedimiento diverso en ia
Ley Federal de Competfencia Econdmica, como es la evaluccion de las

concentraciones gue prevén los articulos 63 vy 64 de este ordenamiento legal. En
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505 COs0s &l objeto dei procedimiento as determinar si una conceniracion debe
ser autorizada o sancionada considerando, entfre otfros, Ia identificacidon de los
principales agentes economicos gque cbastecen el mercado de que se frate, el
andlisis de su poder en el mercado relevante v el grado de concentfracién en dicho
mercado, en cuyo case se considerarén indicios de una concentracion licita
cuando lo mismna confiera o pueda conferr poder sustancial a los agentes
econémicos Involucrados en |a operacidn o bien Incrementarlo, pues ello puede
obstaculizar, disminuir, danar o impedlr Ia libre cbneurrencla y la competencia

eccndmica, anfe lo cual la autoridad puede impugnarla o condicionarla.

EFn cambio, el parrafo quinto del Noveno Transitorio prevé und investigacion para

deferminar la probabie existencia de agentes econdmicos con poder sustancial v

en ese sentfido lo planted la auforidad investigadora en el Exiracto dei Inicio de
Investigacién;, no obstante, la auforidad investigadora desvié el objeto de su
investigacion para evaluar Gnicamente los efectos de la concentracion y concluir

lo siguiente:

()

SEGUNDO.- No existen elementos suficientes para deferminar que,
derivado de la fransaccion que orginé la presents invesfigacion, ef
Grupo de inferés Econdmico ATC adgquiera poder sustanciol en los
mercados relevantes de los servicios de arendarnienfo de eniaces
dedicados idenftificados en el presentfe Dictamen Preliminar.

TERCERQ.- No existen elementos suficienfes para deferminar que,
dervado de la fransaccion que origind la presente invesfigacion, &l
Grupo de Interds Econdmico ATC adquiera poder susfancial en &l
mercado relevante del servicic de acceso o internef dedicado
idenfificado en of presente Dicfamen Prefiminar,

CUARTO.- No existen elementos suficienfes para deferminar que,
derivado de la fransaccién que criginé la presente investfigacion, el

Grupo de Inferés Fcondmico ATC adquiera poder susfancial en of §
S
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mercado relevante del servicio de armendarienfo de sifios de
felscomunicaciones idenitificado en el presente Dictamen Preliminar,”

Por ic cual, no coincido con la conclusidén a la gue ariba la autoridad
investigadora, pues asumir como cierfa su inferpretacion implicaria que este
instituto se pronunciara en dos ocasionas sobre el mismo asunto; esto as, sobre los
efectfcs de la conceniracién: un primer pronunclamiente al resolver sobre el
cumplimiento del requisito del primer pdrrafo aparfado d. del Noveno Transiforio; v
un segundo pronunciamiente al resolver sobre la investigacion a que se refiere &l
guinto parrafo del Noveno Transitorio, lo que implicaria una violacidén al principio de

“non bis in idemn”, interpretacion con la que no coincido.

Es asi gue considero que la auforidad invesfigadora no cumplid con el objetivo
previsto en el arficuto Noveno Transitforio, asl como el planteado en el Extracto de!
Inicio de Investigacién, mds aln cucndc el expediente confiene indicios de la
existencia de poder susfancial de mercado por parfe de distinfos agentes
economicos, aungue no necesariamente de las parfes de la concenfracion, ante

lo cual no procedia el clerre de ia investigacion.

Al contrarie, Ia auteridad investigadora al cbservar altas participaciones por parfe
de dgunos agentes econdmicos en los mercados relevantes identificados en la
investigacidan, incluse superiores af 70%, sumadas a otros elementos identificados en
el proyecto, estaba obligada a determinar preliminarmente la existencia de

agenfes econémicos con poder susfancial en tos mercados analizados.

Como referencia a lo anterior, se muestran las participaciones identificadas por la
autoridad investigadora en los mercados analizados tal como las refigja el Gréfice

7 del dictamen de la autoridad investigadora:
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“Grafico 7. Participaciones de mercado de los servicios de
arrendamiento de enlaces, a nivel nacional, 2017
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¥ 1os ingresos de | <scgregodos por tipo de cliente se estimaron a partir de los ingresos
provenientes de partes refacionadas del grupo. Fojas 7911, 7912 y 8738 del Expediente.

¢ tos ingresos de || ocrion estor sobre estimados, debido a que la empresa factura los servicios de
telecomunicaciones provistos a clientes empresariales de manera integral, por lo que presenté una estimacion E@
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de los ingresos desagregados por tipo de servicio de telecomunicaciones. Fojas 321, 6466 a 6468 y 6472 a
6475 del Expediente.

' 10s ingresos de | N cesogregados por tipo de cobertura, se estimaron con base en la
distribucidn de los ingresos del resto de las sociedades de ||}

\° Las participaciones de |} se calcularon con informacion de |G

¥ Local: servicio de arrendamiento de enlaces dedicados locales.

\9 | DN: servicio de arrendamiento de enlaces dedicados de larga distancia nacional.

\" L DI: servicio de arrendamiento de enlaces dedicados de larga distancia internacional.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion sobre ingresos por arrendamiento de enlaces

proporcionada por
I ojcs: 321, 3238, 3411, 3414, 3417, 3472, 3556, 3559, 3756, 4870, 4899,
4901, 4918, 5084, 5462, 5538 a 5539, 5620, 5969 a 5973, 7174, 6096, 6097, 6128, 6459, 6507, 6748,

6856, 6858, 6860, 6917, 6924, 6927, 6928, 6972, 7883, 8077, 8080, 8083, 8113, 8741 y 8746 del
Expediente.”

Ademdas, la autoridad investigadora tampoco contempld un andlisis de poder
sustancial conjunto, en aquellos casos en donde identificd que existe un nivel de
concenfracion elevado en el mercado y donde el segundo participante en orden

de importancia es el grupo de interés que llevd a cabo la concentracion (ATC).

En esos casos, simplemente desecha la hipdtesis de poder sustancial para dicho
agente por considerar que ocupa el segundo lugar en el mercado, existiendo ofro
con mayor participacion, sin prever que cuando un grupo de agentes econdmicos
detentan poder sustancial conjunto forzosamente sdlo uno de ellos tendrd el primer

lugar de participacion.

En un andlisis de poder sustancial conjunto evidentemente un agente econémico
ostentara el primer lugar de participacion en el mercado y al menos ofro ostentard
un segundo lugar de participacion. Entonces, fener el segundo lugar de

participacion no significa que es imposible detentar poder sustancial.

e
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Es por ello gue me aparto del sentide del proyectc, pues por las razones apuniadas
considero que no procedia determinar el cierre del expediente, por lo cual emiti un

voto en contfra comoe o expreso en el presente voto particular,

?l\“r ENTE,

MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES
COMISIONADA





