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") Ciudad de México, a 13 de junio de 2017

LIC. JUAN JOSE CRISPIN BORBOLLA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
Presente,

Con fundamento en los articulos 45, tercer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y 8, segundo pdrrafo, del Estatuto Organico del instituto Federal de Telecomunicaciones,
remito a usted, en tiempo y forma, mis votos razonados respecto a los proyectos de las Resoluciones que
tuve a la vista y que han sido enlistados en los numerales 1.1 al 11,27 del Orden del dia de la XXl Sesién
Ordinaria dei Pleno, a celebrarse’'el jueves 14 de junio de 2017, a las 11:00 heras, a saber:

ii1.1.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de -Telecomunicaciones aprueba el
Acta de la XVl Sesion Ordinaria, cefgbrada el 11 de mayo de 2017,

* [11.2.- Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
el monto que le corresponde a Mega Cable, S.A. de C.V., por concepto de indemnizacion con motivo
del rescate de las bandas de frecuencias que tenia concesionadas en la banda de 2.5 GHz, para
prestar los servicios de television y- audio restringidos en diversos Municipios del Estado de
Chihuahug.

il1.3.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones designa a su
representante ante el Comité de Etica e Inclusién.

iil.4.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones designo a los
Comisionados que serén miembros del Comité Directivo del Sistema de Servicio Profesional del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

i11.5.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza a
Television Digital, S.A. de C.V., el cambio de identidad para el canal de programacion en
multiprogramacién “Multimedios 2” por el canal “Altavision” a través de la estacion de television
con distintivo de lamada XHSAW-TDT, en Sabinas Hidalgo, Nuevo Ledn.

111.6.- Acuerdo mediante la cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones modifica af
Agente Econémico Preponderante fos términos y condiciones del Convenio Marco de Interconexion
presentado por Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V. aplicable del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018
y da vista para gue manifieste lo que a su derecho convenga.
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Eliminado: Seis renglones y una palabra. Fundamento legal: Articulo 110 fraccion VIl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Pudblica (LFTAIP); articulo 113 fraccién VI de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); asi como el
Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracidn de versiones publicas

) . ‘2 . . . . INSTITUTO FEDERAL DE
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puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
fanto no sea adoptada la decision definitiva.

i.7.- Acuerdo mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica al
Agente Econdmico Preponderante los términos y condiciones del Convenio Marco de interconexién
presentado por Teléfonos de México, 5.A.B. de C.V. aplicable del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018 y da vista para que manifieste lo que a su derecho convenga.

1i1.8.- Acuerdo mediante la cuaf el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones modifica al
.Agente Econémico Preponderante los términos y condiciones del Convenio Marco de Interconexion
presentado por Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. aplicable del 1 de enero ol 31 de diciembre de
2018 y da vista para que manifieste lo que a su derecho convenga.

I1.9.- Resolucion mediante fa cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
las condiciones de interconexién no convenidas entre Pegaso PCS, 5.A. de C.V. y las empresas AT&T
Comercializacion Modvil, . de R.L. de C.V., AT&T Norte, S. de R.L. de C.V. y AT&T Comunicaciones
Digitales, S. de R.L. de C.V., aplicables del 1 de enero af 31 de diciembre de 2017.

' lil.10.- Acuerdo mediante el cual el Pleno. del instituto Federal de Telecomunicaciones determina
someter a Consulta Publica fas pruebas de Replicabilidad Econémica aplicables a los servicios del
Agente Econdmico Preponderante en Telecomunicaciones. '

l.11.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
someter a Consulta Publica el Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual se modifican

111.12.- Resolucién mediante la cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
fa vigencia de la concesibn para operar y explotar comercialmente una frecuencia de radiodifusion,
para lo cual otorga respectivamente una concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio publico de radiodifusion
sonora en Frecuencia Modulada y una concesion (nica, ambas para uso comercial a favor de
Multimedios Radio, 5.A. de C.V.

i1.13.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
{a vigencia de la concesién para operar y explotar comercialmente frecuencias de radiodifusion,
para lo cual otorga una concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para fa prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora en Amplitud
Modulada y su frecuencia adicional en Frecuencia Modulada, para uso comercial a favor de Radio
Amistad de Sonord, S.A. de C.V.
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. 11.14.- Resolucion mediante lo cugl el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de la concesion para operar y explotar comercialmente una frecuencia de radiodifusion,
para lo cual otorga una concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada para uso comercial a favor de Multimedios Radio, S.A. de C. V.

II.15.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
fa vigencia de la concesion para operar y explotar comercialmente una frecuencia de radiodifusion,
para lo cual otorga una concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro rodioeléctrico para la prestacion del servicio pUblico de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada y una concesion unica, ambas para uso comercial o favor de Grupo RSN de
Guasave, S.A de C.V. '

HIL.16.- Resolucion mediante la cual el Pleno de! Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de la concesion para operar y explotar comercialmente frecuencias de radiodifusion,
para lo cual otorga ung concesién para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias def
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio piblico de radiodifusion sonora en Amplitud
Modulada y Frecuencio Modulada, asf como una concesion dnica, ambas para uso comercial a
favor de XEFN S.A.

Hl 17.- Resolucion mediante la cual el Pieno del Inst:tuto Federal de Telecomumcaaones profroga
la vigencio de tres concesiones pard operar y explotar comerc:afmente una frecuencio de
radiodifusién, para lo cuaf otorga respectivamente unu concesion para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio piblico de
radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada ¥, en Su caso una concesion tnica, ambas pora uso
comercial.

111.18.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de dos concesiones para operar y explotar comercialmente una frecuencia de
radiodifusién, para fo cual otorga respectivamente una concesion para usor, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio publico de
radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada y una concesion tnica, ambas para uso comercial.

I1.19.- Resolucién mediante lo cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
fa vigencia de dos concesiones poara operar y explotar comercialmente una frecuencia de
radiodifusién, para lo cual otorga respectivamente una concesién para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para la prestacién del servicio publico de
radiodifusion sonora en Amplitud Modulada y Frecuencia Modulada y una concesion tnica, ambas
para uso comercial. |

i1.20.- Resolucién mediante fa cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de sesenta concesiones para operar y explotar comercialmente una frecuencia de
radiodifusion, paro fo cual otorga respectivamente una concesién para usar, aprovechar y explotar




Eliminado: Cinco palabras. Fundamento legal: Arficulo 110 fraccion VIII de la LFTAIP; articulo 113
fraccion VIl de la LGTAIP; asi como el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los LGCDIEVP. En virtud de
tfratarse de informacién que contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman
parte de un proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva.
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bandas de frecuencias del espectro radiceféctrico para la prestocion del servicio piblico de
radiodifusion sonora en Amplitud Modulada y Frecuencia Modulada v en su caso, ung concesion

tnica, ambas para uso comerciol,

111.21.- Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de seis concesiones para operar y explotar comercialmente frecuencias de
radiodifusion, para fo cuaf otorga respectivamente una concesion para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioceléctrico para lo prestacién del servicio publico de
radiodifusion sonora en Amplitud Modulada y Frecuencia Modulada, y una concesién tinica, ambas

, para uso comercial.

11.22.- Resolucion mediante la cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de sesenta y seis concesiones para operar y explotar comercialmente una frecuencia de
radiodifusién, para lo cual otorga respectivamente ung concesion para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de
radiodifusion sonora en Frecuencio Modulada y en su caso, una concesion tnica, ambas para uso

comercial. ‘

I11.23.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza
la prestacion del servicio de acceso inaldmbrico en los cuarenta y dos titulos de concesion para
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para usos
determinados, modificados y prorrogados el 6 de septiembre de 2013 por la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, a favor de DIGICRD, S.A. de C.V.

fil.24.- Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga
cincuenta y cinco titulos de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias def espectro
radioeléctrico para uso privado, con propdsitos de radiodficionados, a favor de igual nitmero de

interesados.

11.25.- Resolucién mediante lo cuaf el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza
al C. Luis Mauricio Orelldn Gonzdlez transitar o la concesién dnica para uso comercial y, como
consecuencia, la consolidacion de sus titulos de concesién para instalar, operar y explotar redes

piblicas de telecomunicaciones en una concesion dnica para uso comercial.

1.26.- Resofucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza g

_ I', fa transicién de un titulo de concesion para instalar, operar y explotar
una red publica de telecomunicaciones, al régimen de concesién tnica para Uso comercial,

111.27.- Resolucion mediante la cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza o
MVS Net, S.A. de C.V. la transicion del titulo de concesion para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones, al régimen de concesion tnica para uso comercial, v prorroga la

vigencia de dicho titulo de concesion.
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Lo anterior, en virtud de que estaré ausente de la citada XXIIl Sesién Ordinaria del Pleno, pues en dicha
fecha me encontraré en una comision internacional. En especifico, estaré participando en el Foro de la
Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento 2017 {WSIS Forum, por sus siglas en
inglés) de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y posteriormente en el evento organizado por la
Universidad de Ottawa, que se denomina “The Future of First Nations, Inuit, and Métis Broadcasting:
Conversations and Convergence”. Lo anterior durante los dias 10 al 17 de junio de 2017.

Sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

. «‘i /’j
AD}NKSOHA LABARDINI INZUNZA
7 COMISIONADA
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Voto Razonado del Asunto 111.2

I1.2.- Resblucic’m mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina el
monto que le corresponde a Mega Cable, S.A. de C.V,, por concepte de indemnizacion con motivo del
rescate de fas frecuencias que tenia concesionadas en la banda de 2.5 GHz, para prestar los servicios de
television y audio restringidos en diversos municipios del Estado de Chihuahua.

En el presente asunto se determina el monto de indemnizacién a pagarse a Mega Cable, S.A. de C.V. (Mega
Cable) con motivo del rescate de las bandas de frecuencias que tenia concesionadas en la banda de 2.5
GHz, para prestar los servicios de television y audio restrmgldos en diversos Municipios del Estado de
Chihuahua. Al respecto manifiesto mi voto a favor de esta resolucidn tomando en cuenta lo siguiente,

En primer lugar, el articulo 108 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion {LFTR}, parrafo
tercero, sefiala que en el supuesto de que el Instituto resuelva rescatar las bandas de frecuencias, podra
solicitar el apoyo del Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN) para
determinar la indemnizacién correspondiente. Para lo cual, el concesionario podra aportar los argumentos
y elementos que estime pertinentes a través del Instituto.

En el presente caso, a fin de contar con los elementos necesarios para emitir la presente determinacién,
el Instituto optd por pedir el apoyo del INDAABIN. Al efecto, mediante oficio DGAO/DGAA/501,/2015 de 3
de agosto de 2015, el INDAABIN remiti6 al Instituto el dictamen de avalto solicitado.

La vigencia inicial de éste era de 1 afio, por lo que, posteriormente, mediante oficio IFT/225/UC/1497/2016
de 14 de julio de 2016, la Unidad de Cumplimiento solicitd al Director General de Avallios y Obras en el
INDAABIN, emitir la ratificacion de los avalios que le fueron remitidos al Instituto, por un pericdo adicional
de 1 afio a efecto de estar en posibilidad de emitir la determinacidn que corresponda en cuanto al monto
de la indemnizacion. El 6 de septiembre de 2016, el Director General Adjunto de Avalios del INDAABIN,
emitié la ratificacién de valores solicitada con una vigencia de un afio contado a partir de la emisién de
dicho oficio.

Asimismo, mediante el acuerdo P/IFT/280916/507 emitido por el Pleno del Instituto (en Ja XXXIil Sesi6n
Ordinaria del 28 de septiembre de 2016}, se declaré el rescate de los 166 MHz concesionados a Mega Cable
en la Banda de 2.5 GHz en el Estado de Chihuahua. En el Resolutivo Sexto de dicho acuerdo se ordend dar
vista a Mega Cable con el avallo elaborado por el INDAABIN, a efecto de que manifestara lo que a su
derecho convenga. Por lo que, Mega Cable presentd dichas pruebas y defensas y, posteriormente, el
INDAABIN emiti6 opiniones sobre estas manifestaciones de Mega Cabie.

£n segundo lugar, para determinar la indemnizacion correspondiente, el articulo 108 de la LFTR, pdrrafo
cuarto, establece que el Instituto tomara en cuenta la inversion efectuada y debidamente comprobada,
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los hienes, equipos e instalaciones de red destinados directamente a los fines de la concesién y su
depreciacion. También podra considerar el valor presente que, en su caso, haya sido cubierte por adquirir
los derechos para usar y explotar los bienes concesionados, deduciendo el tiempo de vigencia transcurrido
de la concesién,

Al respecto, en el dictamen del INDAABIN, se aprecia que se toman en cuenta dichos elementos, toda vez
que se aplicé el Procedimiento Técnico PT-LC para determinar el lucro cesanie en bienes inmuebles y
unidades economicas. De la revision de dicho Procedimiento Técnico se desprende gue toma en cuenta
elementos como inversiones, depreciaciones por bienes, equipos e instalaciones. En particular, se observa
que tratandose de unidades econdmicas, el método empleado calcula saldos descontades de ingresos
menos egresos incluyendo depreciacidn, inversianes y cambhbios en el capital de trabajo.

Asimismo, cabe indicar que el concepto de lucro cesante del Avaliio del INDAABIN consiste en el monto
estimado a valor presente, que en el futuro se pronostica que, en este caso, una unidad econémica dejara
de percibir por la disminucién o pérdida total de la capacidad de generacién de utilidades.* Es decir, se
puede interpretar como la ganancia que Mega Cable dejard de obtener por el tiempo que le restaba de
vigencia a la concesion.

En tercer lugar, si bien el dictamen se emitid en el 2015 y tomando en considéracién la informacion
financiera de los estados financieros de los afios 2007 al 2012 de Mega Cable, sin tomar en cuenta el
periodo 2012-2015; lo cierto es que dicha informacién fue proporcionada por el mismo solicitante para
este procedimiento. Aunado a ello, el INDAABIN, como ya sefialé, ratificé el dictamen por un peﬂodo
adicional de 1 afio, es decir hasta el 5 de septlembre de 2017

De este modo, con base en el dictamen del INDAABIN y con fundamento en lo previsto en el articulo 108
de la LFTR, concuerdo en que el monto que debe cubrirse a Mega Cable por concepto de indemnizacién
es por la cantidad de $74,321,973 (setenta y cuatro millones trescientos veintitin mil novecientos setenta
tres pesos 00/100 M.N.),

1 El INDAABIN refirio que: “Ef efecto para el concesionario por el rescate de la concesién es el de perder el derecho o
explotar el bien del dominio piblico y a no percibir ingresos por ese concepto durante los ofios que afecte el rescate.
Simuftaneamente dejard de hacer egresos por la operacién y administracién de lo concesion, de suerte que el efecto
negative para su-interés es el saldo de ingresos menos egresas por la operacién y administracion de la concesion que
dejard de percibir. A esta diferencia se le llama lucro cesante, de acuerdo con el Procedimiento Técnico PT-LC para
determinar ef lucro cesante en bienes inmuebles y unidades econdmicas, emitido por el INDAABIN y-publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 9 de enero de 2009, v en ef sentido de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
General de Bienes Nacionales version -2013-, y 108 de la Ley Federal de Telecormunicaciones y Radiodrfusién -version
2014- es que la indemnizacion compense al actual concesionario el efecto del rescate de fo concesion por razones de
interés pablico.”
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Por tltimo, es necesario mencionar que, como se estipula en el articulo 108 de la LFTR parrafo quinto, y
como bien lo refleja la resolucidn si el concesionario estuviese conforme con el monto de la indemnizacion,
la cantidad que se sefiale por este caoncepto tendra caradcter de definitiva.

En caso de que no estuviere conforme, el importe de la indemnizacién se determinara por los tribunales
especializados en materia de competencia econdmica, radiodifusién y telecomunicaciones, a peticién del
concesionario. En este caso, la solicitud la debe formular dentro del plazo de 15 habiles contados a partir
de la fecha en que se le notifique la resolucidn que determine el monto de la indemnizacién. Por Gitimo,
si el concesionario no acude a los tribunales especializados en materia de competencia econémica,
radiodifusidn y telecomunicaciones, el monto de la indemnizacion tendrd caracter definitivo.

Por lo anteriormente expuesto, emito mi VOTQ A FAVOR de esta Resolucion.

Adriana Sofia Labardini Inzunza

Comisionada .
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