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LIC. JUAN JOSE CRISPIN BORBOLLA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO -
Presente,

Con fundamento en los articulos 45, tercer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y 8, segundo pérrafo, del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
remito a usted, en tiempo y forma, mis votos razonados respecto a los proyectos de las Resoluciones que
tuve a la vista y que han sido enlistados en los numerales Iil.1 al 111.19 del Orden del dia de la XVl Sesion
Ordinaria del Pleno, a celebrarse el jueves 11 de mayo de 2017, a las 11:00 horas, a saber:

1.~  Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las
Actas de !qs Xl Xil .y XIli Sesiones Ordinarias, celebrados el 15, 22 y 29 de marzo de 2017,
respectivamente; asi como la IV Sesidn Extraordinaria, celebrada el 5 de abril de 2017.

I.2.-  Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba ef
Informe Trimestral de Actividades correspondiente al periodo del 1° de enero af 31 de marzo de
2017 que presenta el Comisionado Presidente.

i.3.-  Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
someter a consufta ptblica el Anteproyecto de Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos que
crea el Sistema de Métricas, establecen lo Metodologia, los formatos y la periodicidad con que fos
operadores entregardn informacién para integrar el acervo estadistico del -sector de
telecomunicaciones, y establecen diversas medidas de simplificacion; y se reforman, adicionan y
derogan diversas Disposiciones del Reglamento de Telecomunicaciones; del Reglamento del
Servicio de Televisién y Audio Restringidos; del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba fas Reglas de cardcter general que establecen los plazos
y requisitos para el otorgamiento de las autorizaciones en materia de telecomunicaciones
establecidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; del Plan Técnico
Fundamental de Interconexion e Interoperabifidad, v del Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite el formato para presentar la estructura
accionaria o de partes sociales o aportaciones por parte de los concesionarios en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién que sean personas morales en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

if.4.-  Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica las
“Disposiciones por las que se establece el Sistema de Servicio Profesional del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”.
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If1.5.-  Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones impone
una multa y declara la pérdida de bienes en beneficio de la Nacién, derivado del procedimiento
administrativo instruido en contra en contra de la Asociacion Religiosa denominada “Ministerios
Palabras de Vida” en su cardcter de propietaria de los equipos y/o responsable de la estacion de
radiodifusion operando en la frecuencia de 101.5 MHz en la Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad
de Meéxico, sin contar con la respectiva concesion o autorizacion.

i.6.- Acuerdo mediante el cuaf el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la
modificacion de los articulos 3 y 8 de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de los
concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

i.7.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica
el titulo de concesion otorgadoe a Sistemas Satelitales de Meéxico, S. de R.L. de C.V., para explotar
los derechos de emision y recepcion de sefinles de bandas de frecuencias asociadas a satélites
extranjeros que cubren y pueden prestar servicios en el Territorio Nacional.,

HL.8.- Resolucion mediante la cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
o vigencia de una concesidn para operar y explotar comercialmente una frecuencia de
radiodifusion, para lo cual oforga una concesién para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion def servicio publico de radiodifusion
sonora en Frecuencia Modulada y una concesion tnica, ambas para uso comercial o favor de Radio
Polacios, 5.A. de C.V.

i.9.-  Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de la concesidn para operar y explotar comercialmente una frecuencia de radiodifusion,
para lo cual otorga una concesion parg usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de rodiodifusién sonorg en
Frecuencia Modulada y una concesidn Unica, ambas para uso comercial a favor de Frecuencia
Modulada Monterrey, S.A de C.V.

I.10.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de dieciséis concesiones pora operar y explotar comercialmente una frecuencia de
radiodifusion, para lo cual otorga respectivamente una concesion para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para la prestacion del servicio publico de
radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada y una concesion dnica, ambas para uso comercial,

Hi.11.- Resolucion mediante lo cual ef Pleno del Instituto Federal de Tefecomunicaciones prorroga
fo vigencig de tres concesiones para operar y explotar comerciaimente una frecuencia de
radiodifusion, para lo cual otorga respectivamente una concesidn para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de
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radiodifusion sanora en Amplitud Modulada y Frecuencia Modulada, asi como una concesidon
unica, ambas para uso comercial,

fil.12.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
fa vigencia de la concesidn para operar v explotar comercialmente una frecuencia de radiodifusion,
‘para lo cual otorga una concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusién sonora en
Frecuencia Modulada y una concesion tnica, ambas para uso comercial o favor de La Voz de
Quintana Roo, S5.A. de C.V.

/i1.13.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga a
favor de la Comision Nacienal para el Desarrolio de los Pueblos indigenas dos concesiones para
usar y aprovechar bandas de frecuencio del espectro radioeléctrico para uso publico, para la
prestacion del servicio de radiodifusidn sonora en Amplitud Modulada en las localidades de Tuxpan
de las Flores, Michoacdn y Felipe Carrillo Puerto, Quintang Roo.

- H1.14.- Resolucion mediante la cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones otorga a
favor de la Comision Nacional para el Desarrolilo de los Pueblos Indigenas una concesién para usor
y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico, para la prestacion
del servicio de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada en San Diego, Oaxaco.

i.15.- Resolucion mediante lo cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza
la suscripcion de acciones de la empresa Cable Kildmetro 50, S.A. de C.V., titular de una concesidn
para instalar, operar y explotar una red piblica de telecomunicaciones.

i1.16.- Resolucién mediante fa cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga a
Cardinality Comunicaciones, 5.A.P.I. de C.V., un titulo de concesién unica para uso comercial.

i1.17.- Resolucion mediante la cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones otorga o
Softicom, S.A. de C.V., un titulo de concesion tnica para uso comercial,

{11.18.- Resolucion mediante la cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones otorgo
ocho titulos de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico
pard uso privado, con propositos de radiodficionados, a favor de igual numero de interesados.

111.19.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autorizo
a Telecable de Chiautla, S.A. de C.V., la transicidn de un titulo de concesion para instalar, operary
explotar una red publica de telecomunicaciones, af régimen de concesicn dnica para uso comercial,
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Lo anterior, en virtud de que estaré ausente de la citada XVII Sesidn Ordinaria, pues en dicha fecha me
encontraré en una comision internacional. En especifico, estaré participando en el “Canadian Spectrum
Summit 2017", gue se realizara en la Universidad de Calgary, Canada los dias 11 y 12 de mayo del 2017.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
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ADRIANA SOF{A LABARDINI INZUNZA
e COMISIONADA
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Voto razonado de los 'asuntos HL8 a2 .12

Resolucion mediante la cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga la vigencia
de una concesion para operar y explotar comercialmente una frecuencia de radiodifusién, para lo.cual
otorga una concesion para usar, aprovechary explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para la prestacién del servicio publico de radiodifusion sonera en Frecuencia Modulada y una concesion
Unica, ambas para uso comercial a favor de Radio Palacios, 5.A. de C.V.

Reselucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga la vigencia
de la concesién para operar y explotar comercialmente una frecuencia de radiodifusion, para lo cual
otorga una concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico
para la prestacién del servicio publico de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada y una cencesién
Unica, ambas para uso comercial a favor de Frecuencna Mcdulada Monterrey, S.A de C.V.

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Féderal de Telecomunicaciones prorroga la vigencia
de dieciséis concesiones para operar y explotar comercialmente una frecuencia de radiodifusién, para
o cual otorga respectivamente una concesidn péra usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para la prestacion del serwcno publico de radiodifusién sonora en Frecuencia
Modulada yuna concesmn umca, ambas para uso comemal '

Resdlucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga la vigencia
de tres concesiones para operary explotar comercialmente una frecuencia de radiodifusién, para lo cual
otorga respectivamente una concesién para usar, aprouechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacnon del servicio publico de radiodifusiéon sonora en Amplitud
Modulada y Frecuencia Modulada, asi como una concesién Gnica, ambas para uso comercial.

Resolucién mediante la cual el Plena del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga la vigencia
de la concesién para operar y explotar comercialmente una frecuencia de radiodifusién, para lo cual
otorga una concesion para usar, aprovechary explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para la prestacion del servicio pablico de radiodifusion senora en Frecuencia Modulada y una concesion
tnica, ambas para uso comercial a favor de La Voz de Quintana Roo, S.A. de C.V.

Voto razonado

En los presentes proyectos de Resolucion (111.8 al 111.12}, se propone otorgar diversas concesiones de uso
comercial para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico para la -
prestacion del servicio publico de radiodifusion scnora en las bandas de AM y FM (un total de 22
frecuencias tomando en cuenta todos los asuntos), asi como las respectivas concesiones Unicas. Al
respecto manifiesto mi voto a favor dichos proyectos (salvo un caso del asunto 11.10 que mas adelante
referiré), tomando en cuenta lo siguiente:
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I. Presentacidn de las salicitudes y marco legal aplicable. Como se desprende de los proyectos de
Resolucion, las respectivas solicitudes fueron presentadas los siguientes dias y, por ende resultan

INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

aplicables los siguientes marcos juridicos:

No. Presentacion solicitud Marco juridico aplicable
i.8 11 de junio de 2007 Artfculo 16 de la Ley Federal de Radio y Television (LFRTV)
vigente al momento de la presentacién de las Solicitudes de
Prorroga y el articulo 13 del “Reglamento de la Ley Federal
de Radio y Television, en muateria de concesiones, permisos y
contenido de las transmisiones de radio y television”
publicado en el DOF el 10 de octubre de 2002.
1.9 | 27 de agosto de 2013 Articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones {LFT),
aplicable en términos de la fraccién |, del articulo 7-A de la
LFRTV. En cuanto al requisito de temporalidad para la
presentacién de la prorroga resulta aplicable lo dispuesto en
la Condicion Cuarta de la Concesion, la cual sehala
particularmente que deben exhibirse a mas tardar un afio
antes de la terminacidn la de Concesidn.
.10 | 9 de junio de 2014 Articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT),
27 de junio de 2014 aplicable en términos de la fraccidn |, del articulo 7-A de la
22 de octubre de 2013 LFRTY. £n cuanto al requisite de temporalidad para la
22 de octubre de 2013. presentacion de la prérroga resulta aplicable lo dispuesto en
27 de junio de 2014 la Condicion Cuarta de las Concesiones, la cual serala
27 de junio de 2014 particularmente que deben exhibirse a mas tardar un afio
12 de noviembre de 2013 | @ntes de la terminacién la de Concesion.
14 de enero de 2014
12 de agosto de 2014
12 de agosto de 2014
27 de junio de 2014
12 de agosto de 2014
12 de agosto de 2014
28 de enero de 2014
27 de junic de 2014
14 de julic de 2014
.11 | 7 de abril de 2015 Articulo 114 de la LFTR. En cuanto al requisito de

temporalidad para la presentacidn de la solicitud debe
atenderse a lo dispuesto en la Condicién de vigencia del
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Titulo de Concesién, que prevé la posibilidad legal de
refrendar las concesiones otorgadas siempre gue el
Concesionario lo sohmte a mas tardar un afio antes de su
terminacion.

" 23 de marzo de 2015

-Tltulo de Concesion, gue prevé la p05|bmdad !egal de

“terminacion.

Articulo 114 de la LFTR. En cuanto al requisito de
temporalidad para la presentacién de la solicitud debe
atenderse a lo dispuesto en Ia Condicién de vigencia del

refrendar las concesiones otorgadas, siempre que el
Concesionario lo solicite a mds tardar un afio antes de su

14 de abril de 2015

Articulo 114 de la LFTR.

.12

27 de marzo de 2015

‘terminacion.

Articulo 114 de la LFTR. En cuanto al requisitc de
temporalidad para la presentacion de la solicitud debe
atenderse a lo dispuesto en la Condicion de vigéncia del
Titulo de Concesidn, que prevé la posibilidad legal de
refrendar - las concesiones -otorgadas, siempre que el
Concesionario {o solicite a mas tardar un afio antes de su

li. Opiniones en materia de competencia econdmica, de cUmpIi'rﬁiento de obligaciones y técnica. En
todos los casos se cuenta con las opiniones en estas materias (respecto a las opiniones de SCT, éstas se
encuentran emitidas en aguellos casos en que asi lo mandata el marco juridico aplicable). Asimismo,
respecto a las opiniones de cumplimiento hay algunas solicitudes en las que los dictamenes de
cumplimiento reflejan, entre otras cosas, que:

No obra el informe sobre las labores de investigacién y desarrollo en el pais llevadas a cabo y las
proyectadas para el siguiente afie correspendiente a los afios 2014 y 2015 (asunto 111.8).

No obra constancia de la presentacion del informe sobre las labores de investigacion y desarrolio
en el pais y proyectadas para el siguiente afio, correspond;entes a los afios 2014, 2015 y 2016 (en

un caso de la {l1.11).

No se encontré registro de la presentacién de la garantia de cumplimiento de obligaciones

derivadas del titulo de refrendo de concesidn, asi como de la presentacién de su estructura

accionaria o de partes sociales correspondiente al afio 2016 {en un caso de la lil.11).

No se encontrd la estructura accionaria o de partes sociales para el afio 2015, asf como la insercién
en sus estatutos sociales del régimen de suscripcion y enajenacion de acciones dispuesto en la
Condicion Séptima de su titulo de refrendo de concesion (asunto 11.12).
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Al respecto considero que, si bien es cierto que no se acreditd la presentacion de esta informacion (o su
presentacién oportuna), lo cierto es que ésta deviene de la presentacién documental respecto de una
obligacién gue no pone en riesgo ¢ afecta la prestacidn de los servicios de radiodifusion que ofrece el
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Concesionario. Por lo que, considero procedente la prérroga de las concesiones en estos casos.

lil. Contraprestacion

Asimismo, considero que el monto de la contraprestacidn esta debidamente fijado. Al respecto cabe
indicar que, en el asunto lil.8 se cuenta con la autorizacion de la SHCP, mientras que en los asuntos 111.9-
11.12 se cuenta con su opinién, esto tomando en cuenta la reforma constitucional que entrd en vigor en
julio de 2013 y gue dio facultades al Instituto para fijar contraprestaciones, previa opinién de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pablico {SHCP}:

No. Autorizacidn u opinidn Presentacion solicitud de

prorroga

fl.8 Autorizacion. Contraprestacién autorizada por la 11 dé junio de 2007
SHCP.

HI.9 | Opinion. La SHCP Opina favorablemente respecto del 27 de agosto de 2013
monto de los aprovechamientos por concepto de
contraprestacion.

.10 | Opinién. La SHCP Opina favorablemente respecto del 9 de junio de 2014
monto de los aprovechamientos por concepto de 27 de junio de 2014
contraprestacién. 22 de octubre de 2013

22 de octubre de 2013
27 de junio de 2014
27 de junio de 2014

12 de noviembre de 2013
14 de enero de 2014
12 de agosto de 2014
12 de agosto de 2014
27 de junio de 2014
12 de agosto de 2014
12 de agosto de 2014
28 de enero de 2014
27 de junio de 2014
14 de julic de 2014

lI.211 | Opinidn. La SHCP Opina favorablemente respecto del 7 de abril de 2015
monto de los aprovechamientos por concepto de 23 de marzo de 2015
contraprestacion. 14 de abril de 2015
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contraprestacién.

{.12 | Opinién. La SHCP Opina favorablemente respecto del
monto de los aprovechamientos por concepto de

27 de marzo de 2015

Por dltimo, en los casos 1.9 y 11110, cabe indicar gue anteriormente he votado en contra de la aplicacion
del articulo 19 de la LFT y a favor del Reglamento de la LFTRV. Esto debido a que no puede decirse que el
Reglamento haya quedado abrogado por la accidn de inconstitucionalidad 26/2006, puesto que su
aplicacidn en la parte de temporalidad, no contraviene lo resuelto por la Suprema Corie, en cuanto que el
refrendo no sea mediante licitacidon. Sin embargo, en el proyecto que someten a consideracion ya no

aluden directamente a la inaplicacién del regla

por eso aplican la LFT.

mento, sino que sefalan que no hay disposicidon expresa y

Por lo anteriormente expuesto manifiesto mis votos de la siguiente manera:

Numero de Voto
asunto
n.8 A favor.
e A favor concurrente.
.10 A favor concurrente,
11811 A favor.
.12 A favor,

Adriana Sofia Labardini Inzunza

Comisionada
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