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LIC. JUAN JOSE CRISPIN BORBOLLA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO -
Presente,

Con fundamento en los articulos 45, tercer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y 8, segundo pérrafo, del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
remito a usted, en tiempo y forma, mis votos razonados respecto a los proyectos de las Resoluciones que
tuve a la vista y que han sido enlistados en los numerales Iil.1 al 111.19 del Orden del dia de la XVl Sesion
Ordinaria del Pleno, a celebrarse el jueves 11 de mayo de 2017, a las 11:00 horas, a saber:

1.~  Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las
Actas de !qs Xl Xil .y XIli Sesiones Ordinarias, celebrados el 15, 22 y 29 de marzo de 2017,
respectivamente; asi como la IV Sesidn Extraordinaria, celebrada el 5 de abril de 2017.

I.2.-  Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba ef
Informe Trimestral de Actividades correspondiente al periodo del 1° de enero af 31 de marzo de
2017 que presenta el Comisionado Presidente.

i.3.-  Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
someter a consufta ptblica el Anteproyecto de Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos que
crea el Sistema de Métricas, establecen lo Metodologia, los formatos y la periodicidad con que fos
operadores entregardn informacién para integrar el acervo estadistico del -sector de
telecomunicaciones, y establecen diversas medidas de simplificacion; y se reforman, adicionan y
derogan diversas Disposiciones del Reglamento de Telecomunicaciones; del Reglamento del
Servicio de Televisién y Audio Restringidos; del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba fas Reglas de cardcter general que establecen los plazos
y requisitos para el otorgamiento de las autorizaciones en materia de telecomunicaciones
establecidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; del Plan Técnico
Fundamental de Interconexion e Interoperabifidad, v del Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite el formato para presentar la estructura
accionaria o de partes sociales o aportaciones por parte de los concesionarios en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién que sean personas morales en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

if.4.-  Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica las
“Disposiciones por las que se establece el Sistema de Servicio Profesional del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”.
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If1.5.-  Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones impone
una multa y declara la pérdida de bienes en beneficio de la Nacién, derivado del procedimiento
administrativo instruido en contra en contra de la Asociacion Religiosa denominada “Ministerios
Palabras de Vida” en su cardcter de propietaria de los equipos y/o responsable de la estacion de
radiodifusion operando en la frecuencia de 101.5 MHz en la Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad
de Meéxico, sin contar con la respectiva concesion o autorizacion.

i.6.- Acuerdo mediante el cuaf el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la
modificacion de los articulos 3 y 8 de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de los
concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

i.7.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica
el titulo de concesion otorgadoe a Sistemas Satelitales de Meéxico, S. de R.L. de C.V., para explotar
los derechos de emision y recepcion de sefinles de bandas de frecuencias asociadas a satélites
extranjeros que cubren y pueden prestar servicios en el Territorio Nacional.,

HL.8.- Resolucion mediante la cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
o vigencia de una concesidn para operar y explotar comercialmente una frecuencia de
radiodifusion, para lo cual oforga una concesién para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion def servicio publico de radiodifusion
sonora en Frecuencia Modulada y una concesion tnica, ambas para uso comercial o favor de Radio
Polacios, 5.A. de C.V.

i.9.-  Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de la concesidn para operar y explotar comercialmente una frecuencia de radiodifusion,
para lo cual otorga una concesion parg usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de rodiodifusién sonorg en
Frecuencia Modulada y una concesidn Unica, ambas para uso comercial a favor de Frecuencia
Modulada Monterrey, S.A de C.V.

I.10.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de dieciséis concesiones pora operar y explotar comercialmente una frecuencia de
radiodifusion, para lo cual otorga respectivamente una concesion para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para la prestacion del servicio publico de
radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada y una concesion dnica, ambas para uso comercial,

Hi.11.- Resolucion mediante lo cual ef Pleno del Instituto Federal de Tefecomunicaciones prorroga
fo vigencig de tres concesiones para operar y explotar comerciaimente una frecuencia de
radiodifusion, para lo cual otorga respectivamente una concesidn para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de
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radiodifusion sanora en Amplitud Modulada y Frecuencia Modulada, asi como una concesidon
unica, ambas para uso comercial,

fil.12.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
fa vigencia de la concesidn para operar v explotar comercialmente una frecuencia de radiodifusion,
‘para lo cual otorga una concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusién sonora en
Frecuencia Modulada y una concesion tnica, ambas para uso comercial o favor de La Voz de
Quintana Roo, S5.A. de C.V.

/i1.13.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga a
favor de la Comision Nacienal para el Desarrolio de los Pueblos indigenas dos concesiones para
usar y aprovechar bandas de frecuencio del espectro radioeléctrico para uso publico, para la
prestacion del servicio de radiodifusidn sonora en Amplitud Modulada en las localidades de Tuxpan
de las Flores, Michoacdn y Felipe Carrillo Puerto, Quintang Roo.

- H1.14.- Resolucion mediante la cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones otorga a
favor de la Comision Nacional para el Desarrolilo de los Pueblos Indigenas una concesién para usor
y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico, para la prestacion
del servicio de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada en San Diego, Oaxaco.

i.15.- Resolucion mediante lo cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza
la suscripcion de acciones de la empresa Cable Kildmetro 50, S.A. de C.V., titular de una concesidn
para instalar, operar y explotar una red piblica de telecomunicaciones.

i1.16.- Resolucién mediante fa cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga a
Cardinality Comunicaciones, 5.A.P.I. de C.V., un titulo de concesién unica para uso comercial.

i1.17.- Resolucion mediante la cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones otorga o
Softicom, S.A. de C.V., un titulo de concesion tnica para uso comercial,

{11.18.- Resolucion mediante la cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones otorgo
ocho titulos de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico
pard uso privado, con propositos de radiodficionados, a favor de igual numero de interesados.

111.19.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autorizo
a Telecable de Chiautla, S.A. de C.V., la transicidn de un titulo de concesion para instalar, operary
explotar una red publica de telecomunicaciones, af régimen de concesicn dnica para uso comercial,
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Lo anterior, en virtud de que estaré ausente de la citada XVII Sesidn Ordinaria, pues en dicha fecha me
encontraré en una comision internacional. En especifico, estaré participando en el “Canadian Spectrum
Summit 2017", gue se realizara en la Universidad de Calgary, Canada los dias 11 y 12 de mayo del 2017.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
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ADRIANA SOF{A LABARDINI INZUNZA
e COMISIONADA
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Voto razonado asunto .4

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica las
“Disposiciones por las que se establece el Sistema de Servicio Profesional del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”,

Voto Razonado

El presente Acuerdo propone dos modificaciones a las Disposiciones por las gque se establece el
Sistema de Servicio Profesional del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Disposiciones):

e En primer lugar establece que los Directores Generales y Directores Generales Adjuntos
considerados en la fraccion X del articulo 4 del Estatuto Organico del Instituto (Estatuto)
seran considerados de libre designacion; y

¢ En segundo lugar sefala que el Personal adscrito al Centro de Estudios (Investigadores) de
conformidad con los perfiles de puesto que se establezcan, también seran considerados de
libre designacién.

Al respecto, manlflesto mi voto en contra de estas modificaciones tomando en consideracién lo
siguiente:

Directores Generales y Directores Generales Adjuntos (considerados en la fraccidn X del articulo
4 del Estatuto) de libre designacion '

Considero que el Sistema de Servicio Profesional del Instituto se basa en un conjunto de principios
que quedaron plenamente establecidos en el articulo 2 de las Disposiciones:

“Articulo 2. Serdn principios rectores del Sistema de Servicio Profesional def instituto
Federal de Telecomunicaciones: la legalidad, eficiencia, productividad, objetividad,
calidad, imparcialidad, competencia por mérito, no discriminacién, equidad de género
e igualdad de oportunidades.”

Asimismo, en la definicién del Sistema se aprecia lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de las presentes Disposiciones, se entenderd por: (...} XXXl
Sistema: Al Sistema de Servicio Profesional, como ef mecanismo que permite establecer
fos procedimientos y todos aquellos elementos necesarios para la planeacion,
organizacion y administracién del personal, garantizando su inclusion e igualdad de
oportunidades con base en el mérito, as/ como su profesionalizacion y los elementos
necesarios pora ung adecuada atraccion, retencion vy desarrolio del tafento.”

Al respecto considero que la presente reforma se apartaria de dichos principios. Asimismo considero
que si bien ha habido un problema en los largos tiempos de seleccion, los examenes aplicados v, en
general, los procedimientos de seleccién en ciertos cargos, no obstante creo que la manera
pertmente de afrontar esos problemas, es precisamente con procedimientos mejorados, nuevos y

insurgerd g i Mnos de eleccién mas cortos. No obstante, lo que no podemos hacer es adelgazar nuestro
Col Noc eolw 1,

Méx

seoc iRl Eem wd% ;a{r,\;lmo Profesmnal Por esta razon, sugeri y planteé diversas opciones que podriamos
. [generar a efecto de afrontar estos problemas que implica una convocatoria abierta al publico para

Tols. (55} @l redilitamiento de talento.
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Sin embargo, aun suponiendo que el tiempo fuera un problema, quiero resaltar que desde la
reforma al Estatuto Orgdnico (publicada en el DOF el 17 de octubre de 2016), se cre6 una nueva
Direccion General dentro de la Unidad de Cumplimiento, la cual no ha side materia de convocatoria
publica, en los mas de 7 meses que se han transcurride desde su creacion, entonces érealmente el
tiempo es un problema para la seleccién? o éa qué tipo de problemas nos afrontamos?

El texto hoy vigente de las Dispaosiciones actuales preven que “ef Comité Directivo por excepcion
debidamente motivada, y previo andlisis de la Descripcién de Puesto asi como de la naturaleza de
sus atribuciones, podrd aprobar que determinados Directores Generales, sean considerados de Libre
Designacién”, lo cual ciertamente permite, de entrada, afrontar estos problemas.

investigadores de libre designacion

En cuanto al tema de los investigadores, en primer lugar considero que, desde fa creacion del Centro
de Estudios, este 6rgano fue concebido como una entidad técnica enfocada en la realizacion de
analisis, investigaciones y estudios sobre los sectores telecomunicaciones, radiodifusion vy
competencia econémica. Asimismo fue creado como un Centro de Investigacién con estdndares
metodoldgicos y curriculares de sus integrantes muy altos para lograr la credibilidad necesaria que
la buena investigacion cientifica exige. '

Esto mismo se aprecia en el articulo 68 del Estatuto que estipuia:

“Articulo 68. El Instituto contard con un Centro de Estudics que contribuird al
desempefio de las atribuciones del Pleno mediante el desarrollo de investigaciones y
estudios, asf como la realizacion de andlisis en materia de telecomunicaciones,
radiodifusion y competencia econémica en dichos sectores, proporcionando en_forma
objetiva y oportuna los servicios de apoyo_técnico especializado y la informacion
analitica que se requiera.”

Actualmente, las Disposiciones contemplan que los Investigadores adscritos a este Centro de
Estudios no son considerados de libre designacidn y que las vacantes que se generen en dichas
plazas se someterdn a los procedimientios de ingreso que defina el Comité Directivo. Esto en el
entendido que a través del proceso establecido en los Lineamientos Especificos en materia de
Ingreso es posible asegurar que la eleccién de los Investigadores se base en condiciones igualitarias,
objetivas y bajo una competencia por méritos.

Sin embargo, con la reforma propuesta (hacerlos de libre designacién) se atenta contra estos
principios. Incluso, se atenta contra el fin mismo del Centro de Estudios, que entre otras funciones,
tiene la de proporcionar en forma objetiva y oportuna los servicios de apoyo técnico especializado
y a informacién analitica que se le requiera.

No olvidemos gue la investigacion es una actividad que debe sujetarse a métodos cientificos para

ser objetiva e imparcial y generar conocimiento; que debe acreditarse con publicaciones,

conocimientos sobre la materia, protocolos de investigacién, etc. Por to que, la libre designacion -

233”%9”1;@%{%%%5 %-f’('\h%c%%%iﬁ aue ya no aplicaran requisitos ni procedimientos propias de los Lineamientos
Ol NOQCReDUenc, L. -, LS 20, . I - - r

: DelegmcigﬁpﬁgHi‘l%oi%}é‘?,a eria de Ingreso-, no parece ser un mecanismo idoneo y eficaz para la contratacion

Viexico, (e 1as plazas de Investigadores, siendo que en la mayoria de los Centros de Estudios y Universidades
Tels. (55) Helpaisastas plazas se concursan, o bien se someten a procedimientos de seleccion rigurosos. Una
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buena opcidn que en su momento propuse era incluir los requisitos, criterios y procedimiento para
reclutar candidatos y candidatas investigadores, gue en forma competitiva llegaran a al menos una
terna de la que seria designado el ganador.

Consideraciones finales sobre ambos temas
Por ultimo, me llama la atencion que el proyecto gue se somete a nuestra consideracién carezca de
motivacién adecuada, pues sélo se limita a decir lo siguiente:

“Que tomando en cuenta las experiencias de otros servicios profesionales o civiles, en
los que fas plazas que realizan funciones equivalentes a los de las Direcciones Generales,
Direcciones Generales Adjuntas y equivalentes del Instituto, son de libre designacion, y
a que éstas deben ser ocupados en tiempos relativamente mds cortos, asi como
tomando en consideracion que dichas plozas representan menos del 3% de la totalidad
de plazas contemplodas para ser ocupados medignte concurse publico y abierto, se
estima que pueden ser consideradas plazas de libre designacion para estar en condicion
de responder a los necesidades ingentes a las propias Unidades Administrativas a las
que estan adscritas, expide el siguiente”

Es decir, en ninglin momento se hace un analisis de fondo del por qué es mejor optar por un método
que deja al arbitrio de una sola persona, sin un proceso competitivo, la seleccién de todos los
Directores Generales y los Directores Generales Adjuntos del IFT,; ni se citan a qué otros servicios
profesionales o civiles se refieren; ni se toma en cuenta la situacion que prevalece en otros drganos
autdnomos o especializados en otras materias; ni se refiere a cudles son los problemas que se han
identificado en el concurso de este tipo de plazas en el Instituto. Tampoco se motiva nada respecto
a la necesidad que las plazas de Investigadores sean de libre designacion.

En contraste, el Instituto Nacional Electoral (INE) selecciona a sus funcienarios primordialmente
mediante el mecanismo de concurso publico, como lo establece el articulo 133 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa. En este sentido, el
Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional evidencia que la seleccién
de Directores, Subdirectores, Coordinadores Operativos, Jefes de Oficina, entre otros, se realiza
mediante dicho procedimiento, esto con el objetivo de proveer al INE de personal calificado para
ocupar los cargos y puestos con base en el mérito, la igualdad de oportunidades, imparcialidad vy
ohjetividad, a través de procedimientos transparentes.

En cuanto a la referencia que se hace a otros servicios profesionales, conviene sefialar que somos
un drgano constitucional auténoma, especializado y técnico, por lo que los ejemplos de
Administracién Publica Federal no resultan buenos pardmetros. Asimismo no se indica qué tan
efectivos han sido estos nombramientos discrecionales para esas dependencias, por lo que el
analisis no debe ser por ejemplos, sino por los resultados que esto ha tenido.

Esto a todas luces no constituye soélo una falta de motivacién, sino también una falta de
transparencia hacia aquellas personas que han sido participes en el Sistema de Servicio Profesional
Insurgentgerdnstitito, asa gomo al ptblico en general y a todos los que confiamos en la efectividad de este
Col, Nod nlﬁfrﬁm ¢ 03720
DP!DQGCIOH udirez,
México, DF.
Tels. (55 5015 4000
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Si bien, como lo establece el articulo segundo transitorio del presente Acuerdo, el Comité Directivo
del Sistema de Servicio Profesional realizard las modificaciones a los Lineamientos Especificos en
materia de Ingreso dentro de los 60 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Acuerdo {lo cual deja una puerta abierta para ser mas rigurosos en el proceso de
seleccion); lo cierto es que con este acuerdo se merman los principios de “objetividad”, “igualdad
de oportunidades” y “competencias por mérito” que son el pilar de nuestro Sistema de Servicio
Profesional.

Por Ultimo, considero que debe haber un balance entre mantener a nuestros servidores pliblicos e
incorporar nuevos servidores que llenen el perfil, con una visién diversa. Sin embargo, con este
Acuerdo nos cerramos las puertas para poder considerar a un engorme universo de profesionistas
gue muy probablemente ni conocemos, y que por sus méritos y su perfil pudiesen ser muy valiosos
y, en cambic ahora se limitara el universo a una o unas personas que una sola persona conozca y
elija.

En virtud de que el proyecto propuesto no explica si para compensar esta libre designacidn se
incluiran requisitos, procedimientos, méritos y criterios que aseguren rectutar a los mejores para
cada perfil o si simplemente estos niveles quedardn excluidos de todos los requisitos de los
Lineamientos de ingreso, no comparto el presente Acuerdo, pues se le resta integralidad a nuestro
sistema de servicio profesional.

Por lo anteriormente expuesto, manifiesto mi VOTO EN CONTRA de este Acuerdo.

Adriana Sofia Labardini Inzunza

Comisionada

insurgentes sur 1740,

Col. Nochebuena, TR D374
Delegaeidn Banito Judres,
Mexico, DiF.

Tels, (55) 5015 4000
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