INSTTUID FEDERAL D
TELECOMURICACIONES

OFICINA COMISIONADA

IFT/100/PLENO/OC-MEEF/008/2017

A los 8 dias del mes.de mayo del afic 2017

LiC. JUAN JOSE CRISPIN BORBOLLA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
Presente,

Con fundamento en &l articulo 45 tercer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn y 8, segundo péarrafo, del Estatufo Orgénico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, remifo a usted en tiempo y forma, mi voto razonado respecto de [0s
proyectos de acuerde y resolucion que tuve a la vista y me fueron notificados con la Orden dei
dia de la XVl Sesion Ordinaria del Pleno, a celebrarse el martes 11 de mayo de 2017, a saber:

m.1.- Actierdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
aprueba-las. Actas de Jas Xi, X1l y Xill Sesiones Ordinarias, celebradas el 15, 22 y 29 de marzo
de 2017, respectivomente; asi como la IV Sesién Extraordinaric, celebroda el 5 de abril de
2017.

HL2e- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
aprueba el informe Trimestral de Actividades correspondiente ol periodo del 1° de enero-al 31
de morzo de 2017 que presenta el Comisionado Presidente.

M.3.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones
determina someter o consulta publico el Anteproyecto de Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos que crea el Sistema de Métricos, establecen lo Metodologia, los formatos y la

periodicidod con que los operadores -entregardn informacién para integror el acervo
.estadistico del sector de telecomunicaciones, y establecen diversos medidas de sirmplificacion;

y- -se reforman, adicionon y derogon diversas Disposiciones del Reglomento de
Telecomuriicaciones; de! Reglamento del Servicio dé Television y Audio Restringidos; del
Acuerdo mediante el cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las

_ Reglas de cardcter general que establecen fos plazos y requisitos pard el otorgamiento de las

autorizaciones en materic’ de: telecomunicaciones establecidus en la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusiér; del Plan Técnico Fundamental de Interconexion e
Interoperabilidod, y del Acuerdo mediante el cual ei Pleno del Ihstituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite el formato pord presentar lg estructura gecionaria o de
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partes. socioles o oportaciones. per porte de los concesionarics en materio de
telecomunicaciones y radiodifusién que sean personas morales en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 112 de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

nL4.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica las “Disposiciones por las que se establece el Sistema de Servicio Profesionol del
Instituto Federol de Telecomunicaciones”.

HIS.- Resolucion mediante lg cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
impone una muita y declaro la pérdida de bienes en- beneficio de lu Nacidn, derivado def

procedimiento administrative Instruide en contra en contra de lo Asociacion Religiosa
denominada “Ministerios Palabras de Vida” en su cardcter de propietaria de los equipos y/o
responsable de [a estacion de rodiodifusion operando en la frecuencia de 101.5 MHz en la
Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México, sin contar con la respective concesion o
autorizacion.

11.6.- Acuerdo mediante e/ cual el Pleno del Instituto Federol de Telecomunicaciones
aprueba la modificdcién de Jfos articulos 3 y 8 de los Lineomientos Generales para el
otorgomiento de los concesiones ¢ que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

HL7.- Resolucion mediante lo cuof el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el titulo de concesion otorgudo a Sistemos Sutelitoles de México, S. de R.L. de C.V.,
para explotar los derechos de emisidn y recepcion de sefiales de bandas de frecuencias
asociados a satélites extranjeros que cubren y pueden prestar servicios en el Territorio
Naclonal.

1I.8.- Resolucion mediante lo cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaociones
prorroga la vigencia de uno concesidn para operar y explotar comerciolmente una frecuencia
de radiodifusion, para lo cual otorga una concesion para usar, aprovechar y explotar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para lo prestocion del servicio pdblico de
radiodifusion sonora en Frecuencio Modulada y una concesion tinica, ambas para uso
corercial o favor de Radio Palacios, S.A. de C.V.

1L.9.- Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
prorroga la vigencia de la concesion para operar y explotar cornercialmente una frecuencia de
radiodifusién, para fo cual otorga una concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio piblico de radiodifusion
sonorg en Frecuencia Modulada y una concesion dnica, ambas para uso comercial a favor de
Frecuencia Modulada Monterrey, S.A de CV.

11.10.- Resolucion mediante o cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
prérraga la vigencia de dieciséis concesiones para operar y explotar comercialmente una
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- frecuencia de radiodifusion, para lo cual otorga respectivamente una concesion para.usar,
aprovechar y explotor bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para la prestacion def
servicio pdblico de radiodifusién sonora en Frecuencia Modulada y una concesion dnica,
ambas para uso comercial,

FEEAL.- Resolucion mediante la cual el Pleno def Instituto Federal de Telecomunicaciones
prérrogo lo vigencia de tres concesiones para operar y explotar comerciolmente una
frecuencia de radiodifusion, para le cual otorga respectivamente una concesion paro usor,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio ptiblico de radiedifusion sonore en Amplitud Modulada y Frecuencia Modulade, asi
COmo und concesion Unica, ambds pard use comerciol, ‘ '

Hl12.-  Resolucidn mediante Ja cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
prorroga la vigencia de la concesion para operar y explotar comercialmente una frecuencia de
radiodifusion, para lo cual otorga una concesion para usar, aprovechar y explotar-bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para Jo prestacidn del servicio publico de radiodifusion
sonora en Frecuencid Modulada y una concesion Unica, ambas para uso comercial d favor de
Lo Vorz de Quintana Roo, S.A. de C.V.

13- Resolucion mediante lo cual el Plerio del Instituto Federal de Telecomunicaciones
otorgo o favor de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenos dos
concesiones para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso
publico, para la prestacion del servicio de radiodifusidn sonora en Amplitud Moduladd en las

localidades de Tuxpan de las Fiores, Michoacdn v Felipe Carrifle Puerto, Quintana Roo.

1H1.14.- Resolucion mediante la cuol el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
otorga- a favor de la Comisicn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso
pablico, para la’ prestocion del servicio de rodiodifusion sonora en Frecuencia Modulada en
San Diego, Oaxaca.

111.15.- Resolucién mediante la cucl el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones
autorizi lo suscripcion de acciones de la empresa Cable Kildmetro 50, S.A. de C.V., titular de
una concesién para instalar, operary explotar unq red publica de telecomunicaciones.

Hl.16.- Resolucion medianté lo cual &l Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
otorga a Cordinality Comunicaciones, S.A.P.1. de C.V., un titulo de concesidn dnica para uso
comercial.

.17~ Resolucidn mediante la cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones
otorga a Solticam, S.A. de C.V., un titulo de concesion dnica para uso comercial.
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L.18.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federai de Telecomunicaciones
otorga ocho titulos de concesién para usor y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radiceléctrico para uso privado, con propdsitos de radioaficionados, a favor de igual ntimero

de interesados.

11.19.-  Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicuciones
autoriza o Telecoble de Chiautla, S.A. de C.V., la transicion de un tftulo de concesién para
instalar, operar y explotar una red pablica de telecomunicaciones, ol régimen de concesion
dnica parg uso comercial:”

Ello en virtud de mi ausencia justificada en la sesién de Pleno mencionada, con motive de mi
participacidn confirmada con anticipacion, en el evento “Colloguium on Competition Policy
Towards Online Platforms™ y en la reunion anual de la Red Internacional de Competencia
Econémica, que se celebraran del 9 al 11 de mayo de 2017, en Portugal.

£n consecuencia, con la finalidad de cumplir con mi obligacion de votar, acompafio como anexo
al presente oficio mis votos razonadoes, a fin de que se hagan efectivos en la citada Sesién
Ordinaria del Pleno.

ATENTANMENTE

(des)

DRA. MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES.
COMISIONADA -

El presente voto razonado fue remitido a la Secretaria Técnica del Pleno via correo
electrénico el dia 9 de mayo de 2017 a las 8:35 p.m., en cumplimiento a los articulos 45,
tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y 8, segundo
parrafo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.




VOTO RAZONADQ ASUNTO lIL.5

“NI.5.- Resolucién mediante la cual el pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones impone ung multa y
declara la pérdida de bienes en beneficio de fa Nacidn, derivado del procedimiento administrativo instruido
en contra en contra de la Asaciacion Religiosa denominada “Ministerios Palabras de Vida” en su cardcter de
propietaria de los equipos y/o responsable de la estacién de radiodifusion operando en la frecuencia de
101.5 MHz en la Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México, sin contar con la respectiva concesion o
autorizacion.”

Voto Razonado.

Con fecha 5 de enero de 2015 la Direccidn General Adjunta de Vigilancia del Espectro Radioeléctrico
informé a la Direccidn General de Verificacién que con motivo de los trabajos de radiomonitoreo y
medicion de pardmetros técnicos al servicio de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, que
comprende el rango de frecuencias de 88 a 108 MHz en la Ciudad de México, se detect6 la operacion de la
frecuencia 101.5 MHz cuya antena de transmision se encontré dentro de un inmueble identificado con un
rétulo “Palabras de Vida”, localizado en Calzada de las Aguilas nimero 1355, colonia Puente Colorado, en la
Ciudad de México.

En consecuencia, la Direccidn General de Verificacién emitid orden de visita de inspeccidn-verificacion
ordinaria nimero IFT/UC/DGV/351/2016 de fecha 17 de agosto de 2016, al PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR,
Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE ubicado en Calzada de las Aguilas ndmero 1355,
colonia Puente Colorado, Delegacion Alvaro Obregdn, en la Ciudad de México, asi como de las instalaciones
y equipos de radiodifusion localizados en el mismo, con el objeto de verificar que la estacién gue transmite
en la frecuencia 101.5 MHz cuente con la concesién o autorizacién emitida por autoridad competente que
permita el uso legal de la frecuencia referida, asi como verificar los equipos de radiodifusion instalados para
su transmisién.

Los verificadores en esta misma fecha realizaron la visita de verificacion percatandose del uso del espectro,
al encontrarse equipo encendido en operacién de la frecuencia 101.5 Mhz, situacion que es contraria a lo
dispuesto por la LFTR, al no existir un titulo habilitante que permita el uso, aprovechamiento o explotacion
de espectro radioeléctrico, por lo que es procedente imponer las sanciones que establece |a ley.

Considerando los elementos sefialados y las constancias del expediente, coincido con la procedencia de la
multa y su monto; apartandome, sin embargo, del razonamiento para determinar el mismo.

Si bien concuerdo con los elementos que refiere el proyecto para determinar el monto de la sancién, como
lo son las condiciones de los equipos detectados, las condiciones de la zona donde se detectd ia infraccién,
entre otros, en mi consideracién no es suficiente mencionarlos de forma general, sino que estos elementos
deben servir para adminicularlos con factores como lo son el dafio causado y la capacidad econémica del
infractor, situacién gue no acontece en el proyecto.

Para adminicular los elementos sefalados habria sido suficiente consultar informacion piblica que se
encuentra disponible por parte de fuentes gubernamentales como son el INEGI y el CONAPO.

Por ejemplo, para la cuantificacion del dafic se puede tomar en consideracién, como indicios, la poblacién
donde se localiza la estacion, la cobertura de la estacidn en nimero de personas, el ingreso promedio por
habitante y el grado de marginacién de la poblacién; el mismo ejercicio podria realizarse para determinar



con mayores elementos la capacidad econdmica del infractor, utilizando estos mismos indicadores,
aunados a las caracteristicas y precio estimado del equipo incautado.

Por coincidir en términos generales con el contenido del proyecto, salvo en las cuestiones que he sefialado,
emito el presente voto razonado.

Votacién

Manifiesto mi voto a favor en lo general del proyecto de resolucién mediante la cual el pleno del Instituto
impone una multa y declara la pérdida de bienes en beneficio de la Nacién, derivado del procedimiento
administrativo instruido en contra en contra de la Asociacién Religiosa denominada “Ministerios Palabras
de Vida” en su caracter de propietaria de los equipos y/o responsable de la estacidn de radiodifusion
operando en la frecuencia de 101.5 MHz en la Delegacién Alvaro Obregdn, Ciudad de México, sin contar
con la respectiva concesion o autorizacién, pero de manera particular concurrente respecto del
razonamiento para establecer el monto de la multa, por no concordar con el mismo.

Propuesta

En adicién a lo anterior, emito la siguiente propuesta, la cual no condiciona en forma alguna el voto
emitido:

De los elementos contenidos en el expediente, se deriva un posible incumplimiento a lo dispuesto en &l
articulo 16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Cufto Publ:co por lo cual propengo que se dé vista a la
SEGOB para los efectos legales a que haya lugar.
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