INSTTUID FEDERAL D
TELECOMURICACIONES

OFICINA COMISIONADA

IFT/100/PLENO/OC-MEEF/008/2017

A los 8 dias del mes.de mayo del afic 2017

LiC. JUAN JOSE CRISPIN BORBOLLA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
Presente,

Con fundamento en &l articulo 45 tercer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn y 8, segundo péarrafo, del Estatufo Orgénico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, remifo a usted en tiempo y forma, mi voto razonado respecto de [0s
proyectos de acuerde y resolucion que tuve a la vista y me fueron notificados con la Orden dei
dia de la XVl Sesion Ordinaria del Pleno, a celebrarse el martes 11 de mayo de 2017, a saber:

m.1.- Actierdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
aprueba-las. Actas de Jas Xi, X1l y Xill Sesiones Ordinarias, celebradas el 15, 22 y 29 de marzo
de 2017, respectivomente; asi como la IV Sesién Extraordinaric, celebroda el 5 de abril de
2017.

HL2e- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
aprueba el informe Trimestral de Actividades correspondiente ol periodo del 1° de enero-al 31
de morzo de 2017 que presenta el Comisionado Presidente.

M.3.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones
determina someter o consulta publico el Anteproyecto de Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos que crea el Sistema de Métricos, establecen lo Metodologia, los formatos y la

periodicidod con que los operadores -entregardn informacién para integror el acervo
.estadistico del sector de telecomunicaciones, y establecen diversos medidas de sirmplificacion;

y- -se reforman, adicionon y derogon diversas Disposiciones del Reglomento de
Telecomuriicaciones; de! Reglamento del Servicio dé Television y Audio Restringidos; del
Acuerdo mediante el cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las

_ Reglas de cardcter general que establecen fos plazos y requisitos pard el otorgamiento de las

autorizaciones en materic’ de: telecomunicaciones establecidus en la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusiér; del Plan Técnico Fundamental de Interconexion e
Interoperabilidod, y del Acuerdo mediante el cual ei Pleno del Ihstituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite el formato pord presentar lg estructura gecionaria o de
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partes. socioles o oportaciones. per porte de los concesionarics en materio de
telecomunicaciones y radiodifusién que sean personas morales en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 112 de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

nL4.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica las “Disposiciones por las que se establece el Sistema de Servicio Profesionol del
Instituto Federol de Telecomunicaciones”.

HIS.- Resolucion mediante lg cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
impone una muita y declaro la pérdida de bienes en- beneficio de lu Nacidn, derivado def

procedimiento administrative Instruide en contra en contra de lo Asociacion Religiosa
denominada “Ministerios Palabras de Vida” en su cardcter de propietaria de los equipos y/o
responsable de [a estacion de rodiodifusion operando en la frecuencia de 101.5 MHz en la
Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México, sin contar con la respective concesion o
autorizacion.

11.6.- Acuerdo mediante e/ cual el Pleno del Instituto Federol de Telecomunicaciones
aprueba la modificdcién de Jfos articulos 3 y 8 de los Lineomientos Generales para el
otorgomiento de los concesiones ¢ que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

HL7.- Resolucion mediante lo cuof el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el titulo de concesion otorgudo a Sistemos Sutelitoles de México, S. de R.L. de C.V.,
para explotar los derechos de emisidn y recepcion de sefiales de bandas de frecuencias
asociados a satélites extranjeros que cubren y pueden prestar servicios en el Territorio
Naclonal.

1I.8.- Resolucion mediante lo cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaociones
prorroga la vigencia de uno concesidn para operar y explotar comerciolmente una frecuencia
de radiodifusion, para lo cual otorga una concesion para usar, aprovechar y explotar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para lo prestocion del servicio pdblico de
radiodifusion sonora en Frecuencio Modulada y una concesion tinica, ambas para uso
corercial o favor de Radio Palacios, S.A. de C.V.

1L.9.- Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
prorroga la vigencia de la concesion para operar y explotar cornercialmente una frecuencia de
radiodifusién, para fo cual otorga una concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio piblico de radiodifusion
sonorg en Frecuencia Modulada y una concesion dnica, ambas para uso comercial a favor de
Frecuencia Modulada Monterrey, S.A de CV.

11.10.- Resolucion mediante o cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
prérraga la vigencia de dieciséis concesiones para operar y explotar comercialmente una
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- frecuencia de radiodifusion, para lo cual otorga respectivamente una concesion para.usar,
aprovechar y explotor bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para la prestacion def
servicio pdblico de radiodifusién sonora en Frecuencia Modulada y una concesion dnica,
ambas para uso comercial,

FEEAL.- Resolucion mediante la cual el Pleno def Instituto Federal de Telecomunicaciones
prérrogo lo vigencia de tres concesiones para operar y explotar comerciolmente una
frecuencia de radiodifusion, para le cual otorga respectivamente una concesion paro usor,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio ptiblico de radiedifusion sonore en Amplitud Modulada y Frecuencia Modulade, asi
COmo und concesion Unica, ambds pard use comerciol, ‘ '

Hl12.-  Resolucidn mediante Ja cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
prorroga la vigencia de la concesion para operar y explotar comercialmente una frecuencia de
radiodifusion, para lo cual otorga una concesion para usar, aprovechar y explotar-bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para Jo prestacidn del servicio publico de radiodifusion
sonora en Frecuencid Modulada y una concesion Unica, ambas para uso comercial d favor de
Lo Vorz de Quintana Roo, S.A. de C.V.

13- Resolucion mediante lo cual el Plerio del Instituto Federal de Telecomunicaciones
otorgo o favor de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenos dos
concesiones para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso
publico, para la prestacion del servicio de radiodifusidn sonora en Amplitud Moduladd en las

localidades de Tuxpan de las Fiores, Michoacdn v Felipe Carrifle Puerto, Quintana Roo.

1H1.14.- Resolucion mediante la cuol el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
otorga- a favor de la Comisicn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso
pablico, para la’ prestocion del servicio de rodiodifusion sonora en Frecuencia Modulada en
San Diego, Oaxaca.

111.15.- Resolucién mediante la cucl el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones
autorizi lo suscripcion de acciones de la empresa Cable Kildmetro 50, S.A. de C.V., titular de
una concesién para instalar, operary explotar unq red publica de telecomunicaciones.

Hl.16.- Resolucion medianté lo cual &l Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
otorga a Cordinality Comunicaciones, S.A.P.1. de C.V., un titulo de concesidn dnica para uso
comercial.

.17~ Resolucidn mediante la cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones
otorga a Solticam, S.A. de C.V., un titulo de concesion dnica para uso comercial.
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L.18.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federai de Telecomunicaciones
otorga ocho titulos de concesién para usor y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radiceléctrico para uso privado, con propdsitos de radioaficionados, a favor de igual ntimero

de interesados.

11.19.-  Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicuciones
autoriza o Telecoble de Chiautla, S.A. de C.V., la transicion de un tftulo de concesién para
instalar, operar y explotar una red pablica de telecomunicaciones, ol régimen de concesion
dnica parg uso comercial:”

Ello en virtud de mi ausencia justificada en la sesién de Pleno mencionada, con motive de mi
participacidn confirmada con anticipacion, en el evento “Colloguium on Competition Policy
Towards Online Platforms™ y en la reunion anual de la Red Internacional de Competencia
Econémica, que se celebraran del 9 al 11 de mayo de 2017, en Portugal.

£n consecuencia, con la finalidad de cumplir con mi obligacion de votar, acompafio como anexo
al presente oficio mis votos razonadoes, a fin de que se hagan efectivos en la citada Sesién
Ordinaria del Pleno.

ATENTANMENTE

(des)

DRA. MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES.
COMISIONADA -

El presente voto razonado fue remitido a la Secretaria Técnica del Pleno via correo
electrénico el dia 9 de mayo de 2017 a las 8:35 p.m., en cumplimiento a los articulos 45,
tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y 8, segundo
parrafo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.




VOTO RAZONADO ASUNTO 111.4

“Iit.4 Acuerdo mediante el cual el pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica las
Disposiciones por lags que se establece el Sistema de Servicio Profesional del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”.

Voto Razonado.

Con fecha 25 de febrero del 2015, este pleno emiti6 las Disposiciones por las que se establece el Sistema de
Servicio Profesional del Instituto, las cuales tienen por objeto entre otros regular y establecer los
procedimientos para el ingreso, la formacién y desarrollo de personal; la administracion del desempefio y
otorgamiento de estimulos; las medidas disciplinarias laborales y todos aquelios elementos necesarios para
la operacidn, planeacién y organizacion del servicio profesional y la gestién del talento en sus diferentes
grupos de puestos.

El proyecto que se nos presenta a consideracién plantea la modificacion del articulo 5 fracciones 1y il de
dichas disposiciones a fin de contemplar como personal de libre designacién a directores generales,
directores generales adjuntos e investigadores adscritos al Centro de Estudios, ello con la finalidad de
contar con este personal en corto tiempo por parte de las unidades administrativas.

No obstante, difiero de esa visién pues no puede pasar desapercibido que tanto el objeto como los
principios que deben orientar la aplicacion de disposiciones del servicio profesional de carrera se
contemplan en los articulos 1y 2 de dicho ordenamiento y que sefalan:

“Articulo 1. Las presentes Disposiciones tienen por objeto:

L Establecer el Sistema de Servicio Profesional del instituto Federol de
Telecomunicaciones,

Il. Regular y establecer los procedimientos para el Ingreso, la Formacion y Desarrollo de
Personal; lo Administracion del Desempefio y Otorgamiento de Estimulos, las Medidas
Disciplinarias Laborales y todos aquellos elementos necesarios para la operacion,
planeacioén y organizacion del servicio profesional y la gestion del talento en sus diferentes
grupos de puestos, y

iff. Establecer los derechos, obligaciones y esquema de remuneraciones, percepciones
ordinarias © extraordinarias, prestaciones y demds elementos que conforman las
Condiciones Generales de Trabajo def Personaf del instituto.

Articulo 2. Serdn principios rectores del Sistema de Servicio Profesional del Instituto
Federal de Telecomunicaciones: la legalidad, eficiencia, productividad, objetividad,
calidad, imparcialidad, competencia por mérito, no discriminacion, equidad de género e
igualdad de oportunidades.”

Como se puede observar, el objetivo que persiguen estas disposiciones es atender las necesidades de
profesionalizacién del Instituto con base en un proceso meritocratico que lleve a contar con el personal
mejor calificado para cada posicion, objetivo que no ha sido modificado. Si bien soy sensible a la necesidad
de que el mecanismo de seleccidn sea dgil para poder contar con el personal en el menor tiempo posible,
se podria obtener este objetivo mejorando el sistema de seleccién o incluso ideando algin mecanismo mas
corto para casos excepcionales. No obstante, el proyecto encuentra como solucién para la problematica
observada, que se abandone por completo el mecanismo de seleccion competitivo, transparente y
meritocratico, obteniendo en contraparte solamente que sea mas rapido, propuesta gue no comparto.



Con base en las mejores préacticas internacionales observamos gue autoridades reguladoras en el sector de
las telecomunicaciones proceden a través de concursos piblicos o comités de seleccion para determinar la
ocupacion de las vacantes. Por ejemplo, la Subsecretaria de Telecomunicaciones en Chile a través de la
seccion “Trabaje en SUBTEL”, publica las vacantes y realiza un concurso ptblico de fa mismas; en Brasil, la
Agencia Nacional de Telecomunicaciones, realiza un concurso de oposicion; en Australia Ja “Australian
Communications and Media Authority” recluta por medio de comités de seleccion. Otras agencias
reguladoras reclutan a través de convocatorias pablicas en linea, por ejemplo: la “Federal Communications
Commission” de Estados Unidos a través del “USA Jobs" al cual sélo tienen acceso empleados del Gohierno
de EU o de la propia Comisién, la “Autorité de Régulation des Communications Electroniques et des
Postes” de Francia publica sus vacantes de manera regular e identifica las funciones, experiencia y
aptitudes requeridas; en Perli el organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones realiza
su reclutamiento y seleccién por medio de un semillero de talento y, cuando no hay candidato interno,
amplia la convocatoria de manera externa; en el Reino Unido la “Office of Communications” también tiene
un semillerc de talento a través de sus programas de graduados; por Gltimo en Suecia la “Swedish Post and
Telecom Agency” también realiza la publicacién de vacantes por medio de su pagina de internet.

En mi opinién es posible atender el objetivo de lograr llenar las plazas de responsabilidad con mayor
agilidad, sin abandonar un mecanismo meritocratico que contribuya al fortalecimiento institucional del IFT
en el mediano v largo plazo, més aun considerando las mejores practicas internacionales identificadas por
parte de autoridades homaologas en otros palises.

Por o anterior, emito la siguiente propuesta:

Que las vacantes que se mencionan en el proyecto no sean de libre designacion, sino que se publique una
convocatoria y se realice un concurso respecto de cada una de las plazas, mediante el cual se invite a
participar a por lo menos tres candidatos que a juicio del superior jerarquico cubran el perfil deseado,
quienes deberan realizar una entrevista y un examen de conocimientos. En consecuencia, que se asigne la
plaza a quien cuente con los mejores resultados en la entrevista y en el examen correspondiente. Este
proceso de seleccién tendria sélo dos etapas, con lo cual podria hacerse de una forma mas agil, pero se
mantendria la naturaleza meritocrética del mismo.

Votacion
1.- De aceptarse mi propuesta estaria a favor del proyecto con sus modificaciones.
2.- De no alcanzar una mayorfa mi propuesta, estaria en contra del proyecto por las razones expuestas.
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