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IFT/100/PLENO/OC-ASLI/016/2016

México, D.F., a 3 de marzo de 2016

LiC. JUAN JOSE CRISPIN BORBOLLA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
Presente,

Con fundamento en los articulos 45, tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y 8, segundo parrafo del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, remito a usted en tiempo y forma, mis votos razonados respecto de los
proyectos de acuerdos que tuve a la vista y han sido enlistados en los numerales del ill.1 al 111.26
del Orden del dia de la Vil Sesidén Ordinaria del Pleno, a celebrarse el miércoles 9 de marzo de
2016, a las 10:00 horas, a saber:

Asunto 1.1

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
someter a consulta piblica el "Anteproyecto de Lineamientos de consulta publica y anélisis
de impacto regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones”.

Asunio [1L2

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide la
Disposicion Técnica IFT-006-2016: Telecomunicaciones-interfaz-Parte de transferencia de
mensaje del sistema de seflalizacion por canal comun.

Asunto .3

Resoclucion mediante fa cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones defermina
las condiciones de interconexién no convenidas entre Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.,
y la empresa Television Internacional, S.A. de C.V., aplicables del 1 de enero del 2015 al 31
de diciembre de 20186.
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Asunto lll.4

Resolucion mediante la cual el pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones formaliza
y resuelve las condiciones mediante las cuales se implementara el Apéndice A Interconexion
disefio funcional y técnico del Sistema Electronico de Gestion de servicios de
telecomunicaciones fijos del agernite econémico preponderante.

Asunto lll.5

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite ef
Programa de Continuidad a que se refieren los parrafos séptimo y octavo def articulo décimo
noveno transitorio del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion®, reformado mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
diciembre de 2015.

Asunto 1.6

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones olorga a
Konecta de México, S. de R.L. de C.V., un titulo de concesién tinica para uso comercial,

Asunto .7

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecormunicaciones otorga a
Consorcio de Radiodifusoras de México, S.A. de C.V., un titulo de concesion tnica para uso
comercial.

Asunto lI.8

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga a
Editorial El Expreso de Q. Roo, S.A. de C.V., un titulo de concesion tnica para uso comercial.

Asunto I1l.9

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de la concesion del C. Mario Alberto Radilla Hernéndez, y oforga un titulo de
concesion unica para uso comercial,

Asunto il1.10

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
fa vigencia de fa concesion del C. Gabriel Butrén Chiapa, y otorga un titulo de concesion
Unica para uso comercial.

Insurgentes sur 1143,
Col Nochebuena, C.P. 03720
Delegacion Benito Judrez,

México, [2F.

Tels, (65) 5015 4000



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMURRCATIONES

Asunto .11

Resolucién mediante la cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de la concesion de Gema Vision Sistema de Cable, S.A. de C.V., y oforga un titulo

de concesion tnica para uso comercial.
Asunto lil12

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de fa concesién del C. Javier Moreno Ldpez, y oforga un titulo de concesion Gnica
para uso comercial,

Asunto lIL.13

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de fa concesion del C. José Pérez Ramirez, y otorga un tifulo de concesion dnica
para uso comercial.

Asunto 14

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza al
C. Luis Alberto Alonzo Magafia, la transicién de un titulo de concesion para instalar, operary
explotar una red ptiblica de telecomunicaciones, al régimen de concesién tinica para uso
comercial.

Asunto lil.15

Resolucion medjante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones niega a
Extravision Comunicacion S.A.P.|. de C.V., fa transicion de un titufo de concesién para
instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones, al régimen de concesion
Unica para usc comercial.

Asunto lli.16

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza la
enajenacion de acciones de la empresa Radio Espectaculo, S.A., concesionaria para ef uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de la frecuencia 101.7 MHz, con distintivo de
flamada XHVV-FM, En Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Asunto .17

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza ef
cambio de banda de frecuencia (Canal) para uso oficial otorgada a favor def Gobierno del
Estado de México para la estacién con distintivo de lamada XHGEM-TV.
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Asunto lll.18

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
cambio de banda de frecuencia (Canal) para uso oficial otorgada a favor del Gobierno del
Estado de México estacion con distintivo de llamada XHPTP-TV.

Asunto llI.19

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
acceso a la multiprogramacion a Television Azteca, S.A. de C.V., en 2 de los 12 canales de
Television Digital Terrestre en diversas localidades de la Republica Mexicana, que ampara
su titulo de refrendo de la concesion, otorgado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes el 25 de agosto de 2004.

Asunto .20

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza ef
acceso a la multiprogramacién a Television Azteca, S.A. de C.V., en 8 de los 22 canales de
television digital terrestre en diversas localidades de la Reptiblica Mexicana, que ampara su
titulo de refrendo de la concesion, otorgado por fa Secretaria de Comunicaciones y
Transportes el 25 de agosto de 2004.

Asunto ill.21

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
acceso a fa muitiprogramacion a Television Azteca, S.A. de C.V., en 40 de los 90 canales de
television digital terrestre en diversas localidades de la Repablica Mexicana, que ampara su
titulo de refrendo de la concesion, otorgado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes el 25 de agosto de 2004.

Asunto [[1.22

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
autoriza el acceso a la multiprogramacion a Television Azteca, S.A. de C.V., a fravés
del canal 23 de television, con distintivo de llamada XHAFC-TDT, en San Nicolas
Jacala, Hidalgo.

Asunto lll.23

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
acceso a la multiprogramacion a Television Azteca, S.A. de C.V., a través del canal 28 de
television, con distintivo de flamada XHCCQ-TDT, de Cancun, Quintana Roo.
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Asunto [I].24

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
acceso a la multiprogramacion a Television Azteca, S.A. de C.V., a fravés del canal 21 de
television, con distintivo de flamada XHCGJ-TDT, en Ciudad Camargo, Chihuahua.

Asunto li.25

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
acceso a la multiprogramacion a Television Azteca, S.A. de C.V., a través def canal 22 de
television, con distintivo de llamada XHCH-TDT, de Chihuahua, Chihuahua.

Asunto lI].26

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
acceso a la multiprogramacion a Television Azteca, S.A. de C.V., a través def canal 33 de
television, con distintivo de lfamada XHLAV-TDT, en la Venta, Tabasco.

Lo anterior, en virtud de mi ausencia justificada en la sesién de Pleno antes sefialada, con motivo
de mi participacién en el segundo y fercero de cuatro cursos del programa de capacitacion de
liderazgo y gestion, impartido por el Massachusetts Institute of Technology (MIT), en Boston,
Massachusetts, Estados Unidos de América, ofrecido por el Instituto a la alta direccidén, con el fin
de poder obtener la certificacién correspondiente.

En consecuencia y a fin de cumplir cabalmente con mi obligacién de votar, acompafio como anexo
al presente oficio mis votos razonados, a fin de que se hagan efectives en la citada Sesidn
Ordinaria del Pleno.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

- J
p o
/ AD )ANA SOFIA LABARDINI INZUNZA
[ COMISIONADA
L
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Voto Razonado del Asunto (. 5

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite ef Programa
de Continuidad a que se refieren los parrafos séptimo y octavo del artlculo décimo noveno
transitorio def "Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion’,
reformado mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de 2015.

Antecedentes:

e FEIl 2 de julio de 2004 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo por
el que se Adopta el Estandar Tecnolégico de Television Digital Terrestre A/53 de ATSC y
se establece la Politica para la Transicion a la Television Digital Terrestre en México
mismo que contd con diversas modificaciones publicadas en el mismo medio el 4 de mayo
de 2012, 4 de abril, 1 de junio y 31 de julio de 2013, asi como &l 7 de mayo de 2014.

= El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el Decreto por el que se expiden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; vy se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion {Decreto de Ley), mismo que, de conformidad con
su articulo Primero Transitorio, entré en vigor 30 dias naturales siguientes a su
publicacidn, es decir, el 13 de agosto de 2014.

e El 11 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF la Politica para la Transrcwn ala
Televisidn Digital Terrestre {Politica TDT), expedida por el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) el 3 de septiembre de 2014.

« El 18 de diciembre de 2015 se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforma el
articulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley publicado el 14 de julio de 2014.

e E|31 de diciembre de 2015 se publictd en el DOF el Acuerdo mediante el cual el Pleno del
instituto Federal de Telecomunicaciones establece las estaciones y equipos
complementarios que deberan continuar realizando transmisiones analégicas de
television radiodifundida de acuerdo con los supuestos normativos contenidos en los
parrafos séptimo y octavo det articulo décimo noveno transitorio del Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema
Plblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (Acuerdo de
Permanencia), mismas a las que les resulta aplicable y exigible el Programa de
Continuidad materia del presente Acuerdo.

Vo't_o Razonado: . '

El Acuerdo emite el Programa de Continuidad que tiene por objeto que las estaciones de
television de baja potencia y equipos complementarios de zonas de sombra, listados en los
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Anexos 1y 2 del Acuerdo de Permanencia, continGen transmitiendo de forma analégica en tanto
na inicien transmisiones digitales y se alcancen los niveles de penetracién sefialados en el articulo
Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley, con el proposito de que la poblacion contenida
en el area o areas de servicio de dichas estaciones y equipos complementarios contintien
recibiendo el servicio de television radiodifundida analdgica temporalmente. El Acuerdo emite el

Programa de Continuidad con soporte y fundamento en los siguientes puntos:

1. El parrafo séptimo del articulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley sefiala que
aquellos permisionarios 0 concesionarios de uso publico o social, incluyendo las
comunitarias e indigenas, que presten el servicio de radiodifusién que no estén en
condiciones de iniciar transmisiones digitales al 31 de diciembre de 2015, deberan, con
antelacidn a esa fecha, dar aviso al Instituto en los términos previstos en el articulo 157
de la LFTR a efecto de que se les autorice la suspension temporal de sus transmisiones
0, en su casoe, reduzcan su potencia radiada aparente (PRA) para que les sea aplicable el
Programa de Continuidad al que se refiere el parrafo octavo del mismo articulo.

2. El parrafo octavo del articulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley dispone que
en caso de que para las fechas de conclusiéon anticipada de [as sefiales analogicas de
television radiodifundida por area de cobertura o de que al 31 de diciembre de 2015, las
actuales estaciones de television radiodifundida con una PRA menor ¢ igual a 1 kW para
canales de VHF y 10 kW para canales UHF (estaciones de televisién baja potencia), no
se encuentren fransmitiendo sefiales de televisién digital terrestre y/o no se hubiere
alcanzado el nivel de penetfracién sefialado en los parrafos tercero y cuarto del mismo
articulo, ya sea en alguna regidn, localidad o en todo el pais; el Insfituto debera establecer
un programa (Programa de Continuidad) para gue la poblacién continle recibiendo este
servicio pidblico de interés general en las areas respectivas, en tanto se inicien
transmisiones digitales y/o se alcancen los niveles de penetracién sefialados en este
articulo. Igualmente dispone que los titulares de las estaciones deberan realizar las
inversiones e instalaciones necesarias conforme a los plazos previstos en el Programa de
Continuidad y que en ningln caso las acciones derivadas de éste excederan al 31 de
diciembre de 2016.

Votacién

Derivado de lo anterior emito VOTO FAVORABLE en torno al proyecto de Acuerdo puesto que
se ajusta a los términos del Articulo 19 transitorio modificado, y plantea un modelo y fechas tanto
de digitalizacion de los equipos y estaciones como de finalizacién de las transmisiones
analogicas, razonable y adecuado que permitir a todas las estaciones de baja potencia migrar a
la TDT de aqui a septiembre como maximo y una vez que el IFT verifique que se dan los
supuestos tanto de penetracion de receptores digitales de 90% como de transmisiones digitales
por parte de los radiodifusores, el Acuerdo preve alertar durante 4 semanas a la poblacion o
audiencia de cada area de servicio del futuro apagdn de dichas estaciones, como se hizo en los
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casos de apagones anticipados en 2015, y en todos los supuestos sin exceder del plazo fatal de

31 de diciembre de 2016.

Propuesta adicional a incorporar

El Programa de Continuidad sefiala que la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales (UMCA)
—y no el Pleno- sera la encargada de acordar [a terminacion de las transmisiones analdgicas
referidas en dicho Acuerdo. Esto tomando en cuenta la motivacion expuesta en el Considerando
Cuarto del presente proyecto de Acuerdo.

Sin embargo, el Estatuto Organico en su articulo 6 fraccion XXVII (en relacién con lo previsto en
articulo 15 fraccion LXII de la LFTR) establece como facultad del Pleno el “ordenar la conclusicn
de la transmisién de sefiales analdgicas de felevision radiodifundida en términos del articulo
décimo noveno transitorio del Decreto de la Ley de Telecomunicaciones”.! En consecuencia,
resulta necesario que, en el Acuerdo, se delegue esta facultad del Pleno a la UMCA,
considerando que ésta no es una facultad exclusiva e indelegable del Pleno en términos del
articulo 17 de la LFTR.

Asimismo, los articulos 37, 38, 39 y 40 del Estatuto establecen las facuitades de la Titular de [a
UMCA y de todas las Direcciones Generales adscritas a esta, entre las cuales se encuentran
contemplas genéricamente todas “fas demas [facultades] que le confieran el Pleno”. De este
modo, seria conveniente esclarecer a qué cargo publico en especifico se delegan dichas
facultades.

Por ende, tomando en consideracidn estos articulos sugiero que:

1. En el Acuerdo se funde y motive una delegacién de la facultad prevista en el articulo 6
fraccion XX VIl del Estatuto Organico;

2. Que la delegacion de [a facultad sea por parte del Pleno a la Direccion General Adjunta
para la Transicién a la Television Digital Terrestre y a la Titular de la UMCA.

Al efecto, sugiero incluir como Acuerdeo Tercero:

Propuesta de incorporacion de Acuerdo (Tercero)
“TERCERO. Se delega la facultad prevista para ef Pleno en el articulo 6 fraccion
XXVl del Estatuto Organico a fa Titular de la Unidad de Medios y Confenidos

t“Estatuto Organico. Articulo 6. Corresponde al Pleno, ademés de fas atribuciones establecidas
. como indelegables en la Ley de Telecomunicaciones y la Ley de Competencia, las siguientes: {...)
XXV Ordenar la conclusién de la transmision de sefiales analégicas de television radiodifundida
en términos del arficulo décimo noveno transitorio del Decreto de la Ley de Telecomunicaciones.”
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Audiovisuales vy a la Direccién General Adjunta para la Transicién a la Television
Digital Terrestre adscrita a esta Unidad.”

En caso de no considerarse procedente la propuesta antes mencionada se sugiere que la misma
permanezca come facultad del Pleno de conformidad con lo establecide en el Estatute Organico.

.Adriana Sofia Labardini Inzunza

Comisionada
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