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IFT/100/PLENO/OC-ASLI/016/2016

México, D.F., a 3 de marzo de 2016

LiC. JUAN JOSE CRISPIN BORBOLLA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
Presente,

Con fundamento en los articulos 45, tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y 8, segundo parrafo del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, remito a usted en tiempo y forma, mis votos razonados respecto de los
proyectos de acuerdos que tuve a la vista y han sido enlistados en los numerales del ill.1 al 111.26
del Orden del dia de la Vil Sesidén Ordinaria del Pleno, a celebrarse el miércoles 9 de marzo de
2016, a las 10:00 horas, a saber:

Asunto 1.1

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
someter a consulta piblica el "Anteproyecto de Lineamientos de consulta publica y anélisis
de impacto regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones”.

Asunio [1L2

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide la
Disposicion Técnica IFT-006-2016: Telecomunicaciones-interfaz-Parte de transferencia de
mensaje del sistema de seflalizacion por canal comun.

Asunto .3

Resoclucion mediante fa cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones defermina
las condiciones de interconexién no convenidas entre Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.,
y la empresa Television Internacional, S.A. de C.V., aplicables del 1 de enero del 2015 al 31
de diciembre de 20186.
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Asunto lll.4

Resolucion mediante la cual el pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones formaliza
y resuelve las condiciones mediante las cuales se implementara el Apéndice A Interconexion
disefio funcional y técnico del Sistema Electronico de Gestion de servicios de
telecomunicaciones fijos del agernite econémico preponderante.

Asunto lll.5

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite ef
Programa de Continuidad a que se refieren los parrafos séptimo y octavo def articulo décimo
noveno transitorio del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion®, reformado mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
diciembre de 2015.

Asunto 1.6

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones olorga a
Konecta de México, S. de R.L. de C.V., un titulo de concesién tinica para uso comercial,

Asunto .7

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecormunicaciones otorga a
Consorcio de Radiodifusoras de México, S.A. de C.V., un titulo de concesion tnica para uso
comercial.

Asunto lI.8

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga a
Editorial El Expreso de Q. Roo, S.A. de C.V., un titulo de concesion tnica para uso comercial.

Asunto I1l.9

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de la concesion del C. Mario Alberto Radilla Hernéndez, y oforga un titulo de
concesion unica para uso comercial,

Asunto il1.10

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
fa vigencia de fa concesion del C. Gabriel Butrén Chiapa, y otorga un titulo de concesion
Unica para uso comercial.
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Asunto .11

Resolucién mediante la cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de la concesion de Gema Vision Sistema de Cable, S.A. de C.V., y oforga un titulo

de concesion tnica para uso comercial.
Asunto lil12

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de fa concesién del C. Javier Moreno Ldpez, y oforga un titulo de concesion Gnica
para uso comercial,

Asunto lIL.13

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de fa concesion del C. José Pérez Ramirez, y otorga un tifulo de concesion dnica
para uso comercial.

Asunto 14

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza al
C. Luis Alberto Alonzo Magafia, la transicién de un titulo de concesion para instalar, operary
explotar una red ptiblica de telecomunicaciones, al régimen de concesién tinica para uso
comercial.

Asunto lil.15

Resolucion medjante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones niega a
Extravision Comunicacion S.A.P.|. de C.V., fa transicion de un titufo de concesién para
instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones, al régimen de concesion
Unica para usc comercial.

Asunto lli.16

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza la
enajenacion de acciones de la empresa Radio Espectaculo, S.A., concesionaria para ef uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de la frecuencia 101.7 MHz, con distintivo de
flamada XHVV-FM, En Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Asunto .17

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza ef
cambio de banda de frecuencia (Canal) para uso oficial otorgada a favor def Gobierno del
Estado de México para la estacién con distintivo de lamada XHGEM-TV.
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Asunto lll.18

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
cambio de banda de frecuencia (Canal) para uso oficial otorgada a favor del Gobierno del
Estado de México estacion con distintivo de llamada XHPTP-TV.

Asunto llI.19

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
acceso a la multiprogramacion a Television Azteca, S.A. de C.V., en 2 de los 12 canales de
Television Digital Terrestre en diversas localidades de la Republica Mexicana, que ampara
su titulo de refrendo de la concesion, otorgado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes el 25 de agosto de 2004.

Asunto .20

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza ef
acceso a la multiprogramacién a Television Azteca, S.A. de C.V., en 8 de los 22 canales de
television digital terrestre en diversas localidades de la Reptiblica Mexicana, que ampara su
titulo de refrendo de la concesion, otorgado por fa Secretaria de Comunicaciones y
Transportes el 25 de agosto de 2004.

Asunto ill.21

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
acceso a fa muitiprogramacion a Television Azteca, S.A. de C.V., en 40 de los 90 canales de
television digital terrestre en diversas localidades de la Repablica Mexicana, que ampara su
titulo de refrendo de la concesion, otorgado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes el 25 de agosto de 2004.

Asunto [[1.22

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
autoriza el acceso a la multiprogramacion a Television Azteca, S.A. de C.V., a fravés
del canal 23 de television, con distintivo de llamada XHAFC-TDT, en San Nicolas
Jacala, Hidalgo.

Asunto lll.23

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
acceso a la multiprogramacion a Television Azteca, S.A. de C.V., a través del canal 28 de
television, con distintivo de flamada XHCCQ-TDT, de Cancun, Quintana Roo.

nsurgentes sur 1143,
Col. Nechebuana, CP. 03720
Delegacion Benifo dudrez,

Méexico, DF.

Tels, (55) 5015 4000



INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUMICACIOMES

Asunto [I].24

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
acceso a la multiprogramacion a Television Azteca, S.A. de C.V., a fravés del canal 21 de
television, con distintivo de flamada XHCGJ-TDT, en Ciudad Camargo, Chihuahua.

Asunto li.25

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
acceso a la multiprogramacion a Television Azteca, S.A. de C.V., a través def canal 22 de
television, con distintivo de llamada XHCH-TDT, de Chihuahua, Chihuahua.

Asunto lI].26

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
acceso a la multiprogramacion a Television Azteca, S.A. de C.V., a través def canal 33 de
television, con distintivo de lfamada XHLAV-TDT, en la Venta, Tabasco.

Lo anterior, en virtud de mi ausencia justificada en la sesién de Pleno antes sefialada, con motivo
de mi participacién en el segundo y fercero de cuatro cursos del programa de capacitacion de
liderazgo y gestion, impartido por el Massachusetts Institute of Technology (MIT), en Boston,
Massachusetts, Estados Unidos de América, ofrecido por el Instituto a la alta direccidén, con el fin
de poder obtener la certificacién correspondiente.

En consecuencia y a fin de cumplir cabalmente con mi obligacién de votar, acompafio como anexo
al presente oficio mis votos razonados, a fin de que se hagan efectives en la citada Sesidn
Ordinaria del Pleno.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

- J
p o
/ AD )ANA SOFIA LABARDINI INZUNZA
[ COMISIONADA
L
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Voto Razonado del Asunto [1l.20

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
accesc a la multiprogramacion a Television Azfeca, S.A. de C.V. en 8 de los 22 canales de
Television Digital Terrestre en diversas localidades de la Reptiblica Mexicana, que ampara su
titulo de refrendo de la concesién, oforgado por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
el 25 de agosto de 2004

Antecedentes

1. El 25 de agosto de 2004 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgé en favor de
Televisidn Azteca, S.A. de C.V. (Televisién Azteca o el Solicitante) un Titulo de Referendo de
Concesion para usar comercialmente una red de 22 canales de television en diversas localidades
de la Repdblica Mexicana {Concesion), con una vigencia de 17 afios contados a partir de la fecha
de su expedicion.

2. El 11 de septiembre de 2014 se publicd en el Diario Oficial (DOF) la “Polltica para la Transicién
a la Television Digital Terrestre” (Politica TDT).

3. E1 17 de febrero de 2015 se publicd en el DOF los “Lineamientes Generales para el acceso a
la Multiprogramacién” {Lineamientos de Multiprogramacian).

4, EI 17 de julio de 2015, mediante escrito presentade ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Insfituto), el €. José Guadalupe Botello Meza, en su caracter de
representante legal de Televisidn Azteca, solicitdé autorizacién para acceder a la
Multiprogramacion en los 8 canales de felevisidn sefalados en el cuadro siguiente, a efecto de
estar en aptitud de realizar bajo esta modalidad la fransmisién de la sefial de Televisién Azteca
(Solicitudes de Multiprogramacion).

No.o | DISTINTIVG. L BANDA’ NUMERO DE OFICIO | FECHA DE AUTORIZACION: -
1 | xwoc | o CFT/D0V/STF/2153/12 | 10 de sepliembre ce 2012
2 XHBAB DT 27 CFT/DO1/STP/3858/11 13 de marzo de 2012
3 XHETS D7 21 CFT/DO1/STR/2181/11 9 de sepfiembre de 2011
4 XHGNEB 0T 24 CFT/DO1/STP/2154/12 10 de sepliembre de 2012
5 XHSIB o7 2 CFT/D01/STP/2192/11 | 9 de sepfiembre cie 2071
2 YHSIS 07 Y CFT/D01/STP/2193/11 | 9 de sephembre de 2011

P XHSRB o7 o4 CFT/D01/STP/2028/11 12 e ociubre de 2017
5 XHPPS TOT 21 CFI/DOT/STP/2184/12 | 10 de sepliembre de 2012
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Voto Razonado

A través de esta Resolucian, el Instituto autorizaria el acceso a la multiprogramacion a Television
Azteca, S.A. de C.V,, en los canales de transmision 23, 27, 21, 24, 22, 21, 24 y 21 de television
digital, con distintivo de llamada XHIDC, XHBAB, XHBTB, XHGNB, XHSIB, XHSIS, XHSRB v
XHPPS, en isla Cedros, Baja California, Bahia Asuncion, Baja California Sur, Bahia Tortugas,
Baja California Sur, Guerrerc Negro, Baja California Sur, San Ignacio, Baja California Sur, San
Isidro, Baja California Sur, Santa Rosalia, Baja California Sur y Puerio Pefiasco, Sonora,
respectivamente. El ndmero de canales de programacion objeto de la Solicitud de
Multiprogramaciéon es uno para cada canal de transmision y corresponden a los canales de
programacion 23.2, 27.2, 21.2, 24,2, 22.2, 21.2, 24.2 y 21.2. Para la elaboracidn del proyecto, se
tuvo en consideracion lo siguiente;

1. Marco legal aplicable. El marco legal aplicable para la autorizacién de las solicitudes de
acceso a la multiprogramacion se encuentra previste en el articulo 158 a 163 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) y en los Lineamientos de
Multiprogramacidn. Al efecto, este marco establece que el Instituto otorgara
autorizaciones para el acceso a la multiprogramacion a los concesionarios que lo soliciten,
conforme a los principios de competencia y calidad, . garantizando el derecho a la
informacién y atendiendo de manera particular la concentracién nacional y regional de
frecuencias.

2. Analisis de las solicitudes y cumplimiento de requisitos previstos en el marco legal
aplicable por el solicitante. Televisién Azteca cumplid con cada uno de los requisitos
establecidos en los articulos 160 de la LFTR y 9 de los Lineamientos de
Multiprogramacion, conforme a Jos cuales precisd: i) el canal de transmision; i} el nimero
de canales de programacion objeto de la Solicitud; iil} calidad técnica de transmision de
cada canal de programacion; iv) identidad de cada canal, v) numero de horas de
programacion que transmitira en cada canal con una tecnologia innovadora; vi) fecha en
que pretende iniciar transmisiones; vii) cantidad de fiempo que pretende mantener la
misma identidad del canal de programacidn y viii) si en los canales de programacion
pretendera distribuir contenido que sea el mismo de algin canal de programacion en la
misma zona de cobertura ¢ con un retraso en las transmisiones. Asimismo, conforme al
articulo 3 de los Lineamientos de Multiprogramacion, Televisién Azteca transmitira al

- menos un canal de programacion en alta definicion (HDTV), entendiendo ésta en términos
dei parrafo segundo del articulo 21 de |a Politica TDT, al acceder a la multiprogramacién
en television.

3. Analisis de los dictamenes favorables. La Direccién General de Concesiones de
Radiodifusion (DGCR) emitio dictamen favorable respecto de los requisitos indicados en
el articulo 9 de los Lineamientos de Multiprogramacion. De la misma manera, la Unidad
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de Medios y Contenidos Audiovisuales (UMCA) y la Unidad de Competencia Economica
{(UCE), en el ambito de sus respectivas facultades estatutarias, determinaron emitir
opinion favorable a las Solicitudes de Mulliprogramacion. Asimismo, del andlisis de estos
dictamenes, asi como de la solicitud, no se encuentra inconveniente legal, reglamentario
o administrativo aplicable a la materia para otorgar la autorizacién correspondiente a
Television Azteca para gue éste pueda tener acceso a la multiprogramacion en los canales
de transmision 23, 27, 21, 24, 22, 21, 24 y 21, con los canales de programacion 23.2, 27.2,
21.2,24.2, 222,212,242y 21.2.

4. Uso eficiente del espectro. Adicionalmente, considero que la autorizacién de acceso a
la multiprogramacion permite hacer un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico de
cada canal de transmision de 6 MHz, al permitir la transmisién de un mayor nimero de
contenidos programaticos a traves del mismo recurso espectral.

Votacion

Emito VOTO A FAVOR del proyecto presentado que autoriza el acceso a la multiprogramacion
a Television Azteca, S.A. de C.V., en los canales de transmisién 23, 27, 21, 24, 22, 21, 24 y 21
de television digital, con distintivo de lamada XHIDC, XHBAB, XHBTB, XHGNB, XHSIB, XHSIS,
XHSRB y XHPPS, en Isla Cedros, Baja California, Bahia Asuncidn, Baja California Sur, Bahia
Tortugas, Baja California Sur, Guerrero Negro, Baja California Sur, San Ignacio, Baja California
Sur, San Isidro, Baja California Sur, Santa Rosalia, Baja California Sur y Puerto Pefiasco, Sonora,
respectivamente, de conformidad con ias siguientes caracteristicas:

miﬁi:ms?én CANALDE CALIDAD DEL TASA DE ESTANDAR DE
DE ”‘fﬁmﬁf" IDENTIDAD PRo%‘:NA‘:ADcE: oy | TRANSFERENCIA COMPRESION
RADIODIFUSION
23 23.2 Azteca 13 sDTV 3 Mbps. MPEG-2
27 27.2 Azteca 13 DTV 3 Mbps. MPEG-2
21 212 Azteca 13 DTV 3 Mbps. MPEG-2
24 24.2 Azteca 13 SDTV 3 Mbps. MPEG-2
22 222 Azteca 13 DTV - 3Mops. MPEG-2
21 212 Azteca 13 SDTV 3 Mbps. MPEG-2
24 Sy 24.2 Azteca 13 DTV 3 Mbps. MPEG-2
21 212 Azteca 13 soTv 3 Mbps. MPEG-2
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Sin embargo, me aparto del razonamiento de ta opinidn técnica que emite la UMCA en el que
especificamente se hace referencia al favorecimiento de la diversidad y pluralidad a través de

esta autorizacidn. A la letra, dicho razonamiento establece lo siguiente:

De igual forma, hage de su conocimiento que del andilisis efectuado por esta Unidad a la
oferfa programdiica que se pretende multiprogromar se llega g lo conclusion de gue
constituye un confenido que al momento de iniciar fransmisiones serd huevo en el Grea de
serviclo de mérito, por fo que se favorece a la diversidad y a la pluralidad.,

Lo anterior, dado que, si bien se puede concluir que no se deducen efectos contrarios a la
diversidad y pluralidad, considero que no se encuentra debidamente acreditado cémo es que se
favorece, ya que la opinién no proporciona elementos gue nos permitan arribar a dicha
conclusién. Aunado a lo anterior, alin no existen criterios generales, emitidos por el Instituto, que
permitan realizar un analisis oportuno en la materia.

Adriana Scofia Labardini Inzunza

Comisionada
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