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Con fecha 18 de octubre de 2017 el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones celebrd su XLI

" Sesion Ordinaria, en la cual se sometié a su consideracion la “Resolucion mediante la cual el Pleno del

i : Instituto Federal de Telecomunica_ciones otorga a favor del Gobierno de Coahuila de Zaragoza una

| ‘ concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico, para

| la prestacion del servicio de Television Radiedifundida Digital en la localidad de Saltillo Coahuila.”, mismo
Iz gue fue aprobado por mayoria de votos de los integrantes del méximo 6rgano de gobierno del Instituto.

En virtud de lo anterior, me permito enviarle voto particular sobre la resolucién antes referida para los
efectos legales conducentes y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23 fraccidn |, 45, 49 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 10 segundo parrafo del Estatuto Organico del
Instituto.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

AT TAMENTE

DRA. MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES.
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ACUERDO P/IFT/181017/636
VOTO PARTICULAR.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA MARIA ELENA ESTAVILLO
FLORES, RESPECTO DEL ACUERDO P/IFT/181017/636, MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DEL GOBIERNO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE
FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO PUBLICO, PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA
LOCALIDAD DE SALTILLO COAHUILA.

MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES, en mi caracter de comisionada del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 23 fraccion |, 45, 49 segundo pdamrafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, 10 segundo pdarrafo del Estatuto
Orgdnico del Instituto, formulo el presente voto particular en |os siguientes
términos:

Con fecha 18 de octubre de 2017 el pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
otorga a favor del Gobierno de Coahuila de Zaragoza una concesion para
usar y aprovechar bandas de frecuencia del especiro radioeléctrico para
uso publico, para la prestacion del servicio de Television Radiodifundida
Digital en la localidad de Salfillo Coahuila.” (Acuerdo P/IFT/181017/636).

Como antecedentes, el 15 de febrero de 2017 el Gobierno del Estado de
Coahvila de Zaragoza formuld por conducto de su representante legal, la
solicitud de una concesion del espectro radioeléctrico para uso publico,
para la instalacion y operacion de un canal de television radiodifundida
digital en la localidad de Sdaltillo, Coahuila.

Ahora bien, dentro de los requisitos que debe presentar el interesado, el
arficulo 86 de la LFTR sefala:

Arficulo 86. Los interesados en obtener una concesidn sobre el espectro
radioeléctrico para uso pUblico para prestar el servicio de radiodifusion,
presentardn solicitud en la que deberan cumplir los requisitos establecidos en
el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual
de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias.

En dicha solicitud deberdn precisarse los mecanismos para dsegurar lg
independencia editorial; _autonomia de gestion financiera: garantios de
participacién civdadana; reglas claras para la fransparencia y rendicién de
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cuenlas; defensa de sus confenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso
a tecnologias v reglas para la expresion de diversidades ideolégicas, éfnicas y
culturales.

El Instituto verificard que los mecanismos expuestos en la solicitud sean
suficientes para garantizar dichos objefivos v, de lo conirario, prevendrd al
solicitante para gue redlice las modificaciones perlinentes.

*Enfasis afadido

El 5 de septiembre de 2016 la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales
emitid opinidn respecto al cumplimiento de lo sefalado en el articulo 86
segundo pdarrafo de la Ley y 8 fraccidon IV de los Lineamientos de
Concesionamiento, en |la parte gue interesa dicha unidad sefalo:

1. Mecanismos para dasegurar la independencia editerial. £l solicitante anexa
copia del Decreto de creacion de Radio Coahvuila, mismo que reconoce en
su arficulo 2 la independencia editorial y en el capitfuio V, en los articulos 17
ala 21 establece la existencia del Consejo Consultivo Editorial, sus funciones,
requisitos de los infegrantes y que serd integrado por el Titular de la Secretaria
de Gobierno o quien éste designe en su representacién, quien lo presidird;
el Director General del organismo y cinco vocales ciudadanos del ramo de
la comunicacion o las telecomunicaciones, asi como de los sectores
acodeémicos y de investigacion; los cargos seran honorificos y no
remunerados y para ser designado miembro vocal civdadano se requiere
ser mexicano, en gjercicio de sus derechos civiles y politicos, ser mayor de 30
afios de edad y contar con un tituic profesional o experiencia en los ramos
de la comunicacion, ya sea en el dmbifo profesional, en la docencia o la
investigacion.

Asimismo, anexa copia de la Modificacion al Decrefo referido, que en el
articulo 19 sefiala que los miembros del Consejo Consultivo serén elegidos

mediante consulta publica y ratificados por la Junta de Gobierno del
organismo.

Finalmente, manifiesta que el Consejo Consulfivo Editerial propondrd

programas que fomenten el desarrollo cultural en su sentido mds amplio,
democrdtico, participativo y plural de los diversos sectores que constitfuyen ‘Y\
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la poblacién en general y colaborard con el organismo para elevar el nivel
de la comunicacion publica cultural, en didlogo y concertacion con ofras
expresiones culturales de la nacion y el mundo.

Al respecto, esta Unidad advierte qgue el Consejo Consulfivo Editorial de
Radio Coahuila, NO conforman un consejo ciudadanc y plural gue garanlice
la_independencia editorial, la participacion civdadana y la expresidon de
diversidades idecldgicas,. étnicas y culfurales, toda vez que algunos de sus
miembros son servidores publicos y/o pertenecientes al propio organismo.

Lo anferior,_NO resulta adecuado en términos de la LFTR y de los
Lineamientos.

*Enfasis afadido

“Mas adelante, la opinidn de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales
senala:

[las manifestaciones del solicitante, asi como Ia infermacién proporcionada]
no _resullaron adecuados respecfo de los mecanismos para asegurar la
independencia editorial, las garantias de pariicipacion ciudadana y las
reglas para la expresion de diversidades ideolégicas, étnicas v culturales.
(subrayado en el original)

Por otfra parte, el 17 de agosto de 2017 se recibié un escrito de alcance de
Radio Coahuilg, refiriéndose a diversos requisitos establecidos en el articulo
86 de la Ley, omitiendo sin embargo consideraciones respecto de las
garantias de participacion ciudadana vy las | reglas para la expresion de
diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.

Respecto de la conformacion del consejo ciudadano, Radio Coahuila
remitio la convocatoria publica, en cuyo numeral segundo se establece los
requisitos para ser consejo ciudadano, senalando que:

SEGUNDA. FPara ser consejero civdadano se requiere:
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d] No laborar o haber laborado en Radio Coahvila fres afios previos a su
participaciaon.

e) No ser servidor publico de los poderes de la Unidn, de la Administracién
Publica Estatal o Municipal.

f] No pertenecer a partidos politicos o ser miembro de algin culto religioso.

Asimismo, se presentd el oficio del Comité de Evaluacion que recoge la
eleccidon de los miembros del consejo consultivo, efectuada el 15 de agosto,
en los siguientes terminos:

Acuerdo 1.- Que para cumplir el cargo de Consejeros Ciudadanos de Radio
Coahuila por el gjercicio de cuafro afos conhtados a partir de que rindan
protesta, el Comité de Evaluacién selecciona @ los civdadanos Martin Joel
Cobos Guajardo, Juan Noé Ferndndez Andrade y Jorge M. César Gonzalez.

Acuerdo 2.- Que para cumplir el cargo de Consejeros Ciudadanos de Radio
Cochuila por el gjercicio de dos afios contfades a partir de que rindan
protesta, el Comité de Evaluacion selecciona a los ciudadanos: Mario Lara
de Nigris y JesUs Ernesto Duque Padilia.

De las sintesis curriculares anexas al oficio de Radio Coahuila, se aprecia que
dos de los consejeros elegidos ocuparon los puestos de coordinadorregional
y director de comunicacion social del gobierno del estado.

Asimismo, se observa que solamente estd representado uno de los géneros
en el consejo consulfivo.

Por lo tanto, se confirma a mi juicio la conclusion de la Unidad de Medios y
Contenidos Audiovisuales en el sentido de que: “"el Consejo Consultivo
Editorial de Radio Coahuila, NO conforman un consejo ciudadano y plural

que garantice la independencia editorial”.

Adicionalmente, es de destacar que el mismo proyectc puesto a
consideracion del pleno senala gue el interesado no indico de manera
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expresa y concreta las reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas,
étnicas y culturales.

Considerando la falta de acreditacion de estos requisitos legales, el Instituto
debid proceder en términos del tercer pdarrafo del articulo 86 de la LFTR vy
prevenir al solicitante para realizar las modificaciones pertinentes, lo cual no
se hizo.

En este orden de idedas, desde mi punto de vista, no se cumple con lo
senalado en los pdarrafos segundo y tercero del articulo 86 de la Ley, toda
vez gue los mecanismos expuestos por el inferesado no garantizan los
requisitos de independencia editorial, la participacion ciudadana y las
reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas, efnicas y culturales.

Considero que lo adecuado es prevenir al solicitante tal y como lo prevé el
tercer pdarrafo del articulo 86 de la ley a fin de subsanar esta inconsistencia
y, contando con el acreditamiento de cada uno de |os requisitos, proceder
a resolver esta solicitud.

Por las anteriores consideraciones, expreso mi voto en contra de gque se
otorgue al Gobierno de Coahuila de Zaragoza una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso
publico, para la prestacion del servicio de television radiodifundida digital
en la localidad de Saltillo, Coahuila.

TENTAMENTE,

MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES
COMISIONADA





