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Con fecha 13 de enero de 2017 el pleno deél Instituto aprobd el "Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve
no oforgar constancia de participacion al interesado identificade con nGmero
de Folio PO-115031, dentro de la licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia Modulada y de 66 frecuencias en
el segmenio de 535 a 1605 kHz de la banda de Amplitud Modulada, para la
prestacion del servicio publico de radiodifusidn sonora {Licitacidn No. IFT-4}”
{Acuerdo P/AFT/EXT/130117/103) mismo que fue aprobado por mayoria de votos
de los integrantes del méximo érgano de gobierno del Instituto. |

En virtud de lo anterior, me permito enviarle voto pariicular sobre el acuerdo
antes referido para los efectos legales conducenies y con fundamento en lo
dispuesto por los arficulos 23 fraccion |, 45, 49 de la lLey Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, 18 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y 10 segundo pdrrafo del Estatuto Organico del Insfituto.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

AIE«N]&MENTE,
\,

DRA. MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES.
COMISIONADA

Insurgentes sur 1143, Col. Moche Buena, C.P, 03720, Delegacién Benito Judrez, Méxice, D.F.
Tel. {55) 5015 4000, www.ift.org.mx
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ACUERDO P/IFT/EXT/130117/103
VOTO PARTICULAR.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA MARIA ELENA ESTAVILLO
FLORES, RESPECTO DEL ACUERDO P/IFT/EXT/130117/103, MEDIANTE EL CUAL EL PLENO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR
CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE
FOLIC PO-115031, DENTRO DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHZ DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 44
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1405 KHZ DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION
SONORA (LICITACION NO. IFT-4).

MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES, en mi cardcter de comisionada del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en lo dispuesto por los
arficulos 23 fraccidon |, 45, 49 segundo pdrrafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, 10 segundo pdarrafo del Estatuto
Orgdnico del Instituto, formulo el presente voto parficular en los siguientes
términos;

Con fecha 13 de enero de 2017 el pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo
medianie el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
resuelve no otorgar constancia de participacion al interesado idenfificado
con nUmero de Folio PO-115031, denfro de la Licitacidn Publica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacidn comercial de 191
frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia
Modulada vy de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de Ig
banda de Amplitud Modulada, para la prestacién del servicio publico de
radiodifusion sonora (Licitaciéon No. IFT-4)" {Acuerdo P/IFT/EXT/130117/103).

‘Como antecedentes, el 14 de junio de 2016 se emifio el “Acuerdo mediante
el cual el Pleno del Instituto aprueba y emite la Convocatoria y las Bases de
Licitacion PUblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda
de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605
kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFf-4, acuerdo
P/IFT/140616/303)"; asimismo, el 20 de junio de 2016 se publicaron en el portal
de internet del Instituto las “Bases de Licitacién Publica para concesionar el
uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el
segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 64
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frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud
modulada, para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora
(Bases)".

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado “"Calendario de
Actividades de la Licitacion”, establece que, dentfro de la segunda etapa
relativa a la evaluacion, dictaminacion y emision de constancias de
participacién, se deberd nofificar a los Interesados en participar en la
Licitacion No. IFT-4 (Interesados) la constancia de participacion o las causas
por las que no se obtuvo. A tal efecto, para determinar si los interesados
deben ser acreedores a una constancia de participacion, el Instituto debe
evaluar sicumplieron con los requisitos establecidos en las Bases. Al respecto,
el numeral 3.1.2 de las Bases establece que el Institfuto evaluard el
cumplimiento de las capacidades administrativa, técnica, juridica vy
financiera de los Interesados conforme a los elementos incorporados en os
dictémenes técnico, juridico y de competencia econdmica. En este sentido
y en términos del numeral 1, fraccion XXI de las Bases, los dictdmenes
técnico, juridico y de competencia economica son documentos que
elaboran las unidades del Instituto, con base en la normatividad aplicable,
que incorpaoran los elementos que permiten al pleno del Instituto identificar
si los inferesados acreditan su capacidad administrativa, juridica, financiera
y técnica, asi como si el agente econdmico interesado, bajo su dimensidn
de grupo de interés econdmico, y considerando a los agentes econdmicos
con vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico, cumple
con los criterios para prevenir fenémenos de concentracién o propiedad
cruzada contrarios al inferés piblico, o acaparamiento, de conformidad
con la Ley y la LFCE, u ofras practicas anticompetitivas previstas en dichos
ordenamientos.

I
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En este orden de ideas, dentro de la informacion que fue presentada dl

pleno como parte de los elementos a considerar al momento de votar el

acuverdo respecto del cual se redliza el presente vofo parficular, se
encuentra el dictamen técnico-juridico emilfido conjuntamente por la
Direccidn General de insfrumentacién y la Direccion General de Economia
del Espectro y Recursos Orbitales, adscritas a la Unidad de Asuntos Juridicos
y la Unidad de Espectro Radioelécirico, respectivamente. En dicho
dictamen se argumenta que de la informacién presentada por el Interesado
se desprende que su naturaleza juridica corresponde a la de una sociedad
civil, y por lo tanto existe una incompatibilidad entre su naturaleza juridica
respecto del objeto comercial de los fitulos de concesion que se le
otorgarian en caso de resultar ganador. En virtud de lo anterior, concluye el
dictamen que el interesado con nimero de folio Unico P0-115031 no
acredita la capacidad juridica para ser considerado como participante en
la Licitacion No. IFT-4, lo cual tiene como consecuencia que no cumpla con
los requisitos establecidos en las Bases, sus apéndices y anexos, por lo que el
proyecto de acuerdo estima improcedente otorgar la constancia de
participacion correspondiente.

Considero que este planteamiento implica un abierto cambio de criterio en
relacién con la acreditacion de ta capacidad juridica para los solicitantes
de concesiones de uso comercial respecto del que hemos aplicado en el
oforgamiento de concesiones en el pasado; de lo establecido en los
“Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones a que se
refiere el titulo cuartc de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidon {Lineamientos)”, publicados el 24 de julio de 2015 en el Diario
Oficial de la Federacion; y de las Bases.

En efecio, con fecha 17 de febrero de 2016, mediante acuerdo
P/IFT/170216/47, este pleno resolvid otorgar a la persona moral asociada ai
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inferesado con nimero de folio PO-115031, un fitulo de concesion Unica para
uso comercial. Al respecto, en su oportunidad se realizé el andlisis de la
solicitud de concesidon Unica referida de la misma forma en que se realiza
para cudlguier solicitud de concesion Unica, gque enfre ofros elementos
contempla la acreditacion de la capacidad juridica, que en el supuesio de
personas morales, comprende acreditar la nacionalidad mexicana,
determinar su situacion respecto a la inversién exiranjera, que dentro del
objeto de la sociedad se encuentre el prestar fodo tipo de servicios publicos
de telecomunicaciones y/o radiodifusion, y la duraciéon de la sociedad.

En ese caso no resultaban aplicables los Lineamientos, atendiendo a gque la
solicitud respectiva fue presentada antes de que los mismos enfraran en
vigor. Sin embargo, es importante considerar que en el citado insfrumento
se establece cdmo debe acreditarse la capacidad juridica del solicitante
de una concesidon Unica. Especificamente su articulo 3, fracciones | inciso
a) y IV inciso ¢}, numeral 2, dispone lo siguiente:

Articulo 3. Los Interesados en obfener cualquiera de las Concesiones
Unicas a gque se refieren los Lineamientos_deberdn proporcionar y
acreditar los siguientes requisitos, presentando fa
informacioén correspondiente mediante el uso del Formato IFT-
Concesién  Unica, que forma parte integral  de  los
presentes Lineamientos:

{...)

IV. Capacidad Técnica, Econémica, Juridica y Adminisirativa.

(..
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c) Capacidad Juridica.
Lg ccrbacfdo'd juridica del Interesado se acreditard, en su cgaso, de

conformidad con lo dispuesto por Ia fraccion | inciso a) del presente
articulo, ademas de lo siquiente:

[..]

2. Para personas morales:

2.1.Nacionalidad. El Interesado deberd acreditar ser de nacionalidad
mexicana mediante testimonio o copia cerfificada de la escrifura
pUblica en la que conste tal circunstancia en el acta constitutiva
y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. Elinsfrumento de
referencia deberd estar inscrito en el Registro PuUblico de
Comercio.

La nacionalidad de las dependencias, entidades o instifuciones
publicas quedard acreditada con su legal existencia de
conformidad con la normatividad que les sea aplicable derivado
de su naturaleza juridica, lo cual acreditard anexando copia de ia
misma vy, en su caso, de la publicacion respectiva en medios
oficiales.

2.2.Inversién Extranjera. En caso de que hubiera participacion de
inversién extranjera en la sociedad, su escritura consfifutiva o
estatutos deberdn senalar que la mismase permifird en ios
siguienfes férminos: ' : '

i. Para telecomunicaciones y comunicacion via satélife se
permitird la inversién exfranjera hasta en un 100% (cien por
cienfo), y

I

.
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fi. Para radiodifusion hasta un mdximo de 49% [cuarenta y nueve
por ciento].
En este caso se requerird la opinidn previa y favorable de la
Comision Nacional de inversiones Extfranjeras. Dentro de este
maximo de inversion exfranjera 49%, se estard a la reciprocidad
que exista en el pais en el que se encuentre constituido el
inversionista o el agente econdmico que confrole en Ulfima
instancia a ésfe, directa o indirectamente.

2.3. Objeto. Que dentro del objeto de la sociedad se encuentre el
prestar todo fipo de servicios publicos de telecomunicaciones
y/o radiodifusion.

Ademdads de lo anterior, las organizaciones de la sociedad civil sin
fines de lucro interesadas en obtener una Concesién Unica para
Uso Social Comunitaria deberdn considerar en sus estafutos gue
su funcionamiento y actividades se regiran bajo los principios de
parficipacion ciudadana directa, convivencia social, equidad,
igualdad de género y pluralidad.

2.4. Duracion. Que la duracion de la sociedad sea de cuando menos

el plozo mdaximo previsto en la Ley para el otorgamiento de la
concesion que corresponda.

Es claro entonces que en estos Lineamientos no se incluye la naturaleza de
la sociedad como un elemento a considerar al momento de determinar |a
capacidad juridica, ademds de que los elementos a considerar para la
concesion Unica de uso comercial son exactamente los mismos que se
exigen para los usos privado, publico y social.




ACUERDO P/IFT/EXT/130117/103
VOTO PARTICULAR.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA MARIA ELENA ESTAVILLO
FLORES, RESPECTO DEL ACUERDO P/IFT/EXT/130117/103, MEDIANTE EL CUAL EL PLENO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR
CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE
FOLIO PO-115031, DENTRO DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHZ DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 44
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 KHZ DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION
SONORA (LICITACION NO. IFT-4).

Adicionalmente, en el Anexo A de las Bases, numeral 1.1 inciso b, se detalla
la forma en que se acreditarda la capacidad legal.

1.1 Capacidad legal.

La capacidad legal del inferesado se acreditard con lo siguiente;

(..)
b) Para personas moradles.

i. Nacionalidad. El Inferesado deberd acreditar ser de nacionalidad
mexicana mediante testimonio o copia certificada del instrumento
otorgado ante fedatario publico en el que conste tal circunstancia en
el acta consfitufiva yv/o compulsa de estatutos sociales vigentes. £n el
caso de redlizar la acreditacion mediante actfa constitutiva y/o sus
modificaciones, éstos deberdn estar inscritos en el Registro Publico de
Comercio. §i no se cuenta con dicha inscripciéon por la reciente
creacion de la sociedad, ésta deberd acompanarse de la carta de
fedatario puUblico en que se haga consfar que la inscripcion estd en
framite, debiendo informar al instituto los datos del registro.

ii. Inversion Extranjera. En caso de que hubiera participacion de inversion
extranjera en la sociedad, su escritura constitutiva o estatutos deberdn
sefalar la partficipacién en inversion extranjera con gue cuenta.

iii. Objeto. Que dentro del objefo de la sociedad se encuentre el prestar,
al menos, el servicio publico de radiodifusion.

iv. Duracién. Que la duracién de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo mdximo previsto en la Ley para el otorgamiento de la
concesion que corresponda.
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Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 2. “Informacion general del
Interesado (persona moral)”.

Asl, gueda en evidencia gue ni en el caso sefalado donde se otorgd
concesion Unica de uso comercial a la misma sociedad que en este caso es
interesado para ser participante en la licitacion, ni en los Lineamientos, se
- confempla que la naturaleza de la sociedad mercantil sea un elemento
para acreditar la capacidad juridica para el otorgamiento de una
concesion Unica. Al contrario, los Lineamientos son claros en cuanto a o
enumeracion de los elementos que se deberd analizar para la acreditacion
de la capacidad juridica, denfro de los cuales no se encuentra la nafuraleza
de la sociedad, es decir, que para una concesion de uso comercial fuera
necesario que el solicitante esté constituido como una sociedad mercantiil,
De la misma forma, en las Bases no se contempla que la naturaleza de la
persona moral sea un elemento que se deba considerar para acreditar la

capacidad legal a efecto de tener la calidad de participante en la-

licitacion.

De estas consideraciones llege a la conclusidon de que en el caso que nos
ocupa no debe adoptarse el razonamiento planteado en el dictamen, pues
implica la adopcion de un criterio distinto al que hemos aplicado en casos
comparables, al que determinamos incluir en los Lineamientos y al que
establecimos en las Bases, acto que seria en perjuicio del interesado, toda
vez que, en mi consideracion, éste no pudo haber podido prever gue el
pleno cambiaria de criterio para valorar la capacidad juridica a efecto de
acordar la calidad de participante en la Licitacion No. IFT-4.

Por las anteriores consideraciones, expreso mi vote en contra de que no se
otorgue la constancia de pariicipacién al interesado idenfificado con
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numero de Folio PO-115031, dentro de la licitaciéon publica para concesionar
el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el
segmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia Modulada v de 66
frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de Amplitud
Modulada, para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora.

ATENTAMENTE,

N

MARIA ELENA ESTVILLO FLORES
COMISIONADA






