iIFT/100/PLENO/OC-ACT/0074/2016

{iudad de Viéxico, a 17 de noviembre de 2016.

JUAN JOSE CRISPIN BORBOLLA

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO _
INSTITUTO EEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE.

Por instrucciones del Comisionado Adolfo Cuevas Teja, y para los efectos conducentes, remito a la
Secretaria Técnica a su digho cargo, el voto particular formulado por el Comisionado Adolfo Cuevas
Teja, respecto de la “Resolucién adoptada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/260816/18, a través de la
cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones otorga un titulo de concesién para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico para uso social, en favor de
Fundacidn CIE, A.C.”, correspondiente a la Xl Sesién Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, celebrada el 26 de agosto de 2016, respecto del asunto listado en el Orden
del Dfa bajo el numeral 1ll.1, mismo que consta de siete fojas.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

%ﬁfﬂaﬁﬂf?f s

RODRIGO GUZMAN ARAUJO MERIGO

C.c.p.- Mtro, Adolfo Cuevas Teja.- Comisionado en el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Para su conocimiento.- Presente.

INSTITUTO FEDERAL DE
- TELECOMUBICACIONES




Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja

INSTITUTO FEQERAL DL

TELECOMUMICAZIORE

Voto particular gue formula el Comisionado Adolio Cuevas Teia, respecto de la Resolucién adoptada mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/260816/18, a través de la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga un titulo de
concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, en favor de
Fundacidn CIE, A.C., correspandiente al numeral 1.1 del Orden del Dia de la Xt Sesién Extraordinaria del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 26 de agosto de 2016.

Ciudad de México a 17 de noviembre de 2016

Taly como seialé durante la XI Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto), para el caso concreto y por las razones que expresaré
mas adelante, en mi opinion existié una improcedencia para otorgar un titulo de
concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso social a Fundacién CIE, A.C., dado que en realidad lo que debié otorgarse era
concesion de bandas de frecuencia para uso privado y, ademas, una concesién Unica
para el mismo uso, como titulo habilitante.

En el caso que nos ocupa y por lo que hace al tipo de concesién que debid otorgarse,
cabe sefalar, segun se advierte del Antecedente V de la Resolucion indicada al rubro,
que con fecha 13 de julio de 2016 el representante legal de Fundacion CIE, A.C.
presentd ante este Instituto una solicitud para el otorgamiento de una concesion de
espectro radioeléctrico para uso social, con propdsitos culturales, con la finalidad de
usar y aprovechar diversas bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
prestar servicios de telecomunicaciones al interior del Autédromo “Hermanos
Rodriguez” de la Ciudad de Meéxico, para la organizacién y desarrollo del evento
denominado “Las 6 Horas de México”.

Como sefialé durante la sesién de Pleno, en mi concepto el evento que dio pie a la
solicitud de concesidn de uso social que nos ocupa, no revestia una relevancia o alguna
connotacion particular que permitiera acreditar con meridiana claridad, y en stricto
sensu, una finalidad cultural y, a partir de ello, la necesidad de otorgar una concesion
de bandas de frecuencia para uso social.
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Voto particular gue formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de la Resolucién adoptada mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/260816/18, a través de la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga un titulo de
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, en favor de
Fundacion CiE, A.C., correspondiente al numeral 1.1 del Orden del Dia de la X| Sesion Extracrdinaria del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 26 de agosto de 2016.

En efecto, a diferencia de |la concesidn de uso social otorgada a Fundacién CIE, A.C, para
el evento “Férmula 17, en donde todos coincidimos en que por el impacto y relevancia
internacional del evento, asi como por la proyecciéon cultural, impacto turistico y
derrama econdmica que por su propia naturaleza un evento como ese representaba
para el pais, en ese caso se justificaba el otorgamiento de ese tipo de concesién, en
cambio, en el asunto que nos ocupa no veo causas o0 motivos similares, o una relevancia
del evento denominado “Las 6 Horas de México” que permitiera alglin tipo de
proyeccién cultural en sentido estricto, que justificara el otorgamiento de una
concesion de uso social a Fundacidn CIE, A.C.

Sostener lo contrario implicaria extender la idea de |la concesion de uso social y sus
implicaciones culturales a cualquier evento /ato sensu, lo cual, en mi concepto, podria
llevarnos al extremo de considerar, errdneamente para efectos regulatorios en materia
de telecomunicaciones, que toda actividad humana es por definicion cultura, incluso,
la de indole comercial por ser una manifestacidn cultural en alglin sentido amplio del
término, lo que haria nugatoria la clasificacién legal de concesiones atendiendo a su
uso o finalidad comercial, publica, privada y social, prevista en los articulos 67 y 76 de
la ley, en el primer caso referido a la concesidn Unica, y en el segundo a las concesiones
sobre bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico. '

Para el caso concreto, al no haberse acreditado en mi concepto la calidad y relevancia

cultural del evento “Las 6 Horas de México”, no debid otorgarse una concesién de uso
social sino una concesién de uso privado, en su modalidad de comunicacion privada.
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de la Resolucién adoptada mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/260816/18, a través de la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga un titulo de
concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usc social, en favor de
Fundacion CIE, A.C., correspondiente al numeral .1 del Orden del Dia de |a X Sesidn Extraordinaria del Pleno del Instituto
federal de Telecomunicaciones, celebrada el 26 de agosto de 2016,

En efecto, atendiendo a la informacién que obra en el expediente y a la explicacion que
solicité durante la sesion de Pleno al titular de la Unidad de Concesiones y Servicios, no
habia una explotacion comercial directa de las bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico o una explotacion con fines de lucro de un servicio de
telecomunicaciones durante el evento “Las 6 Horas de México”, por lo que tampoco
era procedente otorgar concesiones de indole comercial. Adicionalmente, por la
naturaleza del solicitante, Fundacién CIE, A.C, tampoco era procedente otorgar
concesiones de uso publico.

En razén de o anterior, y atendiendo al hecho de que el uso de las bandas de frecuencia
era para realizar exclusivamente comunicaciones de voz y telemetria entre los pits de
escuderias y sus pilotos durante una carrera, fue que durante la sesidén de Pleno
pregunté al Director General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, de la
Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto, si el uso de las frecuencias en esos
términos podria o no asemejarse a un uso privado, la respuesta fue que:

“...técnicamente hablando, pues se trata de peguefias redes, por asi decirlo, que no dan servicios al
publico, es decir, cerradas entre sus propios usuarios, es decir, en este caso por ejemplo entre pilotos
y el equipo de las diferentes escuderios,_podria entenderse que al ser una_comunicacion cerrada
solamente para esos grupos, asemefdndose tal vez a flotillas, podria darse una analogia por el modo
del uso, toda vez que no estdn los servicios proparciondndose, pues al publico en general o de manera
abierta.

De alquna manera el propdsito o el fin de estas comunicaciones, pues es precisamente facilitar la
comunicacion de los_diferentes dispositivos entre, pues los propios usuarios de estos dispositivos;
entonces, de alguna manera por el modo de uso podria darse, aunque téchicamente, pues no tenemos
nosotros, no vemaos una diferenciacion, por asi decirlo, respecto de a cualquier o tipo de servicio de
telecomunicaciones, puesto que en lo que a nosotros compete, pues es el andlisis técnico de la
dispenibilidad de las frecuencias, pues para los servicios en los términos que los soliciten, en este caso
Fundacién CIE.” (Enfasis afiadido).
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecte de la Resolucidn adoptada mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/260816/18, a través de la cual el Pleno del Instituio Federal de Telecomunicaciones otorga un titulo de
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, en favor de
Fundacién CIE, A.C., correspondiente al numeral llf,1 del Orden dei Dia de la X Sesion Extraordinaria del Pleno del instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 26 de agosto de 2016.

Enrazdn de lo anterior, desde un punto de vista técnico y con la informacion disponible,
el modelo de comunicacidn a ser utilizado durante el evento “Las 6 Horas de México”,
entrafiaba una telecomunicacién para una red! cerrada a través de la cual se realizaria
comunicaciones de voz y telemetria entre diferentes equipos de sus usuarios, pits de
escuderias y sus pilotos, durante una carrera, lo que, en mi concepto, por analogia
técnica razonablemente permitia equipararlo a un uso privado del espectro y por ende,
requeria del otorgamiento de concesiones de espectro y Unica para uso privado, en su
vertiente de comunicacion privada.

En efecto, el articulo 76 fraccién Itl de la ley, en relacidn al uso privado en concesiones
de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, dispone:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo serdn:

(...)

Il Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion y explotacion de recursos orbitales, con
propdsitos de:

a) Comunicacion privada, o

b) Experimentacion, comprobacion de viabilidad técnica y econémica de tecnologias en
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer

! Conforme al articulo 3 fraceidn LVl de la LFTyR, una Red de Telecomunicaciones es: “Sistema ntegrado por medios de
transmision, tales como canales o circuitos que utilicen bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, enlaces
satelitales, cableados, redes de transmision eléctrica o cualguier otro medio de transmisidn, asi como, en su caso,
centrales, dispositivos de conmutacidn o cualguier equipo necesario.”

Paginad de?


http:necesario.11

(Oficina del Comisicnado Adoife Cuevas Teja

INSTITUTD FEDERAL DE
TELECOWIMICACHDMES

Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de [a Resolucidn adoptada mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/260816/18, a través de la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga un titulo de
concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, en favor de
Fundacidn CIE, A.C., correspondiente al numeral l11.1 del Orden del Dia de la X| Sesidn Extraordinaria del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 26 de agosto de 2016.

necesidades de comunicacion para embajadas o misiones diplomdticas que visiten el
pais.
En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar comercialmente
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado ni de ocupar y explotar recursos
orbitales, y

{..).”

De la lectura el dispositivo anterior, en relacion con el tipo de uso para bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico durante el evento “Las 6 Horas de México”, que
se ha sefialado, se colige que éste no estaba referido al inciso b} de la fraccién Il del
articulo 76, pues no se iba a destinar a fines de experimentacidén, comprobacién de
viabilidad técnica y econdmica de tecnologias en desarrollo, pruebas temporales de
equipo, ni era para radioaficionados o para satisfacer necesidades de comunicacion de
embajadas o misiones diplomaticas; sino que en realidad, y por las razones que se han
expresado, estaba destinado a comunicaciones privadas en una red cerrada, por lo que
el titulo de bandas de frecuencia que debio otorgarse a traves de licitacion publica, era
el de uso privado y no el de uso social.

Si bien, se puede coincidir o no con la complejidad de tener que llevar a cabo un
procedimiento de licitacion pUblica para asignar espectro para comunicacion privada, lo
.cierto es que es el mecanismo previsto en el articulo 78 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, por lo que ese y no otro, debid ser el mecanismo
para asignar espectro en el caso concreto.
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecte de la Resolucidn adoptada mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/260816/18, a través de la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga un titulo de
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, en favor de
Fundacidn CIE, A.C., correspondiente al numeral |11.1 del Orden del Dia de la XI Sesidn Extraordinaria del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 26 de agosto de 2016.

Por Gltimo y por lo que hace a que no se haya otorgado una concesién Unica junto con
la concesion de espectro -incluso la social, aunque no comparta que era la concesién
que debié otorgarse-, cabe sefialar que el articulo 67 de la Ley, en su fraccion llI, dispone:

Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tinica serd:

()

H1.- Para uso privado: Confiere el derecho para servicios de telecomunicaciones con
propaésitos de comunicacion privada, experimentacion, comprobacion de viabilidad
técnica y econémica de tecnologias en desarrollfo o pruebas temporales de equipos
sin fines de explotacion comercial, y

(”')'//
Y que, a su vez, los articulos 68 y 69 de la Ley, respectivamente, establecen:

Articulo 68. Al otorgar la concesion Unica a que se refiere esta Ley, el Instituto deberd establecer con
toda precision el tipo de concesion de que se trate: de uso comercial, publico, social o privado.

Articulo 69. Se requerirdg concesion Unica para uso privado, solamente cuando se necesite utilizar o
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que no sean de uso libre o recursos
orbitales, para lo cual se estard a lo dispuesto en el Capitulo Ili del presente Titulo.”

Preceptos, de cuya simple lectura se desprende la necesidad de otorgar una concesién
Uinica, ya sea de uso social 0, como sostengo para el caso concreto, de uso privado,
ademas de la concesién de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico en los
términos anotados a lo largo del presente voto.
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Voto particular que formula el Comisionada Adolfo Cuevas Teja, respecto de la Resolucién adoptada mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/260816/18, a través de la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga un tftulo de
concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, en favor de
Fundacion CIE, A.C., correspondiente al numeral 111.1 del Orden del Dia de la Xl Sasién Extraordinaria del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 26 de agosto de 2016.

Razones por los que reitero mi oposicion a que en el caso concreto se otorgara a

Fundacion CIE, A.C. una concesion de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico

para uso social, toda vez que en mi opinidn y con base en la informacién del expediente
y a las explicaciones de las Unidades de Concesiones y Servicios y de Espectro
Radioeléctrico del Instituto, io que debid otorgarse mediante un procedimiento de
licitacion publica, era una concesion de bandas de frecuencia de uso privado, en su
modalidad de comunicacion privada, y en el mismo acto, haber otorgado una
concesién lnica para uso privado por ser el titulo habilitante que ordena la ley para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, independientemente de la existencia o
no de un fin lucrativo o de la explotacion comercial de servicios.

ATENTAMENTE

:JMW#yM

ADOLFO CUEVAS TEJA
COMISIONADO
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