INSTITUTO FELERAL DE
TELECOMERIC A IS

IFT/100/PLENO/OC-ACT/0021/2017

Ciudad de México, a 29 de marzo de 2017.

JUAN JOSE CRISPiIN BORBOLLA

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE.

Por instrucciones del Comisionado Adolfo Cuevas Teja, v para los efectos conducentes, remito a la
Secretarfa Técnica a su digno cargo, el voto particular formulado por el Comisionado Adoifo Cuevas
Teja, respecto de la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones autoriza a Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., la prorroga de vigencia de las
concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en
las regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 PCS, todas con vigencia de 20 afios contados a partir del 20 de
octubre de 1999” correspondiente a la XXXIX Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante Acuerdo
P/IFT/091116/654, mismo que consta de dieciocho fojas.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

RODRIGO GUZMAN ARAUJO MERIGO

C.c.p.- Mtro. Adolfo Cuevas Teja.- Comisionado en el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Para su conocimiento.- Presente.




Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja

IMGTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMIC ACIGMES

Voto particutar que formula el Comisionade Adolfo Cueyas Teja, respecto de la Resolucién mediante fa cual ef Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomdvil Dipsa, 5.A. de C.V., la prérroga de vigencia de las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en las regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 v 9 PCS, todas con vigencia
de 20 afios contados a partir del 20 de octubre de 1999, correspondiente al numeral 11118 del Orden del Dia aprobado por el Pleno de|
instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesion Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo P/IFT/091116/654,

Cludad de México, a 28 de marzo de 2017.

En la Sesidn correspondiente del Pleno me reservé el derecho de formular y presentar este
voto particular en contra de la Resolucion al rubro citada, pues no comparto su sentido general, ni
las consideraciones de la misma, por las razones que a continuacion desarrollaré:

1. No se desprende del expediente si el solicitante se encuentra en cumplimiento de todas
sus obligaciones.

Como sefiala la Resolucion al rubro citada, con fecha de 3 de noviembre de 2014, fueron
presentadas por parte del representante legal del Radio Mévil Dipsa, S.A, de C.V. (“Radio Mdvil
Dipsa” o “Telcel”} 9 solicitudes de prérroga por cada una de las concesiones que se pretendian
prorrogar. Con base en ello, y toda vez que a la fecha de presentacién ya se encontraba en vigor la
nueva LFTyR, el marco normativo aplicable a dichos procedimientos es el establecido en el articulo
114 de la Ley en cita. ' '

En razén de ello y a diferencia de ocasiones anteriores donde se prorrogaron concesiones de
red publica de telecomunicaciones (RPT) a Telcel, aplicando la abrogada Ley Federal de
Telecomunicaciones (LFT), en el caso concreto se debid supervisar y verificar el cumplimiento de
obligaciones del concesionario, incluidas las que se derivan de la declaracion de preponderancia. En
efecto, el articulo 114 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTyR) establece:

“Articulo 114. Para el otorgamiento de las prorrogas de concesiones de bandas de
frecuencias o de recursos orbitales, serd necesario que el concesionario la solicite al Instituto
dentro del afio previo al inicio de la dltima quinta parte del plazo de vigencia de la concesion,
se encuentre al corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecides en la Ley y
demds disposiciones aplicables, asi como en su titulo de concesion. El Instituto resolverd
dentro del afio siguiente a la presentacion de la solicitud, si existe interés publico en recuperar
el espectro radioeléctrico o los recursos orbitales, en cuyo caso notificard af concesionario su
determinacion y procederd la terminacion de fa concesion al término de su vigencia.

(...).” (Enfasis afiadido).
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Voto particular que formula ef Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de la Resoiucion mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomévil Dipsa, 5.A. de C.V., la prorroga de vigencia de las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en las regiones &, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 PCS, todas con vigencia
de 20 afios contados a partir del 20 de octubre de £999, correspondiente al numeral 1§1.18 del Orden del Dia aprobadio por el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesién Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo P/iFT/091116/654.

Como se puede apreciar, a efecto de que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
esté en posibilidad de otorgar las prorrogas de concesiones de bandas de frecuencias es necesario
que Telcel se encuentre en cumplimiento de las obligaciones establecidas en: i} en la Ley, ii) en su
titulo de concesion, y iii) en las demas disposiciones aplicables.

Aunado a lo anterior, mediante oficio 1.05 de 14 de enero de 2015, la Secretaria de
Comunicaciones'y Transportes (SCT) emitié con fundamento en el articulo 28 Constitucional opinién
técnica sobre la prérroga de los nueve titulos de concesion de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacién de los servicios de acceso inalambrico fijo o mévil. En el Acuerdo
Primero de su opinion técnica, la SCT opind favorablemente a la prérrbga de vigencia de los titulos
de concesion de Telcel, “en el entendido de que ese Instituto Federal de Telecomunicaciones
verifique que se han cumplido todos y cada uno de los requisitos establecidos en las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables en materia de telecomunicaciones, y en los
respectivos titulos de concesion.”

Como se ha sefialado ya, conforme al texto del articulo 114 antes transcrito, es claro que uno
de los requisitos de procedencia para las prérrogas de concesiones de bandas de frecuencias, es que
el concesionario solicitante se encuentre en cumplimiento de las obligaciones previstas, tanto en la
ley, comao en el titulo de concesién y demas disposiciones aplicables.

De esa guisa, y bajo el principio general de derecho que reza “donde fa fey no distingue no es
dable distinguir”, es que en mi opinidn, por una parte, existe la obligacion del IFT de supervisar y por
la otra, la obligacidn del concesionario de estar en cumplimiento de todas aquellas obligaciones gue
estén previstas en cualquier disposicion que le resulte aplicable, como es el caso de las medidas de
preponderancia:

! Dicho precepto constitucional establece “Articulo 28. [...] Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi
como la autorizacidn de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas
con concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones. El instituto notificard al Secretario del ramo previo a
su determinacion, quien podrad emitir una opinion técnica. [...]"
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Voto particular que formula el Comisicnado Adolfo Cuevas Teja, respecto de la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomdvil Dipsa, S.A. de CV,, la prérroga de vigencia de las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en las regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 PCS, todas con vigencia
de 20 afios contadas a partir del 20 de octubre de 1995, correspondiente al numeral [11.18 del Orden del Dia aprobado por el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicacionas en su XXXIX Sesidn Ordinaria celebrada el 9 de Noviermbre de 2016, adoptada mediante

Acuerdo P/IFT/091116/654.

En efecto, estimo que no es juridicamente procedente establecer por via de interpretacion
(u omisidn) excepciones a reglas generales, como lo es no ejercer fa supervisién de las obligaciones
de preponderancia, ya que el articulo 114 de la LFTyR prevé que el solicitante de prérroga debe
encontrarse en cumplimiento de las obligaciones establecidas en ley, en su titulo y demas
disposiciones aplicables; pues resulta de explorado derecho que toda excepcion a reglas generales
debe estar expresamente prevista en ley.

Asi lo ha interpretado el Poder Judicial de la Federacidn a través de las siguientes tesis que a
continuacion se transcriben:

“LEYES DE EXCEPCION, Las leyes que establecen excepciones a las reglas generales, no son
aplicables a caso alguno que no esté expresamente especificado en las mismas feyes.

“Epoca: Quinta Epoca; Registro: 283306; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XVIi; Materia{s): Comiin; Tesis:
Pdgina: 894.”

“DISPOSICIONES GENERALES. Las leyes que establecen excepciones a las leyes generales, no
son aplicables a caso alguno que no esté expresamente especificado en las mismas leyes,

“Epoca: Quinta Epoca; Registro: 289848; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion; Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis; Pdgina: 835"

Lo anterior implica, desde luego y como consecuencia juridica de una carga establecida en Ley
para el particular, la correlativa facultad y obligacidon de la autoridad reguladora de supervisar el
cumplimiento de tales obligaciones, mas adn cuando estamos en presencia del concesionamiento
mediante prorroga, de un bien del dominio publico como lo es el espectro radioeléctrico.

En razén de ello, y para el caso concreto, tratdndose de prorrogas, el articulo 114 referido

supone necesariamente la supervisién continua y permanente por parte del IFT de todas las
obligaciones a cargo de Telcel. Maxime que de la simple lectura armonizada entre esos preceptos y
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de la Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V,, la prérroga de vigencia de las conceslones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en las regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 8 PCS, todas con vigencia
de 20 afios contados a partir del 20 de octubre de 1999, correspondiente ai numeral 111.18 del Orden del Dia aprobado por el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesidn Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo P/IFT/091116/654.

lo dispuesto en los articulos 15, fraccidn XXVil, 291 y 275 de la LFTyR, los cuales en la parte que
interesa, establecen:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

“..)

“XXViI. Vigilar el cumplimiento a lo dispuesto en los titulos de concesion otorgados en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion y ejercer facultades de supervision y
verificacion, a fin de garantizar que la prestacion de los servicios se realice con apego a esta
Ley y a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables, a los titulos
de concesion y a las resoluciones expedidas por ef propio Instituto;

“1..)"

“Articulo 291. El Instituto verificard y supervisard, en el dmbito de su competencia, el
cumplimiento de esta Ley, las disposiciones que deriven de ella, asi como de las condiciones y
obligaciones establecidas en las concesiones, autorizaciones y demds disposiciones
aplicables.

“1..)

“Articulo 275. El Instituto verificard de manera trimestral y sancionard el incumplimiento de
las medidas y la requlacion asimétrica que le hubiese impuesto al agente economico
preponderante y, en su caso, determinard la extincion en sus efectos de la totalidad o de
algunas de las obligaciones impuestas.” (Enfasis afiadido)

En el caso que nos ocupa, sin embargo, los dictamenes emitidos por la Direccion General de
Supervisién (DGS) sélo hacen referencia a una revision documental de los expedientes, en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones a cargo de Telcel, al sefialar lo siguiente:

“De la revision documental del expediente [..] integrado por la Direccién General de
Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios Generales de este Instituto a nombre de
Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V., se desprende que el 14 de marzo de 2016, la concesionaria se
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecte de la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V., la prérroga de vigencia de las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en las regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 8 PCS, todas con vigencia
de 20 afios contados a partir del 20 de octubre de 1999, correspondiente at numerat 111,18 del Orden del Dia aprobado por el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesidn Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo PAIFT/091116/654,

encontro al corriente en la presentacion de las documentales derivadas de las obligaciones
gue tiene a su cargo y que le son aplicables conforme a su titulo de concesion para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias def espectro radioeléctrico y demds disposiciones
legales, reglamentos y administrativas aplicables.” ?

Como se puede apreciar, no se hace reférencia alguna al resto de las obligaciones que no fuera
la entrega de documentos en términos de los titulos de concesion de Telcel, siendo que éstas también
son parte del cdmulo obligacional a cargo de Telcel, por lo que debieron ser revisadas para que el

Instituto estuviera en condiciones legales de valorar el cumplimiento a que hace referencia el artlculo o

114 de la ley, como requisito sine qua non para el otorgamiento de las prérrogas.

Cabe precisar que lo recién expuesto no prejuzga en el caso concreto si Telcel cumplié o no
con las obligaciones a su cargo, independientemente de la fuente de éstas. Simplemente sefialo que
en mi opinién no existe constancia ni evidencia en el expediente o en la Resolucidn que permita
dilucidar si Telcel esta o no en cumplimiento de sus obligaciones en los términos que marca el articulo
114 de la LFTyR.

Adicionalmente, es de hacerse notar que en los dictamenes emitidos por la DGS se da cuenta
del cumplimiento de obligaciones documentales en términos exclusivamente de su presentacion,
pero no se hace analisis o referencia alguna acerca de si el contenido de tales documentos es acorde
con la obligacién prevista por la norma.

‘Al efecto, es pertinente- mencionar que, en tratandose del ejercicio de facultades de
comprobacién, como la de supervisar el cumplimiento de obligaciones (incluidas las de
preponderancia), éstas no se rigen por el principio de presuncion de inocencia.

Ello es asi, toda vez que el principio de presuncién de inocencia previsto en el articulo 20
Constitucional, originalmente previsto para la materia penal, puede ser aplicado en materia
administrativa con matices y modulaciones exclusivamente en relaciéon con el procedimiento

% Dicho texto aparece en los 9 oficios emitidos el 12 de abril de 2016 por el Director General de Supervisién de este IFTy
mediante los cuales informa al lefe de la Unidad de Concesiones y Servicios de este IFT el estado que guarda el
cumplimiento de las cbligaciones a cargo de Telcel. Estos oficios son parte del expediente de la Resolucidn al rubro citada.
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Vata particular gue formula el Comistonado Adolfo Cuevas Teja, respecto de la Resolucion mediante Ja cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., la prorroga de vigencia de las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en las regiones 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8y 9 PC5, todas con vigencia
de 20 afos contados a partir del 20 de octubre de 1999, carrespondiente al numeral [11.18 del Orden del Dia aprobado por el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesién Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo P/IFT/091116/654.

administrativo sancionador, pues en ambos casos —penal y administrativo sancionador— se trata del
ejercicio de la facultad punitiva del Estado (ius puniendi).

Pero es el caso que en el ejercicio de las facultades de comprobacion del IFT, si bien es cierto
que, a la postre, pueden derivar en la imposicidon de sanciones, también lo es que tienen por objeto
supervisar o verificar el cumplimiento de las obligaciones del concesionario, quedando condicionada
la eventual imposicion de una sancién, a la deteccién de algin incumplimiento y luego, mediante la
substanciacion del procedimiento sancionatorio correspandiente, a la imposicion de la sancion que
en su caso proceda.

Para mayor claridad, basta sefialar por analogia las siguientes tesis aisladas emitidas por la
Segunda y Primera Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“FACULTADES DE COMPROBACION. LA PREVISTA EN EL ARTICULO 49 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, NO SE RIGE POR EL PRINCIPIC DE PRESUNCION DE INOCENCIA. Ef
principio de presuncion de inocencia contenido en el articulo 20, apartado B, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -originalmente previsto para la materia
penal-, puede cobrar aplicacion en la materia administrativa con matices y modulaciones en
relacion con el procedimiento administrativo sancionador, el cual puede entenderse como el
conjunto de formalidades seguidas en forma de juicio ante autoridad competente con el
objeto de conocer irregularidades, ya sean de servidores publicos o de particulares, cuya
finalidad, en todo caso, serd imponer afguna sancién. En este contexto, la hipdtesis prevista
en el articulo 49 del Cédigo Fiscal de la Federacién no estd inmerso en el derecho
administrativo sancionador y, por ende, no se rige por aquel postufado, en virtud de que si
bien es cierto que regula la prdctica de visitas domiciliarias para constatar que los
contribuyentes cumplen con sus obligaciones tributarias, entre las que se encuentra la relativa
a expedir comprobantes fiscales por las engjenaciones que realizan, la cual puede derivar en
la determinacion de una multa, también lo es que a través del ejercicio de esta atribucion no
se busca perseguir una conducta administrativamente ilicita, sino que se concreta al
despliegue de la facultad tributaria del Estado para verificar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.”
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de lz Resclucidén mediante la cual et Plenc del Instituto
Federal de Telecomunicacicnes autoriza a Radiomovil Dipsa, $.A, de CV., la prorroga de vigencia de fas concesiones para usar,
aprovechar y exptotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en las regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 PCS, todas con vigencia
de 20 afios contados a partir del 20 de octubre de 1999, correspondiente al numeral 111.18 del Orden dei Dia aprobadao por el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesidén Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adogtada mediante
Acuerdo P/tFT/091116/654.

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011291; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 28, Marzo de 2016, Tomo li;
Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 2a. VI/2016 (10a.)

Pdging: 1294”

“FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS AUTORIDADES FISCALES. LAS PREVISTAS EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO SE RIGEN POR EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA. De los criterios emitidos por ef Pleno y por la Primera Sala de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, deriva que, aun cuando por regla general ef principio de presuncién
de inocencia ha de observarse en el derecho penal, también debe aplicarse a los
procedimientos administrativos sancionadores, es decir, a aquellos en los que el Estado ejerce
su facultad de ius puniendi, o bien, los de investigacion, a efecto de obtener evidencia para
utilizarla en dicho procedimiento. Esto es, el citado principio estd reservado a las materias en
las que pudiera derivar una pena o una sancién como resultado de la facultad punitiva del
Estado, de ahi que no es aplicable a normas distintas como serian las administrativas o las
tributarias. Ahora bien, el Codigo Fiscal de la Federacién prevé diversas facultades, siendo que
aquellas que tienen por finalidad determinar contribuciones omitidas o créditos fiscales,
constituyen procedimientos fiscalizadores de los cuales no deriva una pena, al no tener lg
- naturaleza de sancionadores y, por tanto, no se encuentran comprendidos dentro de las
figuras que protege el derecho penal. Consecuentemente, los numerales que prevén dichas
facultades no pueden analizarse conforme al principio de presuncién de inocencia. \@

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2010600; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo
I; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 1a. CCCXCI/2015 (10a.); Pdgina: 254"

En ese sentido, y por todo expuesto, en mi opinidn no existen elementos suficientes en el

expediente ni en la Resolucién que me den certeza para saber si Telcel se encuentra en cumplimiento
o no de todas sus obligaciones, en los términos que dicta el articulo 114 de la LFTyR.
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Voto particular gue formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de la Resolucidn mediante la cual el Pleno del instituto
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomévil Dipsa, $.A. de C.V., la prorroga de vigencia de las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en las regiones 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8y 5 PC5, todas con vigencia
de 20 afios contados a partir del 20 de octubre de 1999, correspondiente al numeral (11.18 del Orden del Dia aprobado por el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesidn Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo P/IFT/091116/654,

Por tal motivo, en mi concepto y para el caso concreto, la Unidad de Cumplimiento no aporto
los elementos necesarios ni suficientes que permitan, conforme a derecho, que este Pleno proceda
a autorizar las prérrogas de los titulos de concesién que nos ocupan al no existir certeza sobre el
cumplimiento de obligaciones.

2. Revisién del cumplimiento de las medidas de preponderancia de acuerdo con los
informes trimestrales publicados por el Instituto al respecto.

Por las razones anotadas, el analisis de la Unidad de Cumplimiento debié haber incluido la
revision de las medidas de preponderancia a las que esta sujeto el concesionario solicitante de la
prérroga. De un analisis hecho por mi Oficina al conjunto de los informes referidos al AEP en el sector
de las telecomunicaciones, publicado en la pagina web del Instituto, no se desprende una supervision
a fondo de la totalidad de las medidas de preponderancia moviles aplicables a Telcel.

Segun los informes publicados, de las 63 medidas que contienen obligaciones a cargo de
Telcel, no parece haberse realizado ningin requerimiento de informacién, ni verificacion ulterior en
14 de ellas. Por otra parte, el nimero de medidas no revisadas en cada informe trimestral que arrojo
nuestro andlisis es:

Informe trimestrai Medidas moviles NO revisadas
IV Informe trimestral 2014 {octubre-diciembre) 1
| Informe trimestral 2015 (enero-marzo) 22
Il Informe trimestral 2015 (abril-junio} 46
Il Informe trimestral 2015 {julio-septiembre) 46
IV Informe trimestral 2015 (octubre-diciembre) 46
| Informe trimestral 2016 {enero-marzo) 46
Il Informe trimestral 2016 {abril-junio) 37

Al efecto, se detectaron tres deficiencias en los informes trimestrales de cumplimiento:
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Voto particular que formula el Comisionade Adolfo Cuevas Teja, respecic de la Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V,, la prorroga de vigencia de las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeiéctrico en las regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 PCS, todas con vigencia
de 20 afios contados a partir del 20 de octubre de 1999, correspondiente al numeral 111,18 del Orden del Dia aprobado por el Pleno del
Institute Federal de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesidn Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo P/IFT/091116/654,

a} Se establece que las medidas correspondientes a la interconexidon {medidas CUARTA a la
UNDECIMA de fas medidas mdviles) se tienen por cumplidas mediante la celebracién de
convenios marco o convenios de interconexion con los operadores, sin que se desprenda que
se haya realizado ninglin tipo de requerimiento de informacidn ni verificacion ulterior?.

b} En otros casos, los informes trimestrales dan por cumplida la obligacién impuesta en las
medidas maviles “a reserva de verificar el cumplimiento efectivo con posterioridad” sin que
hasta la fecha se pueda desprender que se haya realizado la verificacién, esto es asi, por
ejempio, en cuatro casos:

e Al dar cuenta de la entrega del informe de los auditores en cumplimiento de la medida
SEXAGESIMA OCTAVA* (IV Informe trimestral de 2014);

e Al dar cuenta del cumplimiento de la negociacidon de las tarifas de usuario visitante a las
que obliga la medida SEXAGESIMA® (IV informe trimestral de 2014).

e Al dar cuenta de |la entrega de informes trimestrales por parte del AEP en cumplimiento
de la medida SEXAGESIMA SEXTA®.

3 Asi lo establecen los informes trimestrales IV de 2014, 1, 11, [I, IV de 2015 y | de 2016.

1 SEXAGESIMA OCTAVA.- Ef Agente Econdmico Preponderante, deberd presentar al Instituto la Informacion de separacidn
contable por servicio, regidn, funcidn y componente de sus redes, conforme a la “Resolucidn por la que el Pleno de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones expide el Manual gue provee los criterios y metodologia de separacidn contable
por servicio, aplicable a los concestonarios de redes publicas de telecomunicaciones”, publicada el 22 de marzo de 2013
en el Diario Oficial de la Federacion, 0 en su caso las disposicicnes que la medifiquen o sustituyan, o las que publigue el
Instituto especificamente para su aplicacidn al Agente Econdmico Preponderante. La informacidn debera presentarse en
los formatos electrénicos gue permitan verificar la elaboracion de los reportes,

5 SEXAGESIMA.- Las tarifas aplicables a los Servicios Mayoristas de Usuario Visitante se negociardn entre el Agenté
Econdmico Preponderante y el Concesionario Solicitante.

SSEXAGESIMA SEXTA.- El Agente Econdmico Preponderante, deberd presentar al Instituto la siguiente informacion de
forma trimestral pero desagregada por mes calendario.
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Voto particular que formula ef Comisichado Adolfa Cuevas Teja, respecto de la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V,, la prérroga de vigencia de las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en las regiones 1, 2, 3, 4, 5,6, 7,8y 9 PCS, todas con vigencia
de 20 afios contados a partir del 20 de octubre de 1999, carrespondiente al numeral 111.18 del Orden del Dia aprabado por el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXiX Sesién Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo P/IFT/091116/654.

e Al dar cuenta de la entrega de la informacién sobre la separacién contable a la que sele
obliga al AEP en cumplimiento de la medida SEXAGESIMA OCTAVA’.

¢} Finalmente, existen casos como en {a medida CUADRAGESIMO OCTAVA? que se dio por
cumplida con la declaratoria del preponderante, sin que de los informes se desprenda un
ejercicio ulterior de verificacidn.

3. Racionalidad econdmica e importancia de la verificacion y supervision de las medidas
de preponderancia.

Es importante subrayar que las medidas de preponderancia surgen como un tipo de
regulacion asimétrica para corregir fallas de mercado en los sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusién en México, siendo ademds un elemento central de la reforma constitucional en
telecomunicaciones y radiodifusion aprobada en 2013. La iniciativa de reforma constitucional sefiala
al efecto: '

“Como se ha mencionado, es necesario generar condiciones de competencia en los sectores
de radiodifusién y telecomunicaciones, a efecto de mejorar la oferta de dichos servicios, su
calidad y los precios a los usuarios. Dichas medidas no deben esperar mds. Por ello, con el
objeto de avanzar en este sentido, se propone en el articulo Octavo transitorio de la iniciativa
gue el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en un plazo no mayor de 180 dias naturales a
partir de su integracion, determine la existencia de agentes econdmicos preponderantes en

7 SEXAGESIMIA OCTAVA.- El Agente Econdmico Preponderante, deberd presentar al Instituto la informacion de separacién
contable por servicio, regién, funcién y componente de sus redes, conforme a la “Resolucién por 1a que el Pieno de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones expide el Manual que provee los criterios y metodologia de separacién contable
por servicio, aplicable a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones”, publicada el 22 de marzo de 2013
en el Diario Oficial de la Federacidn, o en su caso las disposiciones que la modifiquen o sustituyan, o las que publique el
Instituto especificamente para su aplicacion al Agente Econdmico Preponderante. La informacion debera presentarse en
los formatos electrdnicos gue permitan verificar la elaboracion de los reportes.

8 CUADRAGESIMA OCTAVA.- El Agente Econdmico Preponderante na podra condicionar la contratacidn de un servicio de

telecomunicaciones a la adquisicion de otro servicio de telecomunicaciones distinto; ni a la compra de bienes o servicios
gue no sean de telecomunicaciones.
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de la Reselucién mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomévil Dipsa, 5.A. de C.V, la prérroga de vigencia de las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en las regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 PCS, todas con vigencia
de 20 afios contados a partir del 20 de octubre de 1999, correspondiente al numeral 11.18 del Orden del Dia aprobado por el Pleno del
instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesién Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo P/IFT/091116/654,

los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, e imponga las medidas necesarias para
evitar que se afecte la competencia y fa libre concurrencia y, con ello, a los usuarios finafes.”

De ahi que, medidas de regulacion asimétrica como las de preponderancia surjan como una
respuesta del Estado para generar mayores condiciones de competencia y libre concurrencia en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, a efecto de mejorar la oferta y calidad de servicios,
asi como el precio que deba pagar el consumidor de estos servicios.

Por tanto, la aplicacion de la regulacion asimétrica debe considerar el disefio en paralelo de
mecanismos puntuales de supervisidn y verificacién que permitan al érgano regulador hacerse de la
informacidn necesaria para analizar no sélo el cumplimiento de estas, sino ademas, para analizar los
efectos e impacto de las medidas asimétricas en los mercados que integran los sectores
correspondientes. Asi, uno de los mayores riesgos para la eficacia de la regulacidn asimétrica es su
establecimiento sin una adecuada y correlativa actividad de supervision y verificacion que sirva para
determinar el grado de cumplimiento y para el anélisis de los efectos de la regulacion asimétrica.

Dada la importancia de la preponderancia y su origen constitucional, la verificacion y
supervision de las medidas de preponderancia reviste particular relevancia dentro del cimulo
obligacional al que se encuentran sujetos los agentes econodmicos preponderantes; asi, por ejemplo,
en el articulo 275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, se establecié un mandato
para que el Instituto supervisara trimestralmente esta regulacion asimétrica.

Ahora bien, desde un punto de vista de politica regulatoria, ademas de las consideraciones
anteriores y realizadas con respecto del articulo 114 de la LFTR, el hecho de no revisar dichas medidas
en los procedimientos de prorroga como el de la Resolucién al rubro citada, estaria de facto,
desestimando las medidas de preponderancia y enviando una sefial errénea a los mercados, debido

a que la fortaleza y eficacia de éstas no se debe evaluar tan sélo a la luz de su formulacidn, sino sobre

todo, considerando el cumplimiento y ejecucién de las mismas.

? Pacto por México, 11 de marzo de 2013, Iniciativa de Reforma Constitucional en Materio de Telecomunicaciones, véase:

http:/fpactoparmexico.org/reforma-telecomunicaciones/ (Consultade el 14 de noviembre de 2016).
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Voto particular que formula el Comisionade Adokfo Cuevas Teja, respecto de la Resclucién mediante la cual e] Pleno del institute
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomévil Dipsa, $.A. de C.V., la prérroga de vigencia de las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en las reglones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8y 9 PCS, todas con vigencia
de 20 afios contados a partir del 20 de octubre de 1998, correspondiente al numeral |11.18 del Orden del Dfa aprobado por el Pleno del
instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesién Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo P/IFT/091116/654.

Por tanto, que no se hayan revisado las medidas de preponderancia me parece grave, pues
el riesgo potencial de no recibir via prérroga un recurso tan valioso como el espectro radioeléctrico,
de existir incumplimiento en materia de preponderancia, por si mismo es un incentivo suficiente
para que el solicitante de las prérrogas busque estar al corriente del cumplimiento de todas sus
obligaciones, incluyendo las de preponderancia.

En esta guisa, el momento de la prérroga constituye un suceso Unico y de aislada ocasion, en
el que el poder publico puede retirar este recurso valioso, espectro radioeléctrico, por falta de
cumplimiento de obligaciones, de ahi que no comparta obviar tal revision y con ello generar una
percepcion o sefial de que no nos es prioritario revisar el cumplimiento de las medidas de
preponderancia. ‘

4. El titulo habilitante determinado por la Ley para prestar servicios publicos de

telecomunicaciones es la Concesion Unica.

Como una consideracién adicional a lo anteriormente argumentado, no debe pasar
desapercibido que el IFT por ser autoridad y ademads, por mandato expreso de los articulos 28
constitucional y 7° de la LFTyR, debe ejercer sus facultades de conformidad con lo establecido en la
propia Constitucién y en las leyes -en el caso concreto, la LFTyR-, sujetando su actuacién a un

principio ineludible de legalidad, esto es, actuando conforme a derecho en su quehacer regulatorio.

De igual modo, al resolver sobre la prérroga de concesiones, IFT debe atender a lo dispuesto
en los articulos 15, fraccién IV, 66 y 75, todos de la LFTyR, que en lo conducente disponen:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:
“1. (..}
“1.(..)

“Wi. {...)
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Voto particular gue formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de la Resclucién mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., la prorroga de vigencia de las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en las regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 PCS, todas con vigencia
de 20 afios contados a partir del 20 de octubre de 1998, correspondiente al numeral 111.18 del Orden del Dia aprobado por el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesién Ordinaria celebrada el 9 de MNoviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo P/IFT/091116/654.

“IV. Otorgar fas concesiones previstas en esta Ley y resolver sobre su prorroga, modificacion
o terminacion por revocacion, rescate o quiebra, asi como autorizar cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones;

“...).” (Enfasis afiadido).

“Articulo 66. Se requerird concesion Unica para prestar tode tipo de servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusién.” 1°

“Articulo 75. Las concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado y para la ocupacidn y explotacién de recursos
orbitales, se otorgardn por el Instituto por un plazo de hasta veinte afios y podrdn ser
prorrogadas hasta por plazos iguales conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de este Titulo.

“Cuando la explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre el espectro radioeléctrico
requiera de una concesion unica, ésta ultima se otorgard en el mismo acto administrativo,
salvo que el concesionario ya cuente con una concesion.” (Enfasis afladido).

Como se puede apreciar, en todos los casos la ley hace referencia a la Concesién Unica como
titulo habilitante para prestar de forma convergente servicios publicos de telecomunicaciones vy
radiodifusion, por lo que al existir figura expresa en ley y claridad en la misma, no existe razén alguna
para interpretar en forma diversa a lo establecido por el legislador y omitir el otorgar un titulo de
concesién Unica en el mismo acto en gue se otorga la prérroga de una concesion sobre el espectro
radioeléctrico, maxime cuando a la fecha, Telcel no cuenta con un titulo de concesién Unica, pues los .
titulos de concesidn que le han sido previamente otorgados al amparo de prérrogas de concesion de
RPTs, han sido las llamadas Concesiones Comerciales o Innominadas, a las cuales, por razones de
legalidad, me he opuesto.

18 conforme al articulo 3, fraccion Xl de la LFTyR, la Concesién Unica es el: “Acto administrativo mediante ef cual el
Instituto confiere el derecho para prestar de manera convergente, todo tipo de servicios piblicos de telecomunicaciones
o radiodifusion. En caso de que el concesionario requiera utilizar bandas del espectro radioeléctrico o recursos orbitales,
deberd obtenerlos conforme a los términos y modalidades establecidas en esta Ley”.
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Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja
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voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de la Resolucion mediante la cual el Plenc del Instituto
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomdvil Dipsa, $.A. de C.V., la prérroga de vigencia de las concesicnes para usar,
agrovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en las regiones 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8y 9 PC5, todas con vigencia
de 20 aRos contados a partir del 20 de octubre de 1999, correspondiente al numeral 11,18 dei Orden del Dia aprobado por al Pleno del
instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesién Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo P/IFT/091116/654.

Asi las cosas, considero que, en todo caso y de haber habido elementos suficientes en el
expediente para votar a favor |a Resolucién al rubro indicada, lo que hubiera procedido conforme a
derecho era otorgar en el mismo acto a Telcel, el correlativo titulo de concesién unica, y dado su
caracter de AEP, sujetar la prestacién de servicios no previstos actualmente en sus titulos de
concesion o donde pudiere operar alguna restriccion dada su pertenencia al grupo de interés que
conforma el AEP en el sector telecomunicaciones, a una condicion suspensiva consistente en que
para autorizarie servicios adicionales, no previstos o, donde pudiere operar una restriccion, debera
cumplir, previamente, con lo establecido en los articulos Décimo y Décimo Primero Transitorios de
la LFTyR. '

Mads auln, de no otorgarse en este acto Concesion Unica a Telcel, se estarian contradiciendo
distintos precedentes adoptados por el Plenc del IFT en relacién con el otorgamiento de este titulo
habilitante, como son la licitacién que el IFT ha llevado a cabo de las cadenas de television y la
prorrogas de los titulos de concesion a concesionarios pertenecientes al agente economico
preponderante en telecomunicaciones (AEP).

En efecto, en la ficitacion IFT 1 de dos cadenas nacionales de television y mediante el acuerdo
de 24 de septiembre de 2014 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT)1, se aprobd la modificacién a las bases de licitacion publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotaciéon comercial de canales de transmision para la prestacion del servicio
publico de television radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados
Unidos Mexicanos.

Dentro de las modificaciones que el Pleno del IFT acordd en aguel momento, se decidié
ajustar el contenido de las bases de licitacién al nuevo régimen de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién previsto por la nueva LFTyR, por lo que se adicionaron los
modelos de titulos de concesién Unica y de concesion de espectro radioeléctrico, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 75 de la Ley en cita.

11 Aprobado mediante Acuerdo nimero P/IFT/240914/298 en la Xl Sesién Ordinaria celebrada el 24 de septiembre de
2014, y cuyo contenido se puede visualizar en el siguiente hipervinculo:
ntip/ S www ift.ore. mx/sites/default/files/8b.-acuerdo que modifica las base de licitacionld.pdf,
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Voto particular que formula el Comisicnado Adolfo Cuevas Teja, respecio de la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V,, la prérroga de vigencia de las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias de! espectro radioeléctrico en las regiones 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8 y 9 PCS, todas con vigencia
de 20 afios contados a partir del 20 de octubre de 1999, cosrespondiente al numeral 111.18 del Orden del Dia aprobado por el Pleno del
Instituto Federal de Tefecomunicaciones en su XXXIX Sesién Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo P/IFT/091116/654,

Por otro lado, el Pleno del IFT ha prorrogado diversos titulos de concesidn a la luz del nuevo
marco legal. Tal es el caso de la resolucidn del 27 de enero de 20162 mediante la cual el Plenc del
IFT resolvid prorrogar la vigencia de la concesion a Servicios Troncalizados, S.A. de C.V., para instalar,
operar y explotar una red publica de telecomunicaciones, asi como la prérroga de vigencia de la
concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, ambas
en el estado de Oaxaca y otorgd un titulo de concesién Unica para uso comercialt®. Es asi, que en
relacion al titulo de concesion de bandas el Pleno del IFT sefialo:

“Al respecto, el articulo 76 de la Ley establece una nueva clasificacion para este tipo de
concesiones de acuerdo o sus fines, entre las que destaca la concesion para uso comercial,
que de acuerdo al articulo 76 fraccién I, confiere el derecho a personas fisicas y morales para
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso
determinado, con fines de lucro.

“Atendiendo o lo anterior, la prorroga de vigencia de la Concesion de Bandas debe otorgarse
atendiendo a lo dispuesto por el nuevo régimen de concesionamiento previsto en la Ley, es
decir, de concederse la misma, se otorgaria_al Concesionario una_concesidn para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial.”
{Enfasis afiadido).

Dicho precedente implica -que, cuando se concede una prérroga en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, debe entenderse que materialmente se esta otorgando un
nuevo titulo. Por tanto, la Resolucion al rubro citada esta yendo en contra de ambos precedentes al
no otorgar una Concesién Unica cuando se prorrogan titulos de bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico que por mandato legal requieren de un titulo habilitante —Concesion Unica- para la
prestacién de los servicios publicos de telecomunicaciones y/o de radiodifusion correspondientes.

12 aAprobado mediante Acuerdo nimero P/IFT/270116/16 en la |l Sesién Ordinaria celebrada el 27 de enero de 2016, y
cuyo contenido se puede visualizar en el siguiente hipervinculo:

hitp:/ fwww ift.org. mx/51tes/default/ﬁies/conocenos/plenoisemorzes/acuerdolzga/pntZ?OilﬁlB pef,

13 En dicho acuerdo voté en contra de la actualizacion del monto al momento del pago,
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecte de la Resolucidn mediante la cual el Pleno det Instituto
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomdvil Dipsa, 5.A. de C.V,, la prérroga de vigencia de las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en las regiones 1,2, 3, 4,5, 6,7, 8y 9 PCS, todas con vigencia
de 20 afios contados a partir dej 20 de octubre de 1999, correspondiente al numeral IL1.18 del Orden del Dia aprobadoe por el Pleno del
Instituta Federal de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesién Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo P/IFT/091116/654.

5. Se produce inseguridad juridica al regulado al dejar indeterminado el titulo habilitante
con el que prestara el servicio que se prorroga.

Finalmente, la Resolucion al rubro citada contiene una inconsistencia que produce
inseguridad juridica respecto del esquema de su Resolutivo Segundo, mismo que menciona a fa letra
en su parrafo segundo:

“Dicho servicio de acceso inalémbrico serd prestado por Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. al
amparo de los titulos de concesién de redes publicas de telecomunicaciones o titulos de
concesion habilitantes de los que sea titular al momento del inicio de la vigencia de los titulos
de concesion que se mencionan en el pdrrafo que antecede, y que Jo habiliten para prestar
este tipo de servicio en las dreas de cobertura autorizadas.”

El servicio de acceso inalambrico que sera provisto mediante la prérroga a las 9 concesiones
de espectro de Telcel, cuya vigencia iniciard el 27 de septiembre de 2019, se haria al amparo de los
titulos de concesién de redes publicas de telecomunicaciones o de los titulos de concesién con los
que en ese momento cuente Telcel y que lo habiliten a prestar ese servicio en las areas de cobertura
autorizadas en las regiones 1 a 9.

Ese mecanismo, no obstante, es contrario al régimen de concesionamiento previsto en la
LFTyR y a la forma en que el propio Pleno del IFT ha resuelto la prérroga de concesiones de espectro,
dado que no da certeza juridica al referir, a titulos habilitantes en abstracto, de otorgamiento futuro
y por ello necesariamente incierto, sin que pueda sefialarse en este acto, cuales son.
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de la Resolucién mediante la cuzl el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaclones autoriza a Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., la prérroga de vigencia de las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en las regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8y 9 PCS, todas con vigencia
de 20 afios contados a partir del 20 de octubre de 1999, correspondiente al numeral 11,18 del Orden del Dia aprobado por el Pleno del
‘Institute Federat de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesidn Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo P/IFT/091116/654.

En efecto, una mayoria del Pleno'del IFT decidid otorgar a Telcel dos concesiones comerciales
(innominadas) con fecha del 19 de agosto de 2015 y del 13 de octubre de 2015 autorizandole al
mismo concesionario servicios de comercializacién de capacidad, provision y arrendamiento de
capacidad de red, larga distancia internacional y de transmisién de datos, servicio local movil,
telefonia rural, telefonia publica, servicios de operadora y servicio de mensajes cortos. Cabe aclarar
gue en ninguna de estas concesiones se incluyo el servicio de acceso inalambrico fijo.

Adicionalmente, el 25 de mayo de 2016 el IFT resolvié otorgar concesiones de bandas del
espectro radioelectrico al ahora solicitante, producto de la licitacion IFT-3 (Banda AWS)', En
atencion a la prohibicion establecida en el numeral 5.4.3 de las Bases de la misma licitacion — referido
al caso del AEP —una mayoria del Pleno del Instituto razoné no otorgar un titulo de Concesién Unica
a Telcel dado que este concesionario ya detenta una concesién de RPT de fecha de 7 de octubre de
1998 que concluye su vigencia el 6 de octubre de 2018.

Es claro, por tanto, que hay indeterminacion respecto de cudl de los titulos que posee el
agente economico sefialado en la Resolucién al rubro indicada, es el que lo habilitaria para prestar
distintos servicios con los 9 titulos de Bandas que en la Resolucidn al rubro citado se prorrogaron,
maxime cuando la prérroga de concesiones de espectro materialmente entrafia el otorgamiento de
nuevos titulos de concesion. Los titulos de espectro prorrogados requieren un titulo habilitante, que
conforme al articulo 75 de la LFTYR seria la concesidn Unica, con la probable condicién suspensiva
anotada anteriormente.

4 Mediante Acuerdo ntimero P/IFT/EXT/190815/91 en fa XXVII Sesién Extraordinaria celebrada el 19 de agosto de 2015,
y cuyo contenido se puede visualizar en el siguiente hipervinculo:

http:/fwww ift org mix/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext 1908159 1.pdf

¥ Mediante Acuerdo numero P/IET/EXT/131015/150 en la XXXVIII Sesidn Extraordinaria celebrada el 13 de octubre de
2015, y cuyo contenido se puede visualizar en el siguiente hipervinculo:

http/fwww ift.orp mix/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext 131015150frnag 26 pdf

16 Mediante Acuerda numero P/IFT/EXT/250516/14 en la VIl Sesion Extraordinaria celebrada el 25 de mayo de 2016, y
‘cuyo contenido se puede visualizar en el siguiente hipervinculo:
hitp://sops.ifLorg mx/publicdata/P IFT EXT 250516 14.pdf '
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Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja

INSTITUTC FELDAERAL D
TELECOMUNMICACIONES

Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de la Resolucion mediante la cual el Plenc del Instituto
Federal de Telecomunicaciones autoriza a Radiomadvil Dipsa, $.A. de C.V., la prorroga de vigencia de las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectra radioeléctrico en las regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8y 9 PCS, todas con vigencia
de 20 afios contados a partir del 20 de octubre de 1999, correspondiente al numeral 11118 del Orden del Dia aprobadc por el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesion Ordinaria celebrada el 9 de Noviembre de 2016, adoptada mediante
Acuerdo P/IFT/091116/654.

El esquema que se plantea en el Resolutivo Segundo de la Resolucién al rubro citada es
contradictorio con decisiones previas adoptadas por una mayoria del Pleno — de las que me he
apartado — pues sujeta la prestacién de los servicios previstos en las concesiones de espectro a titulos
habilitantes que llegue a tener Telcel el 27 de septiembre de 2019, lo que inclusc podra implicar que
Telcel detentara mas de un titulo habilitante, siendo que una mayoria del Pleno ha sostenido en
diversas ocasiones que ningtin operador puede tener mas de una concesion unica, incluso negando
prorrogas a titulos de concesién bajo este argumento, del cual reiteradamente me he apartado.

Por lo anteriormente expuesto, voto en contra de la Resolucion al rubro citada, referida a la
prérroga de las concesiones de Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., pues no consta en el expediente de la
misma que se hayan revisado todas las obligaciones a las que esta sujeto el concesionario solicitante
— incluidas las que derivan de la declaracion de preponderancia —, no entrega al concesionario una
Concesién Unica conforme el mandato del articulo 75 de la LFTR, limitada segin se ha explicado, y
deja al concesionario en un estado de incertidumbre respecto de qué titulo de concesidn habilitara
la prestacién de servicios de telecomunicaciones usando las bandas de frecuencia cuyos titulos se
prorrogan en la Resolucién citada al rubro.

ATENTAMENTE

ADOLFO CUEVAS TEJA
COMISIONADO
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