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Ciudad de México, a 21 de febrero de 2018.

Por este medio envio a usted, para los efectos conducentes, el engrose del voto particular que

formulé oralmente durante la

XLl Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, celebrada el 18 de octubre de 2017, respecto a la ’_’RESOLUCIGN MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DEL GOBIERNO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIA DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO PUBLICO, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TELEVISION
RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA LOCALIDAD DE SALTILLO COAHUILA”. Esta Resolucion fue aprobada
por el Pleno, mediante Acuerdo P/IFT/181017/636.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA ADRIANA SOFiA LABARDINI INZUNZA RESPECTO
DEL ACUERDO P/IFT/181017/636

El 18 de octubre de 2017, en la XLI Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(en adelante, el Instituto), se sometié a discusién y votacién el asunto identificado con el numeral lIl. 20
del Orden del Dia: RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DEL GOBIERNO DE COAHUILA DE ZARAGOZA UNA CONCESION
PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO
PUBLICO, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA LOCALIDAD
DE SALTILLO COAHUILA (en adelante, |la Resolucién).

En particular, el objeto de la Resolucién fue el otorgamiento de una concesién para usar y aprovechar
bandas de frecuencia para uso publico, como respuesta a la solicitud formulada por el Gobierno de
Coahuila el 15 de febrero de 2016, al amparo del Programa Anual de Bandas de Frecuencias 2016, para la
instalacién y operacién de un canal de televisién radiodifundida digital en Saltillo, Coahuila. Al respecto,
en la Sesion Ordinaria en comento, el proyecto fue aprobado por mayoria de votos. No obstante, en el
presente caso me aparté del razonamiento de dicha mayoria, por lo que emiti un voto en contra por las
consideraciones y razonamientos vertidos en la propia sesién y que se describen y sistematizan a través
del presente voto particular.

Tratandose del otorgamiento de concesiones para uso publico, resulta necesario sefialar que el articulo 85
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en adelante, la LFTR) establece los requisitos
minimos que cualquier interesado deberd satisfacer para la asignacién de las concesiones para usar,
aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o social. En adicién a los requisitos
anteriormente mencionados, los o las interesadas en obtener una concesién sobre el espectro
radioeléctrico para uso publico tienen que observar lo que se establece en el articulo 86 de la ley en
comento, en el que, en su primer parrafo, mandata que tendrén que presentar su solicitud dentro del plazo
establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias. De manera
especialmente relevante el segundo parrafo del articulo 86 sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico
para uso publico para prestar el servicio de radiodifusion, presentardn solicitud en la que
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deberdn cumplir los requisitos establecidos en el numeral 85 de esta Ley, dentro del plazo
establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias.

En dicha solicitud deberdn precisarse los mecanismos para asequrar la_independencia
editorial; autonomia de gestion financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas
claras para la transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones
de financiamiento; pleno acceso a tecnologias y reqlas para la expresion de diversidades
ideoldgicas, étnicas y culturales.

()"

De la lectura del precepto legal anteriormente citado se desprende que, adicionalmente al
cumplimiento de los requisitos minimos sefialados en el articulo 85 que son aplicables a todos los
concesionarios interesados en usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social, los interesados en obtener concesiones de uso publico deberan cumplir con lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 86 de la LFTR, precisando aquellos mecanismos concretos que permitan
asegurar la observancia de los diversos principios a que se refiere el segundo parrafo. En el mismo sentido,
el articulo 8 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de Concesiones establece que los
interesados en obtener una Concesion de Espectro Radioeléctrico para uso publico deberdn de satisfacer
los siguientes requisitos en materia de radiodifusion:

1)

IV. Para Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico en materia de
Radiodifusién, los mecanismos para asegurar la independencia editorial; autonomfa de
gestion financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas claras para lo
transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de
financiamiento; pleno acceso a tecnologias y reglas para la expresion de diversidades
ideoldgicas, étnicas y culturales.

El Interesado deberd describir los mecanismos concretos para asegurar los principios a que
se refiere el sequndo pdrrafo del articulo 86 de la Ley, los cuales deberdn atender a lo
siguiente:

a) El Interesado deberd presentar las reglas para la conformacion de un consejo
ciudadano plural que garanticen una eleccion transparente y democrdtica de sus
miembros, asi como su funcionamiento independiente y eficaz para garantizar su
independencia editorial, la participacion ciudadana y la expresion de diversidades
ideoldgicas, étnicas y culturales. El consejo ciudadano deberd ser instalado dentro
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de los primeros seis meses a partir del otorgamiento de la Concesién de Espectro
Radioeléctrico para Uso Publico, lo cual deberd ser acreditado ante el Instituto,
conforme se establezca en el titulo de concesién respectivo y, en su caso, las
disposiciones aplicables;

b) El Interesado deberd contar, de conformidad con su naturaleza juridica y la
normatividad aplicable, con autonomia de gestion financiera;

c) El Interesado deberd establecer reglas que aseguren la transparencia y la
rendicién de cuentas del mismo, para lo cual deberd observar las disposiciones
normativas aplicables en la materia segtin corresponda;

d) Ellinteresado deberd especificar cémo atenderd a lo establecido en la Ley y en los
lineamientos en la materia emitidos por el Instituto para la defensoria de sus
contenidos en relacion con las audiencias;

e) Los mecanismos de financiamiento deberdn ser acordes con los establecidos en la
Ley o con cualquier otro cuyo ejercicio sea legitimo y les esté permitido, y

f) El Interesado deberd especificar de qué manera garantizard el pleno acceso a
tecnologias.

(.-:)

Sobre el establecimiento de estos principios, es imperativo considerar que la Reforma Constitucional en
materia de telecomunicaciones y radiodifusién incorporo las caracteristicas propias de los medios publicos
que presten el servicio de radiodifusién. Como ha sefialado el Pleno del Instituto, estos mecanismos y
principios rectores deben guiar —en todo momento— la operacién de cualquier canal de televisién
radiodifundida digital, pues se trata de garantias que aseguran que sus contenidos respondan a las
necesidades de informacién y comunicacién de la sociedad en un contexto de transparencia y diversidad
como condiciones indispensables para llevar los beneficios de la cultura a toda la poblacidn, contribuyendo
de manera directa a la inclusién y reconocimiento de la diversidad cultural existente en el pais.!
Esencialmente, es el cumplimiento de estos mecanismos el que posibilita que se imprima el caracter
publico a la concesién. Por ello, es indispensable que los medios plblicos interesados en obtener
concesiones de bandas de frecuencia para uso publico acrediten de manera fehaciente los mecanismos
concretos que aseguren los principios rectores contenidos en el articulo 86 de la LFTR. Sin embargo, es
precisamente la falta de acreditacion de estos mecanismos el motivo por el que me aparto del proyecto.

! Exposicién de motivos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, Sistema de Consulta de
Ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pag. 732,
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En ese sentido, del andlisis efectuado a la informacion remitida por el Gobierno de Coahuila, en atencidn
a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley y 8 fraccion IV de los Lineamientos de
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, se desprende que'los mecanismos descritos no
resultan adecuados para garantizar —mediante su implementacion— los ObjethOS a que se refieren los
articulos anteriormente citados, en los términos siguientes:

a. Independencia editorial. La ley y los lineamientos establecen que el Interesado deberd presentar las
reglas para la conformacion de un consejo ciudadano plural que garantice una eleccién transparente y
democratica de sus miembros, asi como su funcionamiento independiente y eficaz para garantizar su
independencia editorial. Con intencion de cumplir con este requisito, el Gobierno de Coahuila incorpord,
en los articulos 8 fraccion IV y 17 del Decreto de Creacion de Radio Coahuila, la figura del Consejo
Ciudadano como un drgano de opinidn, consulta y asesoria de las acciones politicas, programas y
proyectos. Este Consejo Ciudadano estard integrado por 5 ciudadanos, que desempefiaran su cargo de
manera honorifica durante 4 afios y seran elegidos mediante consulta publica en los términos que
establezca la convocatoria que emita la Junta de Gobierno. Por lo anterior, el 8 de junio de 2017, se emitio
la Convocatoria Publica para elegir a los integrantes del primer Consejo Ciudadano. Con el oficio No.
JG/RC/78/14/08/2017 presentado por la solicitante, la Junta de Gobierno de Radio Coahuila en funciones
de Comité de Evaluacién dictamind los siguientes acuerdos:

Acuerdo 1.- Que para cumplir el cargo de Consejeros Ciudadanos de Radio Coahuila por el
ejercicio de cuatro afios contados a partir de que rindan protesta, el Comité de Evaluacion
selecciona a los ciudadanos Martin Joel Cobas Guajardo, Juan Noé Ferndndez Andrade y
Jorge M. César Gonzdlez.

Acuerdo 2.- Que para cumplir el cargo de Consejeros Ciudadanos de Radio Coahuila por el
ejercicio de dos afios contados a partir de que rindan protesta, el Comité de Evaluacion
selecciona a los ciudadanos: Mario Lora de Nigris y Jesus Ernesto Duque Padilla.

Al respecto, la resolucion sefialar que la conformacion e implementacion del Consejo Ciudadano, en los
términos indicados, conllevan a la implementaciéon de los mecanismos que permitan garantizar la
independencia editorial de la estacién. No obstante, no comparto esta conclusion por las siguientes
consideraciones.

Por un lado, si bien el Gobierno de Coahuila modificé el mecanismo de conformacion para el Consejo
Ciudadano con el objeto de obtener una mayor independencia editorial en el mismo, considero que dicha
medida no resulta suficiente para lograr la finalidad. Esto, al considerar que i) |a eleccién de las 5 personas
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que integraran el Consejo Ciudadano fue realizada por servidores publicos® y ii) 2 personas dentro del
Consejo Ciudadano son ex servidores del Gobierno de Coahuila, ya que Jorge M. César Gonzélez se ha
desempefiado como Director de Comunicacién Social del Gobierno de Coahuila, y que Juan Noé Fernandez
Andrade se ha desempefiado como Coordinador Regional de Comunicacién Social de Gobierno de
Coahuila.

Lo anterior podria tener como consecuencia una influencia elevada por parte del Gobierno de Coahuila
dentro del Consejo Ciudadano, tanto por los mecanismos de eleccién, asi como por su actual integracidn,
en menoscabo de la independencia editorial. Fue precisamente esta preocupacion la que manifestd la
UMCA al sefialar que el Consejo Consultivo Editorial, previo a la modificacién del Decreto de Creacién de
Radio Coahuila, no conformaba "un consejo ciudadano plural que garantice la independencia editorial, la
participacion ciudadana y la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales, toda vez que
algunos de sus miembros son servidores publicos y/o pertenecientes al propio organismo [lo cual] NO

resulta adecuado en términos de la LFTR y de los lineamientos."

Por otro lado, de la revision de la informacién de los Consejeros proporcionada por la solicitante, es
apreciable que en el Consejo Ciudadano solo estd representado un género. El Consejo Ciudadano es el
drgano encargado de emitir recomendaciones respecto al contenido que es transmitido en la ciudad de
Coahuila. En este sentido, es importante que el contenido transmitido por el Gobierno de Coahuila en
dicha localidad contenga informacion plural y oportuna dirigida a todo tipo de audiencias, las cuales estn
compuestas por hombres y mujeres. La representacion de mujeres en dicho Consejo podria asegurar un
contenido que considere las necesidades y probleméticas sociales de las mujeres en la regién. Por ello,
considero importante que el Consejo Ciudadano esté integrado de manera equilibrada por hombres y
mujeres de la localidad, pues ello aseguraria una mayor influencia en cuanto a la diversidad de contenidos,
atendiendo al género de las audiencias, que seran transmitidos en la regién.

b. Garantias de participacién ciudadana. En lo que respecta a los mecanismos para asegurar garantias de
participacion ciudadana, el Gobierno de Coahuila sefiald las caracteristicas de conformacion de su Consejo
Ciudadano para fungir como instancia de participacién ciudadana. Esta instancia tendra la posibilidad de
formular recomendaciones sobre la programacion y evaluar periédicamente los contenidos, y de atender

2 La Junta de Gobierno de Radio Coahuila: Victor Chévez (Secretaria de Gobierno); José Luis Gonzalez (Secretario de Finanzas);
Martha E. Flores (Secretarfa de Cultura); Lic. Irma Flores Mena (Direccién de Comunicacién Social); Fernando Gutiérrez (Secretarfa

Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas); y Lic. Antonio Gémez Villanueva (Radio Coahuila). 7,
%
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las inquietudes y propuestas de los televidentes. Al respecto, es necesario cuestionar, por un lado, si el
Consejo tiene la infraestructura requerida y, por otro lado, si el niimero de integrantes del Consejo es
suficiente para llevar a cabo las actividades en comento. Asimismo, resulta pertinente cuestionarse si la
participacion ciudadana debe reducirse a la existencia de un nimero delimitado de representantes en un
Consejo, o si también tiene que entenderse como un mecanismo de participacién en la creacion de
contenidos y en la existencia, por ejemplo, de algiin porcentaje de produccién independiente.

c. Reglas claras para la transparencia y rendicién de cuentas. En relacién con este requisito, el Gobierno
de Coahuila manifestd que Radio Coahuila, como organismo publico descentralizado, es sujeto obligado a
cumplir con lo establecido en diversas disposiciones de transparencia, proteccion de datos personales,
rendicion de cuentas, y fiscalizacion. De igual forma, en materia de transparencia, el Gobierno sefiala que
Radio Coahuila cuenta con una Unidad de Transparencia —y un apartado en su portal de Internet— para
dar seguimiento a las solicitudes de acceso a la informacidn publica. No obstante, si bien resulta imperativa
la observancia de las disposiciones normativas aplicables, éstas solo se refieren al cumplimiento del
principio de transparencia, mdas no al de rendicién de cuentas. Respecto a este ultimo no se cbserva ningln
mecanismo ni accion tendiente a la rendicidn de cuentas.

d. Reglas para la expresion de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales. En atencién a este requisito,
el Gobierno de Coahuila manifestd que, mediante la creacion del Consejo Ciudadano, se garantizara un
canal TDT incluyente, y plural donde la intervencion ciudadana se haga presente en las decisiones publicas
fundamentales. Al respecto, la resolucidn sefiala que el Gobierno de Coahuila a través de Radio Coahuila
“cumpliria.con los mecanismos a que se refiere el articulo 86 parrafo segundo de la Ley y 8 fraccion IV de
los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones”.

No ohstante, me aparto de esta decision, porque es apreciable que en ningtin momento la solicitante
presentd las Reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales requeridas por el
segundo parrafo del articulo 86 de la LFTR. Esta circunstancia es reconocida expresamente por el proyecto,
en tanto establece que “el interesado no indicd de manera expresa y concreta las reglas para la expresion
de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales”. No obstante, se pretendié tener por cumplido el
requisito en comento considerando que “se desprende del articulo 18 fraccion IX del Decreto de Creacion
que el Consejo Ciudadano tendrd como funcion “IX. Proponer a la mdxima autoridad del organismo las
reglas para la expresion de diversidades ideologicas, étnicas y culturales.” Esta conclusion tiene como
implicacién que la posibilidad de que el Consejo Ciudadano pueda expedir estas reglas es suficiente para
considerar que existe el mecanismo para garantizar la expresion de diversidades ideolégicas, étnicas y
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culturales, aunque el Instituto no tenga conocimiento del contenido de estas reglas y sin que existan hasta
el momento. De conformidad con los lineamientos, el interesado deberd describir los mecanismos
concretos para asegurar los principios a que se refiere el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley, los
cuales deberan atender a lo siguiente:

a) El Interesado debera presentar las reglas para la conformacién de .un consejo ciudadano plural
que garanticen una eleccion transparente y democrdtica de sus miembros, asi como su
funcionamiento independiente y eficaz para garantizar su independencia editorial, la
participacién ciudadana y la expresién de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales. El
consejo ciudadano deberd ser instalado dentro de los primeros seis meses a partir del
otorgamiento de la Concesién de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico, lo cual debera ser
acreditado ante el Instituto, conforme se establezca en el titulo de concesién respectivo y, en su
caso, las disposiciones aplicables;

De la lectura de este precepto, es apreciable que el Consejo Consultivo es el garante de la independencia
editorial, la participacion ciudadana y la expresién de diversidades ideol6gicas, étnicas y culturales. No
obstante, no es acertado concluir que esto exime al solicitante de proponer los mecanismos y reglas que
aseguren los principios sefialado en el articulo 86 para que el Instituto verifique que sean idéneos. Asi lo
sefala la ley:

Articulo 86. (...)

En dicha solicitud deberan precisarse los mecanismos para asegurar la independencia editorial;
autonomia de gestion financiera; garantias de participacién ciudadana; reglas claras para la
transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de financiamiento;
pleno acceso a tecnologias y reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y
culturales.

El Instituto verificard que los mecanismos expuestos en la solicitud sean suficientes para
garantizar dichos objetivos v, de lo contrario, prevendra al solicitante para que realice las

madificaciones pertinentes.

Tratdndose de la presentacion de estos mecanismos, es apreciable la falta de acreditacién de los requisitos
establecidos en la LFTR. Atendiendo a este supuesto normativo, lo pertinente era prevenir al solicitante y
que, posteriormente, el Instituto resolviera la solicitud planteada.
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e. Pleno acceso a tecnologias. El Interesado también debe especificar de qué manera garantizaré el pleno
acceso a tecnologias. Al respecto, el solicitante sefialé que Radio Coahuila como medio de servicio publico,
cumple y se encuentra a la vanguardia de la conversion tecnolégica y de los adelantos técnicos, por lo que
ofrece pleno acceso a las tecnologias. No obstante, es necesario cuestionar si el pleno acceso a tecnologias
se limita a que los medios publicos eviten el rezago tecnoldgico y se mantengan a la vanguardia o si,
ademas, es necesario que los medios publicos posibiliten la vinculacién social con las nuevas tecnologias.
En este sentido, es imperativo considerar aquellas barreras al uso de las tecnologias por parte de las
personas y como los medios publicos pueden-desarrollar mecanismos que adviertan y atiendan estas
limitantes.?

Por lo anterior, es posible concluir que los mecanismos descritos no resultan adecuados para garantizar —
mediante su implementacién— los objetivos a que se refieren los articulos el articulo 86 parrafo segundo
de la Ley y el 8 fraccion IV de los Lineamientos. Esta conclusién coincide con lo expuesto por la Unidad de
Medios y Contenidos Audiovisuales, que emitié opinién respecto de estos mecanismos, concluyendo que:

Las manifestaciones del solicitante, asi como la informacién proporcionada [...] no
resultaron adecuadas respecto de los mecanismos pbra asegurar la independencia
editorial, las garantias de participacion ciudadana y las reglas para la expresion de
diversidades ideologicas, étnicas y culturales. '

Finalmente, resulta relevante considerar que la concesion sera otorgada al Gobierno del Estado de
Coahuila, con independencia de que haya sido creado un organismo publico descentralizado denominado
Radio Coahuila. De conformidad con la informacion presentada por la solicitante, este organismo publico
descentralizado tiene como objeto la operacién y administrar las concesiones de radio y television que le
sean otorgadas, en términos de los articulos 1 y 3 del Decreto de Creacién. Por lo anterior, resulta
pertinente cuestionarse que el otorgamiento de la concesion no sea para Radio Coahuila, considerando
que la necesidad de que exista independencia editorial. Incluso el Gobierno de Coahuila expresé que el
otorgamiento de la concesién solicitada “le permitird cumplir, a través de Radio Coahuila, con los objetivos
del Plan de Desarrollo del Estado de Coahuila”, lo qué permite cuestionar nuevamente si esa es la funcion
social de una radio publica. Por las consideraciones anteriores, manifesté voto en contra del acuerdo
mencionado.

3 Estas limitantes son diversas y abarcan la falta de oportunidades y de capacidad, analfabetismo, limitaciones lingliisticas, y
barreras socioculturales, entre otras. Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Manual for Measuring ICT Access and Use
by Households and Individuals, Suiza, 2014, p. 39
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