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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
COMISIONADOS - PRESIDENCIA
IFT/100/PLENO/OC-ARR/011/2019

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2019

LIC. DAVID GORRA FLOTA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 45, tercer parrafo, de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, 18, segundo pdrrafo, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, vy 8,
segundo pdarrafo, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; presento
mediante este escrito y sus anexos mi voto razonado respecto de los asuntos previstos en el
Orden del dia de la XXX Sesion Ordinaria del Pleno, a celebrarse el lunes 25 de noviembre de
2019, alas 16:00 horas, a saber;

Asunto lll. 1

Presentacion del Dictamen Preliminar de la Autoridad Investigadora en el expediente Al/DC-
001-2018, y “Proyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones instruye a la Unidad de Competencia Econémica gue redlice las
gestiones necesarias para que se noftifigue el Dictamen Preliminar emitido por la Autoridad
Investigadora a las Autoridades Plblicas ahf sefialadas. ”

Asunto Ill.2.-

Presentacion del Dictamen Preliminar de la Autoridad Investigadora en el expediente Al/DC-
002-2018, y “Proyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones instruye a la Unidad de Competencia Econdmica que redlice las
gestiones necesarias para que se notifique el Dictamen Preliminar emitido por la Autoridad
Investigadora a las Autoridades Plblicas ahf sefaladas.”

Lo anterior, en virtud de mi participacion en la *1563 Reunién Ordinaria de Ila Junta Directiva
de la Comisién Técnica Reglonal de Telecomunicaciones (COMTELCA)” y mi asistencla a los
Talleres: "Hacla la fransformacién Digital”, "Retos en el Desarrollo de Ia Infraestructura hacia la
Banda Ancha”y "Tendencia y Desafios en la Nueva Gestién del Espectro”, en Santo Domingo,
Republica Dominicana.
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Respecto a dichos asuntos, externo mis votos en el sentido y con las consideraciones que se
detallan en los Anexos del presente escrito.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COMISIONWADO
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Votos razonados de los Asuntos lIl.1 y [II.2
Asunfo lll. 1

Presentacion del Dictamen Preliminar de la Autoridad Investigadora en el expediente Al/DC-
001-2018, y “Proyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones instruye a la Unidad de Compefencia Econémica que readlice las
gesfiones necesarias para que se notifique el Dictamen Preliminar emitido por la Autoridad
Investigadora a las Autoridades Pablicas ahf sefialadas. ”

Propuesta del Provecto

El proyecto propone instruir a la Unidad de Competencia Econémica la notificacion del
Dictamen Preliminar en el cual la Autoridad Investigadora del Instituto determiné la existencia
de barreras de tipo normativo, contenidas en los articulos 5.19, 18.21, fraccién lll, inciso H, 18.29,
tercer parrafo y 18.31, fraccion I, del Cédigo Administrativo del Estado de México, 143,
fraccidn IV, v 144 fracciones V v VI del Cédigo Financiero del Estado de México, asi como el
diverso 14, fraccién Il del Reglamento de Comunicaciones del Estado de México.

Asimismo, identificé, sin probar o descdlificar causalidad, que no existen condiciones de
competencia efectiva en los 123 mercados relevantes del Servicio de Acceso a Internet de
Banda Ancha Fija (SBAF) del Estado de México toda vez que: i) los mercados se encuentran
alfamente concentrados (en 53 de 123 mercados relevantes solo existe un oferente); i) el
promedio del IHH (indice de Herfindahl Hirshman) en los mercados relevantes fue de 7,826 Y
en todos los mercados relevantes existid al menos un agente econdmico con una
participacion de mercado superior al 35%; iii) se observa estabilidad en las participaciones de
mercado de los principales proveedores del SBAF en los Gltimos 4 afos: iv) se detectaron
barreras a la entrada, ademds de las normativas sefialadas anteriormente, (inversién de
montfos elevados en el despliegue, mantenimiento y modernizacién de infraestructura de red,
la dificultad de recuperar las inversiones, el acceso a financiamiento).

En esfe sentido, la Autoridad Investigadora propone medidas correctivas, mismas que
cumplen con los principios previstos en los articulos 94, fraccidn lll, parrafo segundo, vy Glfimo
pdrrafo de la LFCE y 12 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdémica (Disposiciones Regulatorias), relativos a la eficiencia, minima restriccién y eficacia
de las medidas propuestas, consistentes en recomendaciones dirigidas a: la Legislatura del
Esfado de México; al Titular del Ejecutivo del Estado de México; a la Secretaria de Desarrollo
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Urbano v Metropolitano del Estado de México; a la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano v
Metropolitano del Estado de México.

Al respecto, con la adopcién de las recomendaciones propuestas, se eliminarian las barreras
normativas a la enfrada relacionadas con el despliegue de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones fijas en el Estado de México.

Voto Razonado

Emito VOTO FAVORABLE respecto del Proyecto. Ello, en virtud de que coincido con lo
identificado por la Autoridad Investigadora de este Instituto en el Dictamen Preliminar que
presentan.

Asunto lil.2

Presentacion del Dictamen Preliminar de la Autoridad Investigadora en el expediente Al/DC-
002-2018, y "Proyecfo de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones insfruye a la Unidad de Competencia Econémica que realice las
gestiones necesarias para que se nofifique el Dictamen Preliminar emitido por la Autoridad
Investigadora a las Autoridades Publicas ahi senaladas. ”

Propuesia del Proyecio

El proyecto propone instruir a la Unidad de Competencia Econdmica la noftificacion del
Dictamen Preliminar en el cual la Autoridad Investigadora del Instituto determind la existencia
de barreras de tipo normativo, contenidas en los arficulos 371, pérrafo primero, articulo 376 y
articulo 388, parrafos primero y tercero del Cédigo Territorial.

Asimismo, identificd sin probar o descdlificar causalidad, que no existen condiciones de
competencia efectiva en los 43 mercados relevantes del SBAF del Estado de Guanajuato toda
vez que: i) los mercados se encuentfran altamente concentrados (en 15 de 43 mercados
relevantes solo existe un oferente); i) el promedio del IHH en los mercados relevantes fue de
7,953 y en todos los mercados relevantes existic al menos un agente econédmico con una
participacion de mercado superior al 35%; i) se observa estabilidad en las participaciones de
mercado de los principales proveedores del SBAF en los Ultimos 4 anos: iv) se detectaron
barreras a la entrada (inversion de montos elevados en el despliegue, mantenimiento y
modernizacién de infraestructura de red, la dificultad de recuperar las inversiones, el acceso
a financiamiento).

insurgentes Sur 1143,

Col, Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Terriorial Benifo Judrez,
Ciudad de México.

Tels, 555015 4000



Comisionado Arturo Robles Rovalo &
Voto Razonado &}ﬁJ ]
XXX Sesidon Ordinaria

; NSTITUTO FEDERAL DE
25 de noviembre de 2019 TEIECOMUN[CACEONES

"2019, Afc del Caudillo del Sur, Emilicno Zapaia”

En este sentido, la Auforidad Investigadora propone medidas correctivas, mismas que
cumplen con los principios previstos en los articulos 94, fraccidn lll, parrafo segundo, y Ultimo
parrafo de la LFCE y 12 de las Disposiciones Regulatorias, relativos a la eficiencia, minima
restriccion y eficacia de las medidas propuestas, consistentes en recomendaciones dirigidas:
al Poder Legislativo del estado de Guanagjuato: al Sistema Estatal de Mejora Regulatoria del
estado de Guanagjuato y al Titular del Ejecutivo del estado de Guanajuato.

Al respecto, con la adopcidn de las recomendaciones propuestas, se eliminarian las barreras
normativas a la entrada relacionadas con el despliegue de infraestructura pasiva de
tfelecomunicaciones fijas en el Estfado de México.

Voto Razonado

Emito VOTO FAVORABLE respecto del Proyecto. Ello, en virfud de que coincido con lo
identificado por la Autoridad Investigadora de este Instituto en el Dictamen Preliminar que
presentan.
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