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Ciudad de México, a 27 de mayo de 2016.

JUAN JOSE CRISPiN BORBOLLA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

PRESENTE. :

Por instrucciones del Comisionado Adolfo Cuevas Teja, y para los efectos conducentes,
remito a la Secretaria Técnica a su digno cargo, el voto particular formulado por el
Comisionado Cuevas, correspondiente a la Il Sesién Ordinaria del Pleno del instituto Federal
de Telecomunicaciones, celebrada el 27 de enero de 2016, respecto de los asuntos listados
en el Orden del Dia bajo los numerales I11.10, 111.13, 111.14, 111.15, 11l.16 y I11.17, referidos a las:
“Resoluciones mediante las cuales el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones
determind: a) Prorrogar a Servicios Troncalizados, S.A. de C.V., la vigencia de la concesion
para instalar, operar y explotar una red ptblica de telecomunicaciones, asi como
prorrogar la vigencia de la concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de

frecuencias del espectro radioeléctrico, ambas en el Estado de Oaxaca; b) Prorrogar fa
concesion para instalar, operar y explotar una red publica del servicio mdvil de
radiocomunicacion especializada de flotillas, otorgado a favor de Troncatel, S.A. de C.V.,

el 24 de noviembre de 1994; c) Prorrogar las concesiones para instalar, operar y explotar
“una red publica del servicio mévil de radiocomunicacién especializada de flotiilas,
otorgadas a favor de Comunicaciones Digitales del Norte, S.A. de C.V., el 25 de noviembre

de 1993 y el 3 de junio de 1994; d} Prorrogar la concesion para instalar, operary explotar -

una red publica del servicio moévil de radiocomunicacion especializada de flotillas,
otorgada a favor de Radio Sistemas de Tamaulipas, S.A. de C.V., otorgada el 22 de
diciembre de 2003; e) Prorrogar la concesidn para construir, instalar, mantener, operary
explotar una red publica de radiocomunicacion movil para prestar servicio publico de
radiocomunicacion movil especializada con tecnologia de frecuencias portadoras
compartidas, otorgada a favor de Comunicaciones  Radiotelefonicas
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Peninsulares, S.A. de C.V., el 15 de junio de 1992 y f) Prorrogar la concesién para instalar,
operar y explotar una red publica del servicio mavil de radiocomunicacion especializada
de flotillas, otorgada a favor de Radiocomunicaciones y Servicios, S.A. de C.V., otorgada
el 3 de junio de 1994”., mismo que consta de cinco fojas.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL
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RODRIGO GUZMAN ARAUJO MERIGO

C.c.p.- Mtro. Adolfo Cuevas Teja.- Comisionado en el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Para su
conocimiento.- Presente.
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de las Resoluciones mediante las
cuales el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determind: a) Prorrogar a Servicios Troncalizados,
S.A.de C.V,, lavigencia de |la concesion para instalar, operary explotar una red publica de telecomunicaciones,
asi como prorrogar la vigencia de la concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, ambas en el Estado de Oaxaca;b) Prorrogar la concesién para instalar, operar y
explotar una red publica del servicio movil de radiocomunicacion especializada de flotillas, otorgado a favor
de Troncatel, S.A. de C.V., el 24 de noviembre de 1994; c) Prorrogar las concesiones para instalar, operar y
explotar una red ptblica del servicio mévil de radiocomunicacién especializada de flotillas, otorgadas a favor
de Comunicaciones Digitales del Norte, S.A. de C.V., el 25 de noviembre de 1993 y el 3 de junio de 1994; d})
Prorrogar la concesidn para instalar, operar y explotar unared publica del servicio mévil de radiocomunicacién
especializada de flotillas, otorgada a favor de Radio Sistemas de Tamaulipas, S.A. de C.V,, otorgada el 22 de
diciembre de 2003; e} Prorrogar la concesion para construir, instalar, mantener, operar y explotar una red
publica de radiocomunicacion movil para prestar servicio plblico de radiocomunicacion mdvil especializada
con tecnologiade frecuencias portadoras compartidas, otorgada a favor de Comunicaciones Radiotelefdnicas
Peninsulares, S.A. de C.V,, el 15 de junio de 1992 y f} Prorrogar la concesién para instalar, operar y explotar
una red publica del servicio moévil de radiocomunicacion especializada de flotillas, otorgada a favor de
Radiocomunicaciones y Servicios, S.A. de C.V., otorgada el 3 de junio de 1994; correspondientes a los
numerales I11.10, 111.13, H1.14, 111.15, I11.16 y 111.17, respectivamente' del Orden del Dia, de la Il Sesion Ordinaria
del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 27 de enero de 2016.

Ciudad de México, a 27 de mayo de 2016

Tal como expresé durante la Il Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Instituto), mi voto particular en los asuntos
indicados al rubro es producto de una diferencia de criterio juridico en lo
tocante a que, en mi opinion, la Unidad de Espectro Radioeléctrico (UER) a

través de ta Direccion General de Economia det Espectro y Recursos Orbitales,
carecia de facultades para llevar a cabo la actualizacion del monto del
aprovechamiento correspondiente al otorgamiento de concesiones producto
de la prérroga de la Concesiones de Bandas al rubro indicadas, habida cuenta
gue el monto de los aprovechamientos habia sido previamente autorizado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por ser tramites de
prérroga ingresados con anterioridad a la reforma constitucional en materia
de telecomunicaciones, y cuya tramitacion debia darse mediante la aplicacién
del marco juridico de aquel momento, incluyendo desde luego la materia fiscal
en cuanto a la fijacién, modificacién y autorizacién de aprovechamientos.
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de las Resoluciones mediante las
cuales el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determind: a) Prorrogar a Servicios Troncalizados,
S.A. de C.V., lavigenciade la concesidn para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones,
asi como prorrogar la vigencia de |la concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, ambas en el Estado de Oaxaca; b) Prorrogar la concesién para instalar, operar y
explotar una red publica del servicio mévil de radiocomunicacidn especializada de flotillas, otorgado a favor
de Troncatel, S.A. de C.V., el 24 de noviembre de 1994; c} Prorrogar las concesiones para instalar, operar y
explotar una red publica del servicio mévil de radiocomunicacion especializada de flotillas, otorgadas a favor
de Comunicaciones Digitales del Norte, S.A. de C.V., el 25 de noviembre de 1993 y el 3 de junio de 1994; d)
Prorrogar la concesién para instalar, operar y explotaruna red ptblicadel servicio mévil de radiocomunicacion
especializada de flotillas, otorgada a favor de Radio Sistemas de Tamaulipas, S.A. de C.V., otorgada el 22 de
diciembre de 2003; e) Prorrogar la concesién para construir, instalar, mantener, operar y explotar una red
ptblica de radiocomunicacion movil para prestar servicio ptblico de radiocomunicacion movil especializada
con tecnologia de frecuencias portadoras compartidas, otorgada a favor de Comunicaciones Radiotelefénicas
Peninsulares, S.A. de C.V., el 15 de junio de 1992, y f} Prorrogar la concesion para instalar, operar y explotar
una red publica del servicio mdvil de radiocomunicacion especializada de flotillas, otorgada a favor de
Radiocomunicaciones y Servicios, S.A. de C.V., otorgada el 3 de junio de 1994; correspondientes a los
numerales I11.10, 111.13, 111.14, 11115, 11.16 y l11.17, respectivamente, del Orden del Dia de la Il Sesidén Ordinaria
del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 27 de enero de 2016.

En el caso que nos ocupa y atendiendo a la fecha de solicitud de cada prdrroga,
el tramite y procedimientos fueron sustanciados conforme a la Ley Federal de
Telecomunicaciones (LFT) y demds marco juridico aplicable, previo a la
reforma constitucional en la materia, por lo que para el cobro de
aprovechamientos no se estaba frente a un mecanismo de “opinién no
vinculante” por parte de la SHCP, -como quedé establecido a partir de la
Reforma Constitucional en materia Telecomunicaciones-, sino de una
“gutorizacion” por parte de esa autoridad en términos del articulo 10 de la Ley
de Ingresos vigente al momento en que fueron presentadas las solicitudes de
prorroga. De tal suerte que, en mi opinion, debid ser la propia SHCP la que
llevara a cabo la actualizacidn correspondiente de los aprovechamientos, pues
los oficios de autorizacion datan de 2015 y estaban sujetos a lo dispuesto por
elarticulo 10 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015,
cuyo quinto parrafo seiialaba:

“Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los aprovechamientos
que otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante el ejercicio
fiscal de 2015, sélo surtiran sus efectos para ese afio y, en su caso, dicha
Secretaria autorizara el destino especifico para los aprovechamientos que
perciba la dependencia correspondiente”. '
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Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja

Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de las Resoluciones mediante las
. cuales el Pleno del Instituto Federal de Telecomunricaciones determiné: a) Prorrogar a Servicios Troncalizados,
S.A.de C.V., lavigencia delaconcesion para instalar, operary explotar una red publica de telecomunicaciones,
asi como prorrogar la vigencia de la concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, ambas en el Estado de Qaxaca; b) Prorrogar la concesion para instalar, operar y
explotar una red publica del servicio moévil de radiocomunicacion especializada de flotillas, otorgado a favor
de Troncatel, S.A. de C.V., el 24 de noviembre de 1994; c) Prorrogar las concesiones para instalar, operar y
explotar una red publica del servicio movil de radiocomunicacién especializada de flotillas, otorgadas a favor
de Comunicaciones Digitales del Norte, S.A. de C.V., el 25 de noviembre de 1993 y el 3 de junio de 1994; d)
Prorrogar la concesion para instalar, operar y explotar una red ptiblica del servicio moévil de radiocomunicacion
especializada de flotillas, otorgada a favor de Radio Sistemas de Tamaulipas, S.A. de C.V., otorgada el 22 de
diciembre de 2003; e} Prorrogar la concesion para construir, instalar, mantener, operar y explotar una red
publica de radiocomunicacién movil para prestar servicio ptiblico de radiocomunicacion mévil especializada
con tecnologia de frecuencias portadoras compartidas, otorgada afavor de Comunicaciones Radiotelefdnicas
Peninsulares, 5.A. de C.V., el 15 de junio de 1992, y f) Prorrogar la concesidn para instalar, operar y explotar
una red publica del servicio moévil de radiocomunicacion especializada de flotillas, otorgada a favor de
Radiocomunicaciones y Servicios, S.A. de C.V., otorgada el 3 de junio de 1994; correspondientes a los
numerales {1.10, 11,13, 11114, 111.15, I11.16 y 111,17, respectivamente, del Orden del Dia de la Il Sesién Ordinaria
del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 27 de enero de 2016.

Mas adn, de la lectura al articulo 29, fraccién VII, del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, invocado en sendos oficios por la
UER como fundamento para realizar por si el cdlculo y actualizacién de los
aprovechamientos autorizados por la SHCP, en modo alguno se desprende
facultad para llevar a cabo dichas actualizaciones, pues literalmente
unicamente dispone gue es competencia de la Direcciéon General de Economia

“Proponer al Pleno el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento,
prorroga o modificacion de las concesiones para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y pard
la ocupacion y explotacion de recursos orbitales, asi como por la autorizacion
de servicios adicionales, considerando los requerimientos regulatorios
aplicables que para tal efecto haya definido la Unidad de Politica Regulatoria
y solicitando en los casos contemplados en la Ley de Telecomunicaciones, la
opinién no vinculante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.
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Voto particular gque formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de las Resoluciones mediante las
cuales el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones determind: a) Prorrogar a Servicios Troncalizados,
S.A. de C.V., la vigencia de la concesion parainstalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones,
asf como prorrogar la vigencia de la concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, ambas en el Estado de Oaxaca; b) Prorrogar la concesion para instalar, operar y
explotar una red publica del servicio mdvil de radiocomunicacion especializada de flotillas, otorgado a favor
de Troncatel, S.A. de C.V., el 24 de noviembre de 1994; c) Prorrogar las concesiones para instalar, operar y
explotar una red publica del servicio mévil de radiocomunicacién especializada de flotillas, otorgadas a favor
de Comunicaciones Digitales del Norte, S.A. de C.V., el 25 de noviembre de 1993 y el 3 de junio de 1994; d}
Prorrogar la concesion parainstalar, operary explotar una red publica del servicio moévil de radiocomunicacion
especializada de flotillas, otorgada a favor de Radio Sistemas de Tamaulipas, S.A. de C.V., otorgada el 22 de
diciembre de 2003; e) Prorrogar la concesidn para construir, instalar, mantener, operar y explotar una red
publica de radiocomunicaciéon moévil para prestar servicio ptblico de radiocomunicacién mdvil especializada
con tecnologia de frecuencias portadoras compartidas, otorgada a favor de Comunicaciones Radiotelefonicas
Peninsuiares, S.A. de C.V., el 15 de junio de 1992, y f) Prorrogar la concesion para instalar, operar y explotar
una red publica del servicio movil de radiocomunicacion especializada de flotillas, otorgada a favor de
Radiocomunicaciones y Servicios, S.A. de C.V., otorgada el 3 de junio de 1994; correspondientes a los
numerales 111.10, 111.13, 111.14, 111.15, 1{l.16 y-1I1.17, respectivamente, del Orden del Dia de la Il Sesidén Ordinaria
del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 27 de enero de 2016.

Como se puede advertir, la facultad delegada estatutariamente a la Unidad,
corresponde al ejercicio y desdoblamiento de facultades constitucional y
legalmente encomendadas al Instituto a partir de la reforma constitucional en
materia de telecomunicaciones, en tratdndose de la fijacion de
contraprestaciones por el otorgamiento y prorroga de concesiones, de ahi la
referencia a la previa opinidon no vinculante de la SHCP.

En razdén de lo anterior, estimo que la UER carece de facultades para llevar a
cabo la actualizacion de aprovechamientos cuando estos son fijados mediante
autorizacion de la SHCP conforme al régimen aplicable con antelaciéon a la
entrada en vigor de la Reforma Constitucional en materia de
telecomunicaciones, pues la facultad de Instituto (y por via de consecuencia la
de la UER) para determinar y, en su caso, actualizar aprovechamientos por el
otorgamiento de concesiones de espectro radioeléctrico, nacid a partir de la
entrada en vigor de la citada reforma, y no resulta aplicable para aquellos
casos en donde por una razon de temporalidad aplique este marco juridico
anterior, de conformidad con los articulos Séptimo y Sexto Transitorios del
Decreto de Reforma Constitucional y del Decreto de la LFTyR, tal y como \’

sucedid en las multicitadas prérrogas. v
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de las Resoluciones mediante las
cuales el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determind: a) Prorrogara Servicios Troncalizados,
S.A.de C.V,, lavigencia de la concesidn para instalar, operar y explotar una red ptblica de telecomunicaciones,
asi como prorrogar la vigencia de la concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, ambas en el Estado de Oaxaca; b) Prorrogar la concesidn para instalar, operar y
explotar una red publica del servicio movil de radiocomunicacion especializada de flotiftas, otorgado a favor
de Troncatel, S.A. de C.V,, el 24 de noviembre de 1994; c} Prorrogar las concesiones para instalar, operar y
explotar una red publica del servicio mévil de radiocomunicacion especializada de flotillas, otorgadas a favor
de Comunicaciones Digitales del Norte, S.A. de C.V., el 25 de noviembre de 1993 y el 3 de junio de 1994; d)
Prorrogar la concesion parainstalar, operary explotar una red publica del servicio movil de radiocomunicacion
especializada de flotilias, otorgada a favor de Radio Sistemas de Tamaulipas, S.A. de C.V., otorgada el 22 de
diciembre de 2003; e) Prorrogar la concesion para construir, instalar, mantener, operar y explotar una red
ptblica de radiocomunicacién movil para prestar servicio ptiblico de radiocomunicacion movil especializada
con tecnologia de frecuencias portadoras compartidas, otorgada a favor de Comunicaciones Radiotelefénicas
Peninsulares, S.A. de C.V., el 15 de junio de 1992, y f} Prorrogar la concesidn para instalar, operar y explotar
una red publica del servicio moévil de radiocomunicacion especializada de flotillas, otorgada a favor de
Radiocomunicaciones y Servicios, S.A. de C.V., otorgada el 3 de junio de 1994; correspondientes a los
numerales 111.10, {1.13, 111.14, 111.15, 1I.16 y I11.17, respectivamente, del Orden del Dia de la |l Sesidn Ordinaria
del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 27 de enero de 2016.

Por lo tanto, en mi opinién se advierte que en estos casos era la autoridad
fiscal y no la UER, la autoridad legalmente facultada para realizar los calculos
de actualizacién de los aprovechamientos autorizados, y autorizar al Instituto
un nuevo monto de contraprestacion, por el otorgamiento de las concesiones
de espectro radioeléctrico derivadas de la resolucién de las citadas prérrogas.

ATENTAMENTE

/ﬁ%
ADOLFO CUEVAS TEJA
COMISIONADC
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