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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OFICINA DEL COMISIONADO ADOLFO CUEVAS TEJA
IFT/100/PLENO/OC-ACT/0036/2017

13 de junio de 2017

JUAN JOSE CRISPiN BORBOLLA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE.

Por medio del presente, me permito comunicarle el alcance a mi votacién EN CONTRA de los
asuntos {11.21, 111.22 y 111.23 correspondientes al Orden del Dia de la XX Sesién Ordinaria celebrada
el 31 de mayo de 2017, de conformidad a los argumentos que expondré a continuacién:

111.21. Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de cuarenta y cinco concesiones para operar y explotar comercialmente una frecuencia
de radiodifusion, para lo cual otorga respectivamente una concesidn para usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico
de radiodifusién sonora en amplitud modulada y frecuencia modulada, y en su caso una concesion
Unica, ambas para uso comercial. '

Voto en contra de la Resolucion precisada en el numeral 11i.21 , toda vez que la solicitud de
prorroga, al haber sido presentada con posterioridad al 13 de agosto de 2014, estd sujeta en
cuanto a su trdmite y resolucion, a lo establecido en la LFTyR, y por tanto, el Instituto, al
establecer el monto de las contraprestacion, debié considerar lo dispuesto por el articulo 100,
fraccién V de la propia Ley, que establece que para fijar el monto de las contraprestaciones,
entre otros supuestos, en tratdndose de prérroga de concesiones de espectro, el Instituto debe
considerar, entre otros elementos, las referencias del valor de mercado de la banda de
frecuencia, tanto nacionales como internacionales.

En este sentido, en el presente asunto es obligacion del Instituto tomar en cuenta la referencia
nacional de valor de mercado producto de la licitacion IFT-4 como uno de los elementos para
fijar los montos de las contraprestaciones por la prérroga de vigencia de las concesiones, toda
vez que d la fecha de resolucion de las presentes prorrogas, es de conocimiento del Instituto que
se enteraron pagos por concepto de contraprestaciones correspondientes a la licitacién IFT-4.
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Lo anterior, no solo constituye el cumplimiento de un deber expresamente establecido en ley,
sino ademds, un requisito sine qua non toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de
dominio publico de la Nacién, cuyo uso, goce, aprovechamiento o explotacion a través de
concesiones comerciales, debe otorgarse con sujecion a los principios de eficiencia, eficacia y
honradez, contenidos en el articulo 134 de la Constitucién, conjuntamente con los establecidos
en los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman su capitulo econémico, asegurando asi las mejores
condiciones para el Estado.

Adicionalmente, voto en contra de otorgar la prorroga a la vigencia a los siguientes
concesionarios, toda vez que no presentaron la solicitud de prérroga dentro del plazo previsto
en el articulo 114 de la LFTYR.

RADIO PRINCIPAL, S.A. DE C.V.

RADIO DINAMICA DEL SURESTE, S.A. DE C.V.
GARZALR, S.A. DE C.V.

OPERADORA DE RADIO DE PUEBLA, S.A. DE C.V.
TELEVISION Y RADIO CARIBE, S.A. DE C.V.
FRECUENCIA MODULADA DE VERACRUZ, S.A. DE C.V.
GUILLERMO GARZA CASTILLO
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De igual forma, voto en contra de otorgar la prérroga a la vigencia a los siguientes
concesionarios, toda vez que del dictamen de cumplimiento se desprende que dichos
concesionarios no se encuentran en cumplimiento de las obligaciones que le son aplicables.

RADIO XEDK, S.A. DE C.V

XEDKT-AM, S.A. DE C.V

.RUBEN HERNANDEZ CAMPOS

JOSE RAUL GOMEZ BALLESTEROS

RADIO CAMARGO, S.A

VOZ E IMAGEN DE TLAXCALA, S.A. DE C.V

RADIO PRINCIPAL, S.A. DE C.V.

ESTEREO SISTEMA, S.A.

MULTIMEDIA DEL SURESTE, S.A. DE C.V.
. RADIO XHMOR, S.A. DE C.V.
. BRAULIO MANUEL FERNANDEZ AGUIRRE
. TELEVISION Y RADIO CARIBE, S.A. DE C.V.
. GUILLERMO GARZA CASTILLO
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14. ULTRADIGITAL TULANCINGO . A. DEC. V.

15. XHTOM-FM S. A. DE C. V.

16. GARZALR, S.A. DEC.V.

17. RADIO ANTEQUERA, S.A. DE C.V.

18. RADIO BMP DE NUEVO LAREDO, S.A. DE C.V.

19. METROPOLITANA DE FRECUENCIA MODULADA, S.A. de C. V.

Cabe precisar, como lo he hecho en asuntos precedentes, que de ninguna manera considero que
deba negarse indefinidamente la prérroga de su titulo a un concesionario por el solo hecho de
que alguna vez haya incumplido con alguna obligacién a su cargo, pues ello constituiria en mi
opinién una consecuencia inusitada para los concesionarios, en la medida que éstos deben tener
en todo momento la oportunidad procedimental de corregir su situacién de incumplimiento y/o
compurgar la penalizacion impuesta a través del pago de la sancién correspondiente —ello
conforme a los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos suscritos por México,
nuestra Constitucion y las leyes aplicables—, y una vez regularizada su situacion, si se encuentro
en cumplimiento del resto de los requisitos previstos por la norma aplicable, entonces quedar
en condiciones de volver a formular su solicitud de prérroga, ello con el fin de que preservar la
continuidad del servicio publico concesionado. |

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, se encuentra acreditado el incumplimiento de
obligaciones en el dictamen correspondiente, emitido por la Unidad de Cumplimiento, tan es
asi, que en la propia Resolucion de mérito, si bien se reconoce la existencia de al menos un
incumplimiento acreditado, se pretende motivar la procedencia de la prérroga con base en que
ello no pone en riesgo la prestacion del servicio, sin que tal excepcion encuentre fundamento
alguno por no estar prevista en alguna norma legal o administrativa que resulte aplicable. Ello
en franca oposicién al principio de derecho, conforme al cual, “las excepciones a las reglas
generales establecidas en la ley son de aplicacion estricta”, es decir, que toda vez que no existe
un supuesto de excepcion previsto por la misma norma que establece la regla general, no es
dable interpretar que aplica excepcion alguna, ni por analogia, ni aun por mayoria de razon.

Ademds, tampoco se sefiala en el dictamen de la Unidad de Cumplimiento o en la presente

Resolucion, si con motivo de los incumplimientos detectados se ha iniciado el correlativo

procedimiento administrativo sancionatorio, siendo importante precisar que es de explorado

derecho que no podria aplicarse el principio de presuncién de inocencia, el cual priva en derecho

administrativo sancionador, pero no en el ejercicio de facultades de comprobacion —supervision
. 0 verificacion—, conforme a las cuales se tuvo por acreditado el incumplimiento en la especie.

148,
nena, CPo0s720

acion Benito Judiaz,

{




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Finalmente, y tunicamente para efectos del acta, voto en contra del resolutivo segundo en
relacion con el considerando sexto de la Resolucion, por lo que hace a no otorgar una concesion
unica a los siguientes concesionarios bajo el argumento de que ya contaban con una.

VOZ E IMAGEN DE TLAXCALA, S.A. DEC.V.
STEREO REY MEXICO, S.A.
ESTEREO SISTEMA, S.A

.RADIODIFUSORAS CAPITAL, S.A. DE C.V.
OPERADORA DE RADIO DE PUEBLA, S.A. DE C.V.
ISRAEL BELTRAN MONTES
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111.22.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de tres concesiones para operar y explotar comercialmente frecuencias de

“radiodifusion, para lo cual otorga respectivamente una concesion para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de
radiodifusién sonora en amplitud modulada y frecuencia modulada, y en su caso, una concesion
unica. '

Voto en contra de la Resolucion precisada en el numeral 11l.22, toda vez que la solicitud de
prorroga, al haber sido presentada con posterioridad al 13 de agosto de 2014, estd sujeta en
cuanto a su trdmite y resolucion, a lo establecido en la LFTyR, y por tanto, el Instituto, al
establecer el monto de las contraprestacion, debié considerar lo dispuesto por el articulo 100,
fraccion V de la propia Ley, que establece que para fijar el monto de las contraprestaciones,
entre otros supuestos, en tratdndose de prérroga de concesiones de espectro, el Instituto debe
considerar, entre otros elementos, las referencias del valor de mercado de la banda de
frecuencia, tanto nacionales como internacionales.

En este sentido, en el presente asunto es obligacion del Instituto tomar en cuenta la referencia

nacional de valor de mercado producto de la licitacion IFT-4 como uno de los elementos para

. fijar los montos de las contraprestaciones por la prorroga de vigencia de las concesiones, toda

\\ vez que a la fecha de resolucion de las presentes prérrogas, es de conocimiento del Instituto que
\\, se enteraron pagos por concepto de contraprestaciones correspondientes a la licitacion IFT-4.

Lo anterior, no solo constituye el cumplimiento de un deber expresamente establecido en ley,
sino ademads, un requisito sine qua non toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de
dominio publico de la Nacion, cuyo uso, goce, aprovechamiento o explotacién a través de
concesiones comerciales, debe otorgarse con sujecion a los principios de eficiencia, eficacia y

fes sur 1140,

uena, CP. 03720

On Bendto Judrer,

oo, Lk

Tels. (55) 5015 4000 4




honradez, contenidos en el articulo 134 de la Constitucién, conjuntamente con los establecidos
en los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman su capitulo econémico, asegurando asi las mejores
condiciones para el Estado.

Adicionalmente, voto en contra de otorgar la prorroga o la vigencia de la concesién a GRUPO
RADIODIGITAL SIGLO XXI S.A DE C.V, toda vez que del dictamen de cumplimiento se desprende
que dichos concesionarios no se encuentran en cumplimiento de las obligaciones que le son
aplicables.

Cabe precisar, como lo he hecho en asuntos precedentes, que de ninguna manera considero que
deba negarse indefinidamente la prérroga de su titulo a un concesionario por el solo hecho de
que alguna vez haya incumplido con alguna obligacion a su cargo, pues ello constituiria en mi
opinién una consecuencia inusitada para los concesionarios, en la medida que éstos deben tener
en todo momento la oportunidad procedimental de corregir su situacién de incumplimiento y/o
compurgar la penalizacién impuesta a través del pago de la sancién correspondiente —ello
conforme a los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos suscritos por México,
nuestra Constitucion y las leyes aplicables—, y una vez regularizada su situacion, si se encuentra
en cumplimiento del resto de los requisitos previstos por la norma aplicable, entonces quedar
en condiciones de volver a formular su solicitud de prérroga, ello con el fin de que preservar la
continuidad del servicio publico concesionado.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, se encuentra acreditado el incumplimiento de
obligaciones en el dictamen correspondiente, emitido por la Unidad de Cumplimiento, tan es

asi, que en la propia Resolucién de mérito, si bien se reconoce la existencia de al menos un
incumplimiento acreditado, se pretende motivar la procedencia de la prorroga con base en que N
ello no pone en riesgo la prestacion del servicio, sin que tal excepcién encuentre fundamento \ \
alguno por no estar prevista en alguna norma legal o administrativa que resulte aplicable. Ello
en franca oposicién al principio de derecho, conforme al cual, “las excepciones a las reglas
generales establecidas en la ley son de aplicacion estricta”, es decir, que toda vez que no existe
un supuesto de excepcion previsto por la misma norma que establece la regla general, no es
dable interpretar que aplica excepcion alguna, ni por analogia, ni atin por mayoria de razon.

Ademds, tampoco se sefiala en el dictamen de la Unidad de Cumplimiento o en la presente
Resolucién, si con motivo de los incumplimientos detectados se ha iniciado el correlativo
procedimiento administrativo sancionatorio, siendo importante precisar que es de explorado
derecho que no podria aplicarse el principio de presuncién de inocencia, el cual priva en derecho
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administrativo sancionador, pero no en el ejercicio de facultades de comprobacién —supervision
o verificacion—, conforme a las cuales se tuvo por acreditado el incumplimiento en la especie.

111.23.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones prorroga
la vigencia de cincuenta y un concesiones para operar y explotar comercialmente una frecuencia
de radiodifusion, para lo cual otorga respectivamente una concesion para usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico
de radiodifusién sonora en frecuencia modulada y en su caso, una concesién Unica, ambas para
uso comercial.

Voto en contra de la Resolucion precisada en el numeral 111.23, toda vez que la solicitud de
prorroga, al haber sido presentada con posterioridad al 13 de agosto de 2014, estd sujeta en
cuanto a su tramite y resolucion, a lo establecido en la LFTyR, y por tanto, el Instituto, al
establecer el monto de las contraprestacion, debié considerar lo dispuesto por el articulo 100,
fraccion V de la propia Ley, que establece que para fijar el monto de las contraprestaciones,
entre otros supuestos, en tratdndose de prérroga de concesiones de espectro, el Instituto debe
considerar, entre otros elementos, las referencias del valor de mercado de la banda de
frecuencia, tanto nacionales como internacionales.

En este sentido, en el presente asunto es obligacion del Instituto tomar en cuenta la referencia
nacional de valor de mercado producto de la licitacion IFT-4 como uno de los elementos para
fijar los montos de las contraprestaciones por la prérroga de vigencia de las concesiones, toda
vez que a la fecha de resolucion de las presentes prorrogas, es de conocimiento del Instituto que
se enteraron pagos por concepto de contraprestaciones correspondientes a la licitacion IFT-4.

Lo anterior, no sélo constituye el cumplimiento de un deber expresamente establecido en ley,
sino ademds, un requisito sine qua non toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de
dominio publico de la Nacion, cuyo uso, goce, aprovechamiento o explotacion a través de
concesiones comerciales, debe otorgarse con sujecion a los principios de eficiencia, eficacia y
honradez, contenidos en el articulo 134 de la Constitucion, conjuntamente con los establecidos
en los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman su capitulo econémico, asegurando asi las mejores
condiciones para el Estado.

Adicionalmente, voto en contra de otorgar la prérroga a la vigencia de la concesion a RADIO
DIVERTIDA XESC, S.A. DE C.V., toda vez que no presentd la solicitud de prérroga dentro del plazo
previsto en el articulo 114 de la LFTYR.
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De igual forma, voto en contra de otorgar la prérroga a la vigencia a los siguientes
concesionarios, toda vez que del dictamen de cumplimiento se desprende que dichos
concesionarios no se encuentran en cumplimiento de las obligaciones que le son aplicables.

JOSE MARIO MORALES VALLEJO

RADIO EMISORA CENTRAL, S.A. DE C.V.

Ly, 5.A.

RADIODIFUSORAS CAPITAL, S.A. DE C.V.

GRUPO RADIODIGITAL S.A. DE C.V.

TROPIRADIO DEL SURESTE S.A. DE C.V.

MARIA DE LOS ANGELES ESPINOZA DE LOS MONTEROS DE LA CRUZ, OSCAR Y CARLOS
ZERECERO ESPINOSA DE LOS MONTEROS S.A. DE C.V.
CABLE MASTER, S.A. DE C.V.

9. XERIO-AM. S.A. DEC.V.

10. RADIO DIVERTIDA XESC, S.A. DE C.V.

11. PUBLICIDAD RADIOFONICA DE LA LAGUNA, S.A. DE C.V.
12. OPERADORA DE RADIO 2.2.2., S.A. DE C.V.

13. HECTOR RIVERA ESQUER

14. RADIO INTERNACIONAL DE COMERCIO, S. DE R.L. DE C. V.
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Cabe precisar, como lo he hecho en asuntos precedentes, que de ninguna manera considero que
deba negarse indefinidamente la préorroga de su titulo a un concesionario por el solo hecho de
que alguna vez haya incumplido con alguna obligacion a su cargo, pues ello constituiria en mi
opinién una consecuencia inusitada para los concesionarios, en la medida que éstos deben tener
en todo momento la oportunidad procedimental de corregir su situacién de incumplimiento y/o
compurgar la penalizacion impuesta a través del pago de la sancion correspondiente —ello
conforme a los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos suscritos por México,
nuestra Constitucion y las leyes aplicables—, y una vez regularizada su situacion, si se encuentra
en cumplimiento del resto de los requisitos previstos por la norma aplicable, entonces quedar
en condiciones de volver a formular su solicitud de prorroga, ello con el fin de que preservar la
continuidad del servicio publico concesionado.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, se encuentra acreditado el incumplimiento de
obligaciones en el dictamen correspondiente, emitido por la Unidad de Cumplimiento, tan es
asi, que en la propia Resolucion de mérito, si bien se reconoce la existencia de al menos un
incumplimiento acreditado, se pretende motivar la procedencia de la prérroga con base en que
ello no pone en riesgo la prestacién del servicio, sin que tal excepcion encuentre fundamento
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alguno por no estar prevista en alguna norma legal o administrativa que resulte aplicable. Ello
en franca oposicion al principio de derecho, conforme al cual, “las excepciones a las reglas
generales establecidas en la ley son de aplicacion estricta”, es decir, que toda vez que no existe
un supuesto de excepcion previsto por la misma norma que establece la regla general, no es
dable interpretar que aplica excepcion alguna, ni por analogia, ni aun por mayoria de razén.

Ademas, tampoco se sefiala en el dictamen de la Unidad de Cumplimiento o en la presente
Resolucion, si con motivo de los incumplimientos detectados se ha iniciado el correlativo
procedimiento administrativo sancionatorio, siendo importante precisar que es de explorado
derecho que no podria aplicarse el principio de presuncion de inocencia, el cual priva en derecho
administrativo sancionador, pero no en el ejercicio de facultades de comprobacion —supervision
o verificacion—, conforme a las cuales se tuvo por acreditado el incumplimiento en la especie.
Por otra parte, voto en contra por lo que hace a otorgar la prérroga a la vigencia a los siguientes
concesionarios:

1. INFORMACION RADIOFONICA, S.A.
2. XERIO-AM. S.A. DE C.V.
3. COMUNICACION INSTANTANEA, S.A. DE C.V.

Lo anterior en tanto que la opinion de la Unidad de Competencia Econémica en relacién a dichas
) solicitudes de prorroga, refleja que existen indicios de concentracion de moderada a alta que
\\ podrian permitir fijacion de precios y restriccion en el abasto.

Finalmente, y unicamente para efectos del acta, voto en contra del resolutivo seqgundo y su
parte considerativa, por lo que hace a no otorgar una concesion unica a los siguientes
concesionarios bajo el argumento de que ya contaban con unda.

1. INFORMACION RADIOFONICA, S.A.
2. RADIODIFUSORAS CAPITAL, S.A. DE C.V.
3. GRUPO RADIODIGITAL SIGLO XXI, S.A. DE C.V.
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Lo anterior, a efecto de que reciba el alcance a mi votacion en contra de los asuntos de mérito,
expresada en la XX Sesién Ordinaria de Pleno y, por conducto de la Secretaria Técnica a su digno
cargo, lo haga constar en el acta de pleno correspondiente, independientemente de que el
sentido de mi votacion se refleje en el rotulo de cada Resolucion.

ATENTAMENTE

ADOLFO CUEVAS TEIA
COMISIONADO
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