INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emilicno Zapata”

... IFT/100/PLENO/OC-ACT/0006/2019
1% Cludad de México, a 2 de abril de 2019.

David Gorra Flota
Secretario Técnico del Pleno
Presente.

Por instrucciones del Comisionado Adolfo Cuevas Teja, y para los efectos conducentes, remito a la
Secretaria Técnica del Pleno a su digno cargo, el documento que contiene el voto particular que formula
el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del "Acuerdo P/IFT/230119/25, correspondiente a la
Resolucion mediante Ia cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, determina
procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, 5.A. de C. V., el 8 de septiembre
de 2014, respecto de la modificacion y prérroga de la concesién para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para usos determinados en los Estados Unidos
Mexicanos, otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el
amparo en revisién R.A. 561/2018 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte De Justicia de La
Nacién”; correspondiente al asunto 111.26 del Orden del Dia de la | Sesién Ordinaria del Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 23 de enero de 2019, mismo gue consta de 35
fojas utiles.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Aténtamente,

Javier Adria Araga Aguayo
Directar General

€. c. p. - Mtro. Adolfo Cuevas Teja. - Comisionade en el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Para su superior conocimiento.
Presente.

Insurgentes Sur 1143,

Ccl. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcccion Teriforial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels, (55) 5015 4000




Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Tejo, respecto del Acuerdo
PAFT/230119/25, correspondiente a ia Resolucidn mediante ia cual ef Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, defermina procedente la solicitud de servicio adicional presentada por
Comband, S.A. de C.V., el 8 de septiembre de 2014, respecto de la modificacién y préroga de la
concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radicsiécirico para
usos deferminados en los Esfados Unidos Mexicanos, oforgada el 9 de sepfiembre de 2013, en
cumplimiento a la gjecutoria dictada en el amparo en revisidn R.A. 561/2018 emitidia por la Segunda
Saia de la Suprema Corte De Justicia de La Nacidn, correspondiente al asunto I1.26 dei Orden del Dia
de la i Sesién Ordinaria del Fleno del Instituto Federal de Telecomunicacionss, celebrada of 23 de
enero de 2019,

Ciudad de México, a 01 de abril de 2019

Tal como lo seficlé durante |la sesién del Pleno del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones (en adelante, INSTTIUTO o IFT) precisada al rubro, fue mi
conviccién vatar de manera diferenciada, por un lado, a favor por lo que se refiere
a dar cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) dentro del amparc en revisién 56172018,
dejando sin efectos el Acuerdo P/IFT/290317/162 emitido el 29 de marzo de 2017 vy
emitir una nueva resolucién con libertad de jurisdiccidn v, por ofra parte, en contra
de gue se dstermine procedente |a solicitud de servicio adicional del servicio
publico de inferés general de televisidon radiodifundida digital (TDT) presentada por
Comband, S.A. de CV. (en adelante, COMBAND), de conformidad con los
razonamientos que se desarrollan en el presente documento.

ANTECEDENTES

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion (en adelante, DOF) el “Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28,
73, 78, 94 y 105 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional™),
mediante el cual se cred el INSTITUTO.

Otorgamiento de la Concesion de Espectro Radioelécirico. Ei 9 de septiembre
de 2013, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgs a favor de
MVS Multivision, 8.A. de C.V. (en adelante, MVS) la “Modificacién y Préroga
de ia Concesion para usar, aprovechar y explofar bandas de frecuencias del
espectro radicelectrico para usos determinados”, en la banda de frecuencias
692-698 MHz, para prestar Unicamente el servicio de television restringida, en
la Ciudad de Méxice y drea metropolitana.

3 Lineamientos para la prestacion de servicios adicionales. ' El 28 de mayo de
2014, el InsTTUTO, en cumplimiento a lo dispuesto en el fercer pdrrafo del
articulo Cuarto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, publicd en

' Publicados en el DOF ¢l 28 de mayo de 2014, Disponibles en el siguiente hipervinculo:
hips:/ fwww dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5346486&fecha=28/05/2014.
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto de/ Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a la Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de CV., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacidn y prérroga de fa concesidn para usat, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo en revision R.A.
561/2018 emitida por la Sequnda Sala de la Suprema Corte De Justicia de La Nacidn, celebrada el 23 de enero
de 2019.

el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones emife los Lineamientos generales que establecen los
requisitos, términos y condiciones que los actuales concesionarios de
radiodifusién, telecomunicaciones y felefonia deberdn cumplir para gue se
les autorice la prestacion de servicios adicionales a los que son objeto de su
concesién” (en adelante, LINEAMIENTOS).

IV. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el *Decrefo por el
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v ia Ley
del Sisterna Pdbiico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan vy derogan diversas  disposiciones  en  materia de
telecornunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley™), mismo que enfrd
en vigor el 13 de agosfo de 2014

V. Solicitud de Auiorizacién para prestar Servicios Adicionales. El 8 de septiembire
de 2014, MVS solicitd al INSTTUTO, con respecto a la concesidn de espectro
radioeléctrico lo siguiente:

)} autorizacion para la prestacion del servicio adicional de television
radiodifundida digital, y

in la modificacién del titulo de concesidn para eliminar ta restriccion
respecto de la prestacion de dicho servicio.

V. Dictoamen en Materla de Cumplimiento de Obligaciones. Mediante oficios
IFT/2256/UC/315/2014 de fecha 28 de octubre de 2014 e FT/225/UC/381/2014
de fecha 5 de noviembre de 2014, la Unidad de Cumplimiento del INSTTUTO,
remitié los dictémenes correspondientes a la solicitud de servicio adicional.

VIl.  Primera Resolucién de Servicio Adicional. £l 7 de noviembre de 2014, el Pleno
del INSTTUTC aprobd el Acuerdo P/IFT/EXT/071114/214, mediante el cudt
declard improcedente la solicitud de servicio adicional (Ja Primera Resolucion
de Servicic Adicional).

En dicha resolucién el sentido de mi voto fue a favor, pero de manera
concurrente conforme a los siguientes razonamientos:

o) En confra de la utilizacion del articulo Séptimo Transitorio del Decreto
Ley.
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, 5.A. de CV., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacidn y prérroga de la concesion para usar, gprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento o la ejecutoria dictada en el amparo en revisién R.A.
561/2018 emitido por la Segunda Sola de la Suprema Corte De Justicia de La Nacion, celebroda el 23 de enero
de 2019.

) Consideré improcedente la solicifud con base en los dictGmenes
emitidos por la Unidad de Cumplimiento de los que se podia advertir
que, al 30 de septiembre de 2014, MVS contaba con solo 3 usuarios
activos. Asimismo, conforme al informe de los auditores independientes
al consgjo de administracion y accionistas de MVS suscrito el 29 de julio
de 2014, en el cual se senalaba que habia sido su estrafegia migrar a
sus suscriptores al sistema “Dish”.

c) Estfimeé que MVS no acreditd la prestacién del servicio originalmente
concesionado vy, en consecuencia, no se debid admitir siquiera el
andlisis de determinacién de procedencia de la solicitud de servicio
adiciondl, toda vez que se frataba de un pre requisito que MVS se
encontrara haciendo use del espectro conceasionado y tendria que
haber sido demostrade a fravés de [as técnicas usuales y practicas
administrativas relativas, para entonces determinar la procedencia de
un servicio adicional; por Ic que habia cusstiones de inferés pdblico
que debieron ser resugltas previamente a analizar la procedencia de
cualguier tipo de solicitud.

VIi.  Amparo en Revision R.A. 300/2016. Mediante escrito presentado el 2 de
diclembre de 2014, el representante legal de MVS promovid amparo en
confra de la Primera Resolucion de Servicio Adicional, radicado con el
nimero de expediente 343/2014.

De esta manerg, vy toda vez gque la Jueza Primero de Distritc en Materia
Administrativa Especializada en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, resolvid el 14 de diciembre de 2015 sobreseer el juicio,
MVS y COMBAND interpusieron recurso de revision en contra de [a mencionada
determinacién.

El recurso de revision fue admitido el 19 de enero de 2016 por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa  Especializade en Competencia
Econdmica, Radiodifusion.y Telecomunicaciones, radicado con el nimero de
expediente 6/2016, el cual, una vez que resolvidé que MVS carecia de interés
juridico y COMBAND s contaba con el mismo, remitio el asunto ala SCJN, quien
admitid atrémite el amparo en revision y ordend registrarlo bajo el expediente
300/2016.
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Tejo, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a la Resalucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente la sclicitud de servicic adicional presentada por Comband, S.A. de CV., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacidn y prorroga de la concesidn para usar, aprovechar y explotar
bandags de frecuencigs del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 3 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el ampare en revision R.A.
561/2018 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte De lusticia de La Nacidn, celebrada el 23 de enero
de 2019.

IX. Ceslion de Derechos y Obligaciones. El 28 de mayo de 2015, mediante nimero
de inscripcion 009767, se inscribid en el Registro Plblico de Concesiones (en
adelante, RPC), la cesidn de los derechos y obligaciones derivados de 1a
Concesion, por restructura corporativa denfro del mismo grupe de confrol o
agente econémice, o favor de la empresa COMBAND,

A su vez, en esa misma fechq, mediante ndmero de inscripcion 009766, se
inscribio en el RPC la cesion de los derechos y obligaciones por restructura
corporativa dentre del mismo grupo de control © agente econdémice de la
concesidn  para instalar, operar y  explotar una red plblica de
felecomunicaciones, oforgada a MVS Mulfivisién, S.A, de CV. el 9 de
septiembre de 2013, a faver de Comband, S A, de C.V.

X. Senfencia dictada en el Amparo en Revisién R.A. 300/2016. £ 10 de febrero
de 2017, se recibid en el INSTITUTO el proveido de fecha 8 de febrero del mismo
ano, mediante el cudl la Juez Primero de Distritc en Materia Administrativa
especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion v
Telecomunicaciones, remitié copia de la ejecutoria dictada en el amparo en
revision R.A. 300/2016 emitida por la Segunda Sala de la SCJIN, misma gue
entre ofros aspectos resolvid lo siguiente:

°(...) la_autoridad responsable emifa una nueva resolucion respecto de la
solicifud de modificacion presentada por la quejosa en la que Unicaments
fome en cuenta las consideracionses del fitulo de concesion emifido por la
Secretaria de Comunicaciones y Transporfes el nueve de sepliembre de dos mif
frece.

Ademads, con base en lo expuesfc en esta ejecuforia, asi como el marco

constifucional v legal vigente, analice las condiciones determminantes para ef
oforgamiernto _de la concesidn y con fiberfad de jurisdiccion resueiva lo

juridicamente procedente an cuanto a la modificacion del fitulo de conceasion
solicitado por la guejosa.

(..}." (Enfasis anadido)

Xl Segunda Resolucién de Servicio Adiclonal. El 29 de marzo de 2017, el Pleno
del INsTITUTO aprobd el Acuerdo P/IFT/290317/162, mediante el cudl declaré
improcedente la Soliciiud de Servicio Adicicnal (la Segunda Resolucion de
Servicio Adicional).
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Voto particulor que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230118/25,
correspondiente o Jo Resolucion mediante lo cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, 5.A. de C.V., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacién v prorroga de la concesidn para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 8 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo en revision R.A.
561/2018 emitida por la Sequnda Sala de la Suprema Corte De Justicia de La Nocidn, celebrada el 23 de enero
de 2018.

Al respecto, manifesté voto a favor de forma concurrente, conforme a o
siguiente:

Q) Elnegarse la solicifud de conformidad con lo dispuesto por el articuio
188, fraccién V de la ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién (en adelante, LFTyR), suponia que se le autorizaria el
servicio de television abilertq, lo cual implicaria, dada la politica de
television digital, que se le moviera por debajo del canal 37, situacion
que implicaria un cambio de frecuencia, que no estd en la hipdiesis
de 1o que la modificacion de la polifica espectral abordaba, que era
justamente el recrdenamiento de canales de televisién abierta; y para
el caso, seria el reordenamiento de un canal de television restringida.

Lo anferior, tampoco se gjustaba, a ninguno de os supuestos gque la
ley marca para justificar el rescate o cambio de frecuencias, que
tampoco fue invocado de esa manera por el interesadoe.

by Por lo que refiere ol cambio de frecuencias gue supondria o
determinacion de procedencia del servicio adicional solicitado por
COMBAND, senalé que debia haber un limite razonable y justificado con
base en una politica espectral aprobada por el INSTTUTO, que fuera
acorde con la convergencia, pues la determinacidon de procedencia
de la solicitud implicaria concesionar un segmento del espectro
distinfo al originalmente concesionado a efecto de renunciar al
servicio gue prestaba originalmente y concentrarse en uno nuevo.

Xll.  Amparo en Revisidn R.A. 561/2018. Mediante escrito presentado el 3 de mayo
de 2017 en la Oficina de Correspondencia Comin de los Juzgadoes de Distrito
y Trbunales Colegiados en Materia Administrativa Especializados en
Cempetencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones del Centro
Auxiliar de la Primera Regidn, el representante legal de COMBAND promovid
amparo en contra de la Segunda Resolucion de Servicio Adicional, el cual fue
radicado con el nimere de expediente 1257/2017.

Toda vez que la Jueza Primero de Distrito en Materia Administrativa
Especializada en  Competencia  Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, defermind negar el ampare a COMBAND, dicha
concesionaria el 2 de enero de 2018 interpuso recurso de revisidn en contra
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Voto particular que formula el Comisionado Adoifo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a la Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,

_determina procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de C.V., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacidn y prorroga de la concesién para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la efecutoria dictada en el amparo en revisién R.A.
561/2018 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte De Justicia de Lag Nacidn, celebrada el 23 de enerp
de 2018.

de la mencionada determinacion, el cual fue radicado con el ndmero
12/2018,

El recurso de revisidn fue admitido por el Tribunal Colegicdo en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion v
Telecomunicaciones, el cual, por considerar que existic un planteamiento de
Constifucionalidad, remitid el asunto a ia SCIN, guien a su vez io admifid v
ordend el registro del asunto con el ndmero de amparc en revision 561/2018,

Xll. Cambio de Bandas de Frecuencias de la Concesién de Espectro
Radioeléctrico. Bl 8 de agosfc de 2018, el Pleno dei INSTTUTO, mediante
Acuerdo P/IFT/080818/479, aprobd la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias a COMBAND, a efecto de reubicar a dicha concesionaria del
Canal 81 (692-698 MHz) al Canal 2 (64-60 MHz) (el Cambio de Bandas de
Frecuencias). En dicha propuesta el Plenc del INSTHUTO resclvid 1o siguiente:

)

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba la propuasta de cambio de bandas de frecuencias a
COMBAND, S.A. de C.V., en férminos del Considerando SEXTO de la presents
Resolucion, el cual deberd sujetarse a las condicionas siguientes:

51 (692- | UHF 2 (54-60 VHF Ciudad de Meéxico y
698 MHz) MHz) zona mefropolifana

SEGUNDO. Sé otorga a COMBAND. S.A. DE C.V. un plazo de 10 (DIEZ) DIAS
HABILES, contados a partir del dia hdbil siguiente a aguél en que surfa efectos
fa nofificacion de la presente Resolucion, para que dé respuesta por escrifo y
de manera indubitable respecto de la propussta de cambio de bandas de
frecuencias y, en caso de aceptar la propuestfa, presenfe denfro del mismo
plazo senaiado I documentacion e informacion respectiva en ia Oficialia de
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Voto particufar que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo PAFT/230119/25,
correspondiente a la Resolucién mediante la cual el Pleno def Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente la solicitud de servicio odicional presentada por Comband, S.A. de CV., el 8 de

septiembre de 2014, respecto de la modificacién ¥ prérroga de la concesidn para usar, aprovechar v explotar

bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo en revision R.A.
561/2018 emitida por la Segunda Sala de Ja Suprema Corte De Justicia de La Nacién, celebrada el 23 de enero
de 2019.

XIV.

XV.

XVIL.

Partes comun del Instilufo, preferentemente medianfe el formato de
aceptacion del cambio que se identifica como Anexo Unico de o presente
Resolucion.

Se apercibe a COMBAND, S.A. DE C.V. que, en caso de que dentro del plazo
antes indicado no acepte de manera expresa e indubitable o no dé respussta
ala propussta de cambio de bandas de frecuencias, se entenderd rechazada
la propuesta y el Instifuto podrd iniciar el procedimiento de rescate, conforme
a lo previsto en los arficulos 107 tercer pérrafo y 108 de la Ley. (...)"

Dicho Acuerdo fue nofificado a COMBAND el 30 de agosto de 2018, a través
de la Unidad de Espectro Radioeléctrico de este INSTTUTO.

Aceptacién de la Propuesta de Cambio de Bandas de Frecuencias. El 12 de
septiembre de 2018, COMBAND presentd ante el INSTTUTO su aceptacién
expresa e indubitable a la propuesta de cambio de bandas de frecuencias
resuelta por el INSTTUTO, sehalada en el antecedente anterior.

Sentencia dictada en el Amparo en Revision RA. 561/2018. Bl 19 de octubre
de 2018, se recibid en sl INSTTUTO el proveido de fecha 17 de octubre del mismo
ano, mediante el cual la Juez Primero de Distrifc en Materia Administrativa
aespecidlizada en Competencia Econémica, Radiodifusién y
Telecomunicacionss, remite copia de la ejecutoria dictada en el amparo en
revisidn R.A. 561/2018 emitida por la Segunda Sala de la SCIN, cuyos términos
se precisan en el aparfado de consideraciones.

Opinidbn de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-PLES/387/2018 de fecha 16 de noviembre de 2018, I Unidad
de Espectro Radiceléctrico del INSTTUTO, a fravés de la Direccidn General de
Planeacion del Espectro, emitié el dictamen de planificacion espectral y las
medidas técnico-operativas, respecto de la Solicitud de Servicio Adicional.

Tercera Resolucion de Servicio Adicional. El 23 de enero de 2019, el Plenc del
INSTITUTO aprobd el Acuerdo P/IFT/230119/25, mediante el cual determind
procedente la solicifud de servicio adicional presentada por COMBAND el 8 de
septiembre de 2014, (la Tercera Resolucidn de Servicio Adicional.
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Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja
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Voto particular que formuia el Comisionado Adolfo Cuevas Tefa, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a la Resclucién mediante lo cual el Plenc del Instituto Federgl de Telecomunicaciones,
determina procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de C.V., el 8§ de
septiembre de 2014, respecto de la modificacidn y prorroga de la concesién para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo en revision R.A.
561/2018 emitida por la Sequnda Sala de la Suprema Corte De Justicia de La Nacidn, celebrado el 23 de enero
de 2019.

CONSIDERACIONES
1. Andlisis de la sjecutoria 561/2018

La ejecutoria dictada el 3 de ociubre de 2018 por la Segunda Sala de la SCIN,
denfro del ampare en revisidn 561/2018, en su parte conducente refiere
expresamente lo siguiente:

“Sin que esta Segunda Sala se pronuncie sobre ia posibiidad de que se presten
ambos servicios en faies condicionss, lo cierto ss que tal detarminacién no podia
sustentarse en el arficulo 158, fraccién V, de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, pues ef andlisls de una solicifud consistente en prestar el servicio
de felevision radiodifundida, debia parfir en todo caso, del arficulo 28
consfifucional y Ios fines que éste persigue, asi como de un estudio del servicio de
felevision radiodifundida, su naturaleza v el mode de acceder o la autorizacién
cortrespondiente, y su compgaftibilidad o incompatibliidad con el diverso servicio de
televisién restringida.’

(-]

En las relatadas condiciones, lo procedenfe as conceder ol ampare o la
empresa quefosa. en fanfo el organo regulador dio respuesta a su solicifud de
prestacion de servicio adicional, con fundamenito en un arficulo de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion que no resultaba aplicable ol caso
concrsto, acorde q ias consideracionss desarrolladas a lo largo de la praesenfe
senfencia.

La anterior determinacién no se fraduce en que aesta Sequnda Sala esfime que
resulfaba procedeante la solicifud que presentd la queiosa, pues ésta se deberd
analizar en sus mérifos por ef Instifufo Federal de Telecomunicaciones acorde a Ig
normativa aplicable.”

()

CUARTO. Efectos. En consecuencia, lo procedente es congceder el amparo o
Comband, socisdad andnima de capltal variable, en confra de la inferpretacién v
aplicacién que realizé instituto Federal de Telecomunicaciones del arficulo 158,
fraccion V, de la Ley Federai de Telecomunicacionsas v Radiodifusian.

?TFoja 47 de la ejecuforia 561/2018.
? Foja 54 de ta gjecutoria 561/2018.
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Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja

INSTITUTO FEDERAL DE
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Tefa, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a la Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente lg solicitud de servicio odicional presentada por Comband, S.A. de CV., e 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacion y prorroga de lo concesion para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a lo ejecutoria dictada en el amparo en revisién R.A.
561/2018 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte De Justicia de La Nacién, celebrada el 23 de enero
de 2019,

Lo anterior, para el efecfo de que fal auftoridad deje sin efectos la resofucion
reclamada de veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, y_emifa una nueva
resolucion respecto de la solicifud de autorizacion para la prestacién de servicios
adicionagles presentada por fa empresa quajosa, en la que se abstenga de aplicar ef
cifado numeral 158, fraccion V. de la ley Federal de Telecornunicacionss y
Radiodifusion.

Cabe agregar, que la solicifud para la prestacion del servicio adicional deberd
entenderse formulada, con independencia de la resolucion de cambic de bandas
de frecuencias que sobre la empresa qusjosa realizd el Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones. En efecto, sin que pase desapercibida tal resolucion del drgano
regulador,_al analizar la solicifud de prestacion de senvicio adicional, o autoridad
deberd considerar que ésta se encuenira formulada para buscar la auforizacion en
la nueva bonda en_que se le asigné para la prestacion de sus servicios y, en
consecuencia, las consideraciones fecnicas y juridicas que utilice el Srgano regulador
para dar respussta o la soficitud en cuestion, deberdn referirse a ia nueva banda de
frecuencias.

Asi las cosas, el Pleno del instifuto Federal de Telecomunicaciones deberd tomar en
consideracién lo expuesto en la presenfe _senfencia, asi _como el marco
consiitucional, legal y el resfo de nommas aplicables que se encueniren vigentes. Y
deberd analizar la solicffud para Ia presfacion de servicios adicionales de Ia empresa

quejosa, para lo cugl confard con liberfad de jurisdiccion para que resuelva lo gue
resulfe procedente en iémines juridicos.

En efecto, cabe precisar que lo antefior no significa que esta Segunda Sala se
pronuncie en gifgdn senfide respecto_de Ig procedencia de la solicifud de
modificacion del fitulo de concesion, asi como la autorizacion para la prestacion de
los servicios adicionales, en fanto elfo corresponderd al Pleno del Insfitufo Federal de
Telscomunicaciones, a partir de lo establecido a lo largo de la presente senfencia.”

(Enfasis anadido)

Si bien es cierto, en la ejecutoria de mérito, la Segunda Sala de la SCIN concedid
libertad de jurisdiccién al IFT para resolver lo procedente en términos juridicos,
también lo es que en la parte supra franscrita emitié las directrices que debia tomar
en cuenta este drgano regulador para resolver [ solicifud de mérito, mismas gue
consistian en lo siguiente:

4 Fojas 54 v 55 de lo ejecutorica 561/2018,
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Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja

Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Tefa, respecto del Acuerdo P/iFT/230115/75,
correspondiente a lg Resolucion mediante lo cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones,
determing procedente g solicitud de servicio adicional presentada por Comband, 5.A. de CV., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacién y prérroga de la concesion para usar, aprovechar v explotar
bandas de frecuencias del espectro rodioeléctrico para usos determinados en fos Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiente a la efecutoria dictada en el amparo en revisidn R.A.
561/2018 emitida por la Segunda Saio de la Suprema Corte De Justicia de Lo Nacidn, celebrada el 23 de enerc
de 2019,

o Qlue el andiisis de la sclicitud de servicio adicional, en su casoe, debia partir
del articulo 28 Constitucional y los fines que éste persigue, asi como de un
esfudio del servicio de television radiodifundida, su naturaleza, el modo de
acceder o g outorizacién correspondiente, vy su  compatibilidad ©
incompatibilidad con el diverso servicio de television restringida.

De lo anterior s& colige que:

¢ Lo Segunda Sala de la SCJIN no se pronuncid scbre la posibilidad de que se
presten los servicios de TDT y el Servicio de Television Restringlda (STVR), pero
senald gque la determinacién del IFT de 29 de marzo de 2017 no debié
sustentarse en |a fraccion V det articulo 158 de 1a LFTYR, dejandoe al Pleno del
IFT en libertad de resolver lo conducente,

e Reiteradamente la Segunda Sala de ita SCIN estabiecic que su
determinacidn no se traduce en gue dicho drgano estime procedente la
solicitud de servicio adicional, sino que el propio IFT deberd analizar la misma
conforme ¢ la normatividad aplicable, por 1o que g la literalidad de lo
mandatado en la gjecuforia seria Inceorrecto aseverar gue el estricte
cumplimienio de la misma deviene en auforizar el servicio adicional
solicitado.

e La resclucion de la ejecutoria se dicta para el efecto de que el IFT deje
insubsistente el Acuerdo P/IFT/290317/162 de 29 de marzo de 2017, y con
licertad de jurisdiccion, emita una nueva en la que se abstenga de aplicar
la fraccion V del articulo 158 de ia LFTyR, en la cuadl el INSTTUTC deberd
considerar la nueva banda gue le fue asignada a COMBAND mediante el
Acuerdo P/IFT/080818/479 de 8 de agosto de 2018,

Ahora bien, para el caso en concreto, se reiferd que los efectos de ia ejecutoria
van encaminados a emitir una nueva resolucion respecto de g solicitud de servicio
adicional presentada per COMBAND el 8 de septiembre de 2014, de o que se
observa gue en ningun momento Ia SCJN crdena a esfe INSTITUTO resotver en sentido
positivo a los intereses del guejoso.
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a la Resolucidn mediante lo cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente lg solicitud de servicio odicional presentada por Comband, S.A. de CV., el & de
septiembre de 2014, respecto de la modificacidn y prérroga de lo concesién para usar, aprovechar v explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a lo ejecutorio dictada en el amparo en revision R.A.

561/2018 emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte De Justicia de La Nacidn, celebrada el 23 de enero
de 2018.

2. Facultades del IFT

El articulo 28 Constitucional en su pdrrafo décimo quinto dispone lo siguiente:

“H insfifufo Federal de Telecomunicaciones es un éraono auténomo, con
persondlidad _juridica v pafrimonio propio, que fiene_por objefo el desarmrolio
eficiente de Iq radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesfc en
estfa Constitucion y en los férminos que fijen ias leyes. Para tal efecto, fendrd a su
carge la requiacion, promocion vy supervision del uso, aprovechamienfo y
explotacion del especiro radiceléctrico, las redes vy la prestacion de los servicios
de radicdifusion y telecomunicaciones asi como del acceso a infraesfructura
acfiva, pasiva y ofros insumos esenciales, garanfizando 1o esfablecido en los
arficulos 60. y 70. de esta Constitucion.”

(Enfasis afladido)

Conforme a ello, se advierfe gque el INSTITUTO es un drgano auténomao que tiene por
cbjeto, por un lado, el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los terminos
que filen las leyes; y por otro, tiene a su cargo la regulacidn, promocién y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacién del especiro radioeléctrico, las redes v la
prestacién de los servicios publicos de inferés general de radiodifusion vy
felecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
iNsUMos esenciales.

Lo anterior, garantizando o establecido en los arficulos 6. y 7o. de la Constifucion,
los cuales establecen que el Esfado garantizard el derecho de acceso ¢ |as
tecnclogias de la informacidn y cormunicacién, asi como a los servicios publicos de
intferés general de radiodifusién y felecomunicaciones, incluido el de banda ancha
e Infernet (ariculo 6° Constitucional) y; que es inviolable la libertad de difundir
opinicnes, informacién e ideas, a fravés de cualquier medio sin que sea restringido
&ste derecho por ninguna vig, incluidos las frecuencias radioeléctricas, (articulo 7°
Constitucional).

Asl mismo, es necesario tener en cuenta que l0s servicios publicos son aguellos en
los que el fitular es el Estado y cuya Unica finalidad consiste en satisfacer de manera
regular, continua y uniforme necesidades publicas de caracter esencial, basica o

Fagina 11 de 35




Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja

TUTO FEDERAL BE

ST
TELECOMUNICACIONES

Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a Ja Resolucidn mediante lo cua! ef Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, 5.A. de CV., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacion y prorroga de la concesion para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a lu ejecutoria dictada en el amparo en revision R.A.
561/2018 emitida por la Sequnda Sala de fa Suprema Corte De Justicia de Lo Nacidn, cefebrada el 23 de enero
de 20139.

fundamental que se concreta a través de prestaciones individualizadas, proveidas
directamente por el Estado, o por los particulares mediante concesion.®

Por su parte, el arficulo 6° Constitucional, apartado B, fracciones Il v I, asi como &l
articulo 1° de la LFTyR disponen que |as felecomunicaciones v la radiodifusion son
servicios publicos de interés general en tal sentfido, ios servicios de felevision
radiodifundida y restringida ostentan fal caréeter, por lo que el Estade debe
garantfizar que sean brindados en condiciones de competencia, cdlidad,
pluralidad, cobertura universal, inferconexién, convergencia, confinuidad, acceso
ilbre v sin injerencias arbitrarias. Asi lo corrcbora la siguiente tesls:

"Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010670, instancia: Primera Sala, Tico de Tesls:
Tesis Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de lo Federacion, Libro 61,
diciembre de 2018, Tomo |, Maferia(s): Consfitucional. Tesis: 1°. CiXVIl/2018 (10a.),
Pdgina: 429,

TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. EL ARTICULO 133 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, ES ACORDE CON LAS CONDICIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 6o.,
APARTADO B, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQOS.

El articulo 133 citado, al establecer que la prestacion de fodos los servicios de
inferconexicn senaiados en el diverso 127 serd obligaforia paora el agente
economico preponderante ¢ con poder sustancial, vy los senalados en las
fracciones | a IV de dicho arficulo serdn obligatorios para el resto de los
concesionarios, ¥ que en &f caso de los convenios de inferconexion que habrdn
de firmar fos agentes economicos preponderantes, deberdn contener io dispueasto
en el arficulc 132 v demds disposiciones vy resoluciones aplicables o dichos
agenfes, &8 acorde con Igs condiciones que debe- garantizar el Estado para gus
se proste gl servicio pdblico de interés general de las telecomunicaciongs
(competencia, calidad _ pluralidad, __coberfura universal  inferconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre v sin inferencias arbifrarias), establecidas
en el arficulo 60., aparfado B, fraccidén I, de la Constitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, puess lejos de suspender o resfiingir derschos, prerrogativas o
libertades, su_finalidad es garanfizar que los servicios se presten en dichas
condiciones: en ofras palabras, el hecho de que el arficulo 133 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones vy Radiodifusion establezca la obligacion dludida a los

S Dicclonario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, consultable en el siguiente hipervinculo:
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfe Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a lo Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente la selicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de CV., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de lo modificacidn y prérroga de la concesién para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro rodioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgadu el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento o lo ejecutoria dictada en el amparo en revision R.A.
561/2018 emitida por lo Segunda Sala de la Suprema Corte De Justicia de La Nacidn, celebrada el 22 de enero
de 2019.

concesionarios, no les impide que gjerzan las actividades correspondientes a la
concesion, sino que les impone ef curnplimiento de diversos requisitos en favor del
publico usuario del servicio, lo cual fiene finalidades constitucionales, ya que las
telecomunicaciones se definen consfitucionalimente como un servicio publico de
interés general y. en ese senfido, el Estadc debe garantizar que el servicio se presfe
en condiciones de competencia e inferconexion, enfre ofras garantias.”

(Enfasis aRadido)

Por lo fanto, se desprende con claridad, que el fin que persiguen los dispositivos
Constitucionales y legales en cita, es el desarrollo eficlente de los serviclos pablicos
de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion, o través de la actuacién
del IFT. Asi se ha pronunciado el poder judicial conforme o las jurisprudencias que
se franscriben a continuacion:

“Epoca; Décima Epoca, Registro: 2010670, Instancia: Pleno, Tipo de Tasis:
Jurisprudencia, Fuents: Gaceta del Semanario Judicial de o Federacion, Libro 28,
diciembre de 2015, Tomo |, Materia(s): Consfitucional, Tesis: P./J. 4472015 (10a.).
Pagina: 36.

INSTITUTO  FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). CARACTERIZACION
CONSTITUCIONAL DE SUS FACULTADES REGULATORIAS.

Del listado de facultades previstas en el arficulo 28 de Ia Constifucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se advierfe que el IFT no fiene asignada una funcion
juridica preponderante, sino que conjunfa las fres cidsicas: la de produccion de
normas generales, Ia de aplicacion y la de adjudicacién, siendo fa primera la que
coresponde propiamente a su funcidn regulatoria respecto de ja cual en la
norma constitucional hay referencia fextual o dos tipos: 1) internas; v, 2) externas.
Ahora bien, el precepfo indicado, en su parrafo vigssimo, fraccion il establece
que aquél emitiréd su propic esfaftute orgdnico, esfo as, producird regulacion
inferna; por su parte, la fraccion IV del parrafo y arficulo aludidos esfablece que
podré emitir disposiciones adminisfrafivas de cardctfer general exclusivamente
para cumplir su funcion regulatoria en el secfor de su competfencia, es decir,
expedird regulacion externa. Ahora bien, estas normas regulatorias fienen un fimite
material, por e cual sdlo puede emifir normas generales en ef dmbito de
competencias en el que ftiene poderes reguiaforios, ya que la norma
constitucional establece: "exclusivamente para el cumplimienfo de su funcién
regulaforia en el sector de su competencia®™ por fanfo, para detferminar cudal es su
secfor da compefencia es necesario precisar el criferio recfor de su _ambifo
material de actfuacién, lo que prevén los parrafos décimo guinto y décimo sexio
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Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja

Voto particular que formula el Comisionado Adolfe Cuevas Tefa, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente lo solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de CV., el & de
septiembre de 2014, respecto de ia modificacion y prorroga de la concesidn pora usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparc en revision R.A.
561/2018 emitida por fa Segunda Sala de la Supremao Corte De Justicia de La Nacidn, celebrada el 23 de enero
de 2019.

del_arficulo 28 mencionado en fres rubros: a) El desarroffo eficiente de Ia
radiodifusion y Ias telecomunicaciones; b} La reguiacion, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y explofacién del espectro radioeléctrico, las redes v la
prestacién de los servicios de_radiodifusion v felecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumaos esenciales, garantizando o
establacido en los arficulos 6o, v 7o, de la Consfitucion: y, ¢) En materia de
competencia ecenomica de los sectores de radiodifusion v felecomunicaciones.
Por ofra parfe, sus faculfades regulatorias tienen un limite ferdrquico, pues ef
arficulo 28 cifado precisa que los disposicionss administrafivas de cardcter
general que puede armitir dentro del sisterna de fuenites juridicas se encuenfran
por debagjo de la Constifucion v, en un peldano inferior, fambién debajo de ias
leyes emifidas por al Congresa de la Union. Asi e érgano referido fienie la facuffad
constitucional de emitir disposiciones administrativas de cardcter general
exclusivarmnente para cumplir su funcion reguiatoria en el secfor de su
competencia, consiituyendo sus disposicionss generales una fuenfe juridica
Jjerdgraulcamente inferior a las leyes emitidas por el Congreso con fundamento sn
el articulo 73, fraccion XV, de lo Consiitucion Federal a cuyos 18rminos debe
ajusfarse dicho &rgano consfitucional aufonomo, en férminos del invocado
arficulo 28,7

(Enfasis afiadido)

“Epoca; Décima Epoca, Registro: 2010881, instonciar Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Sermanaric Judicial de ia Federacion, Libro 26,
enero de 2016, Tomeo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 46/2015 (10a.), Pagina:
339

ESTADO REGULADOR. EL MODELO CONSTITUCIONAL LO ADOPTA AL CREAR A
ORGANCS AUTONOMOS EN EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANCS.

De la exposicion de las razones del Consfituyente Permanente en relacion con la
reforrma constifucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
Jjunio de 2013, se observa que sf modelo constifucional adopta en su arficuio 28 la
concepcion def Estado Regulador, entendidc como ef modelo de diserio estafal
inserfado para afender necesidades muy especificas de ia sociedad postindustrial
(suscitadas por el funcionarmiento de mercados complsios), mediants la creacion
de ciarfas agencias independianfes -de los organos polfficos y de los antes
reguiados- para depositar en éstas Ila regulacion de cierfas cuesfiones
especializadas sobre la base de disciplinas o racionaiidades técnicas. Este modelo
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a la Resolucién mediante lo cual el Pleno del institute Federal de Telecormunicociones,
determina procedente Ju solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de CV., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacién y prérroga de la concesion para usar, aprovechar y explotar
bandus de frecuencios del espectro radiceléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo en revisidn R.A.
561/2018 emitida por lo Segunda Sala de lg Suprema Corte De Justicia de La Nacidn, celebrada el 23 de enero
de 2018.

de Esfado Regulador, por regla general, exige la convivencia de dos fines: la
existencia eficienfe de mercados, al_mismo flempo que fa consscucién de
condiciones equitafivas que permifan el disfrute mas amplio de fodo el cafdlogo
de _derechos humanos ¢con jerarguia constfifucional, Ahora, la idea basica del
Estado Regulador, busca preservar ef principio de division de poderes y la cldusula
democrética e innovar en la ingenieria constitucional para inserfar en drganos
aufdnomos competencias cuasi legisiativas, cuas jurisdiccionales y cuasi
giecufivas suficientes para regulor cierfos secfores especializados de interés
nacional: de ahi que a esfos drganos se les oforguen funciones regularorias
diferenciadas de las legisiafivas, propias del Congresc de la Unidn, v de las
reglamentarias, concedidas o Eecufive a fravés del arficulo 89 fraccion |
constifucional, Este disefic descansa en fa premisa de que ©sos &rganos, por su
autonomia v apfifud fécnica, son aptos para producir normas en contexfos de
didlogos fécnicos, de dificil acceso para el proceso legisiativo, a las que puede
dar seguimiento a corfo plazo para adaptarias cuando asi se requiera, fas cuales
constifuyen reglas indispensables para lograr que cierfos mercados vy secfores
alcancen resultados Sptimos ireglizables bajo Ia ley de la oferta y la dermanda.
Pues bien, af infroducirse el modelo de Estado Regulador en la Consfifucién, se
apuntala un nuevo parametfro de confrol para evaluar la validez de los acfos v
normas de los organos consfifucionales aufoncmos, quienes fienen el encargo
instifucional de regular fécnicamente cierfos mercados © sectfores de manera
independienfe dnicamente _por referencia a _racionalidades.  féchicas
especiglizadas, al gozar de una ndming propia de faculfades regulatforias, cuyo
fundamento ya no se encuentra en la ley ni se condiciona a lo que dispongar 1os
Poderes clésicos.”

(Enfasis afadide)

Ahcra bien, del andiisis a la solicitud gue nos ocupa, conforme @ los fines
perseguidos por el articulo 28 Constitucional, en relacion con los arficulos 6°y 7° del
mismo ordenamiento, es que esiimo que lo procedente era determinar
improcedente ia solicitud de serviclo adicional a COMBAND, como a continuacion
se explica. '

En primer término, como estd acreditado en el expediente administrativo de merito,
la Unidad de Cumplimiento de este INSTTUTO manifestd mediante oficio
IFT/225/UC/381/2014 de fecha 5 de noviembre de 2014, que al 30 de septiembre
de 2014, que COMBAND solo contaba con 3 usuarios activos, sifuacidon que en mi
concepfo nc es acorde al espiritu del mandato contenido en el arficulc 28
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Veto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230113/25,
correspondiente a la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de CV., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacidn y prérroga de la concesion para usar, aprovechar v explotar
bondas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo en revision R.A.
561/2018 emitida por la Sequnda Sala de fa Suprema Corte De Justicia de La Nacidn, celebrada el 23 de enero
de 2018,

Consfitucional en o referente al desarrcllo adecuadc de los servicios publicos de
inferés general de telecomunicaciones y radiodifusion. Para mayor claridad, &l
dictamen de cumplimiento indicé textualmente:

“No omito destacar que, como parte de la informaciéon que la concasionaria
exhibié durante la visifa, visible a foja 40 del anexo 7, consta el informe relativo o
sus usuarios en sl que manifiesta que AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014 CUENTA CON
TRES (3) USUARIOS ACTIVOS.

Mdas adn, resulfa gue en el diverse dictamen de la Unidad de Cumplimiento con
ndmerc de oficio IFT/225/UC/381/2014 de fecha 5 de noviembre de 2014, que obra
en el expediente, advirtic que del informe de los auditores independientes al
Consejo de Administracién y Accionistas de MVS suscrito el 29 de julio de 2014, éstos
manifestaron que la estraftegia del grupoe a!l gue pertenece a entidad consistid en
migrar a los suscriptores del STVR al sisterna "Dish”, proceso que pretendian
completar @ mediano piazo, tal como se transcribe a confinuacion:

“... Las operaciones de lg Enfidad han disminuicdo en los difimos afos debido a
que fa estrategia de! grupo al que perfenece ia Entidad consiste en migrar a fos
suscriptores del serviclo de sefial de felevision restringida, al sisterna Dish, ef cual
consiste en proporcionar servicios de senial de tfelovision via satéiffe v es
proporcionado por unda parfe reiacionada.

Se estima que este proceso se completard en el mediano plazo, pericdo en el
cual fa adrministracion definird las actividades que realizard la Enfidod ... "

(Enfasis afadido)

Lo anterior significa que, de haberse concretado la estrategia antes citada, es
probable que, dla fecha de emision de la Tercera Resolucidn de Servicio Adicional,
COMBAND pudiera no contar con ningudn suscripter del STVR, lo aue me lleva a
cconsiderar que podriamos estar en presencia de una simulacién de prestacion del
servicio, para lograr acceder a la prestacién del servicio de TDT, por ia via de una
solicitud de autorizacién de servicio adicional.

No obstante, la circunstancia recién descritia no fue en absolute abordada en la
resolucion en comento, ni fampoco fue mencionado el escaso nivel de uso de las
bandas concesionadas. Lo que en mi concepto implica serias omisiones en el
andlisis de los elementos que obran en el expediente, raespacto de los cudles era
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente o la Resolucidn medionte fa cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determinag procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, 5.A. de C.V., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de lg modificacién y prérroga de la concesion para usar, aprovechar y explotar
bandus de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
ctorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparoe en revision R.A.
561/2018 emitido por la Segunda Saia de la Suprema Corte De Justicia de La Nacion, celebrada ef 23 de enero
de 2019.

menester que el Plenc formulara manifestaciones, bien fuera para oforgarles ©
negarles un valor especifico en relacion con la Resolucion o la que se arriba.,

En este orden de ideas, si bien es cierfo como se menciond durante el Plenc, gue
el INSTTUTO aln no ha definido los pardmetros de lo gque se debe entender por
desarrollo  eficiente de los servicios plblicos de radiodifusion vy las
telecomunicaciones, ni las métricas de use eficiente del espectro, tfambién lo es, en
mi cpinién, gue el Pleno debid analizar y pronunciarse al respecto, a fin de gue las
consideraciones de [a nueva resolucidon no fuesen subjetivas © incompletas,
atendiendo cabalmente lo dictado por la Segunda Sala de la SCJIN, asi como al
contenide y alcance de sus afribuciones constitucionales y legales.

Hay gue mencionar, ademds, que no existe una definicién Unica de “eficiencia”,
para  ello suelen considerarse predominantemente  aspectfos técnicos vy
econdmicos. Desde este Ulfimo enfoque, atendiendo el sentido econdmico se
puede definir la eficiencia como “la propiedad que tiene una asignacion de
recursos de maxirmizar el excedente total recibide por todos los miembres de o
sociedad”;® mientras que el uso eficiente del espectro puede inferpretarse como Ia
maximizacion del valor de los resultados producidos con el especiro disponible.’

En ese mismo tenor, es claro gue COMBAND ha demostrado una muy baja infensidad
de uso® del espectro que tiene asignado, entendida como la cantidad de usuarios
atendidos dividida entre la cantfidad de espectro asignado al concesionario, io gue
indica su subutilizacién o uso inegficiente al contar Unicaments con 3 usuarios del
STVR, lo que deviene en una prestacion no eficiente del servicio pdblico de inferés
general de telecomunicaciones concesionado.

De los planteamientos anteriores no me es posible concluir que el contar con 3
usuarios sea una explotacién eficiente del servicio plblico de inferés general
correspendiente al STVR, ni tampoeco gue COMBAND esté haciendo un uso eficiente
del espectro, baje cualguier pardmetro que se quiera utilizar, Circunstancia gue
robustece mi apreciccidon de que el andlisis del caso ameritaba, al menos, una

¢ Mankiw, Gregory; Principios de Economig Quinta Edicidn, frad. Hilda Pefa-Alfaro, David Pefa-Alfaro (Coard.):
Meéxico, CENGAGE Leaming; 2009, p. 137,

7 international Telecommunications Union (TUY; Teiecommunications Regulaiion Handbook. 10% Anniversary Edifion.
[TU, World Bank, InfoDev and The Infernational Bank for Reconstruction and Development, 2001 p. 95,

8 Ver: Comisitn Federal de Telecomunicaciones {2013). Bl Espectro radioelécirico en México. Estudic y acciones.
Mdas y mejor espectro para Banda Ancha, p. 122,
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revision y andlisis mds acucioso de las constancias que obran en el expediente v
gue, dl no haberss redlizado éste, deviene incompleta la motivacion vy
fundameniacién de la Resolucion de la que me aparto.

Por lo expuesto, no me es posible considerar a COMBAND en cumplimiento cabal de
sus obligaciones detivadas de sus fitules de concesién de 2013 que referiré mds
adeiante si, como estd acreditado en el expediente, a septiembre de 2014
unicamente contalbba con 3 usuarios, en virfud de gque prestar el STVR en una zona
densamente poblada como o es la metropolitang, con mds de 2,600,000 {(dos
millones seiscientos mil) hogares,® pone en evidencia & incumplimiento a su
obligacion de usar eficienfemente el espectro concesionado v la prestacion del
servicio publico de inferés general propiamente dicho.

Ma&s aln, bajo un argumento de gue no hay pardmetros para evaluar la eficiencia,
implicifamente se estaria reconociendo gue no se ha motivado debidamente la
Tercera Resolucion de Servicio Adicional de 23 de enero de 2019, toda vez que el
fitule de concesidn para usar, aprovechar v explotar bandas de frecuencias del
espectro radiosléctrice para usos determinados, prorrogado el @ de septiembre de
2013, (en adelante, la concesion de bandas) en su condicién 16 se establece gue
el concesionaric deberd hacer uso eficiente de las bandas de frecuencios
comprendidas en o concesion, el fitulo para instalar, operar v explotar una red
plblica de telecomunicacionss, ctorgade el ¢ de sepfiembre de 2013 (en
adelante, Ia concesion de RPT) en su condicidon 2.1 condiciona al conceslonario a
prestar (os servicios comprendidos en el mismoe de manerc continua v eficiente; v el
arficule 28 Coenstitucional mandata o IFT velar por el desarrolio eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicacicnes,

En ese sentido, es clarc que g eficienciq, tanio en el usc de las frecuencias
concesionadas, como en la presfacion del servicio publico de telecomunicaciones
debld ser un parametro gue tuve gue ser considerado, analizado vy valorado en el
cuerpo de la resolucion, pues al ser las rescluciones de este rgano reguiador actos
administrativos, éstas deben emitirse debidaomente fundadas vy  motivadas,
conforme a ios articulos 14 y 16 Constitucionales. Asi también io ha confirmado el
poder judicial; sirva de referencia la siguiente fesis:

? La Encuesta Intercensal 2015 de INEGH (Instifuto Nactonal de Estadistica vy Geografia) arrcja un fotal de 2,601,323
(dos millones, seiscientos un mil, fresciantos veintitrés) hogares para la Ciudad de México.
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correspondiente g la Resolucion mediante lo cuol el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, 5.A. de C.V., el 8§ de
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561/2018 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte De Justicia de La Nacidn, celebrada el 23 de enero
de 2019

“Epoca: Octava Epoca, Registro: 216534, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tivo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Ssmanario Judicial de
la Federacion, Num. 64, abril de 1993, Materia(s): Administrativa, Tesis: VI, 20, J/248,
Pagina: 43.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

De acuerdo con el arficulo 16 constifucional, fodo acto de auforidad debe estar
suficienfernente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
fambién deben senalarse con precision, las circunstancias especiales, razones
parficulares o causas inmediatas que se hayan fenido en consideracién para la
emision del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacidn entre los
mofivos aducidos y las normas aplicables, es decit, que en el caso concrefo se
configure la hipdfesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puade ser molesfado en su persona. propiedades o derechos
sino en virfud de mandamiento escrifo de autoridad competente que funde v
motive la causa legal del procedirmiento, estd exigiendo a todas las autoridadess
que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se frafa vy los preceptos de
glla que sirvan de apoyo al mandamiento relafive. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritaric como correctamente
fundado, es necesario que en &l se cifen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que
se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn
senalados con foda exactifud, preciséndose los incisos, subincisos, fraccionas y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y precepfos que otorgan
competencia o faculfades a las auforidades para emifir el acto en agravio del
gobermado.”

(Enfasis afladido)

No se pierde de vista el hecho de que los mercados no garantizan el éxitc de un
producto o servicio, pero es evidente que ello depende en gran medida del actuar
del concesionario. En el caso concreto, no existe evidencia alguna de que
COMBAND haya promocioncdo activamente sus servicios, en los medios publicitarios
convencionales, asi como en mediocs digitales en el &rea en gue los debe prestar
el STVR conforme a su fifulo de concesidn, ya fuera del Canal 51 gue tenia
asignado, o del canal 2 al gue recientemente fue reasignado,
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Voto particular que formula el Comisionodo Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a fa Resolucidon mediante lo cual el Pleno del instituto Federal de Telecornunicaciones,
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Ademads, s blen es cierfo como se manifestd durante la Sesidn que en el
hicervinculo www.canalbl.com.mx se encuentra la pagina de Intemet de Canal
51, farmbién lo es gue ahi no se aprecia el contenide programdtico del mismo, lo
que dificiimente puede considerarse como una estrategia gque busgue afraer a
potenciales usuarios.

No obstante, de las constancias del expediente es posible advertir la posibilidad de
gue el bajo nimero de suscriptores de COMBAND derive de su propia voluntad, por
asi convenir a su estrafegia comercial de migrar a los suscriptores del STVR dl sistema
"Dish”, y no debido al resulfado de oferta y demanda en el mercado de STVR de
la ciudad de México y su area metropolitana.

Comportamiento empresarial que habrio operado en defrimento de Ia prestacion
del servicio publico de inferés general de felevision restringida, el cual debe ser
orestado eficienfements, como ya sefalé, de manera regular, continua y uniforme
en condiciones de competencia, calidad, coberfura universal y contfinuidad.

3. Andlisis de procedencia de la solicitud (Titulo de concesion vy
Lineamientos)

3.1 Cumplimiento de obligaciones conforme a ios Titulos de Concesion

Tal como expliqué en el apartado 1., la ejecutoria 561/2018 ordend ol IFT emitir una
nueva resolucion en lo que se considerara el marco normativo vigente, en este
orden de ideas, primeramente, se debid atender el andlisis del cumplimiento de lo
estipulado en las condiciones establecidas en los titulos de concesion de COMBAND.

A saber, COMBAND cuenta con 2 fitulos de concesidn, los cuales contienen s
condicionss vy obligaciones que debe cumplir para la prestacion de los servicios
plblicos de inferés general concesionados de los gue se desprende que COMBAND
se encuentra obligade a hacer un uso eficiente de las bandas de frecuencias
concesionadas, asi como a prestar el servicio de televisién resiringida en forma
continua y eficiente, tal como se senala a continuacion,
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Voto particufar que formula el Comisionade Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/iFT/230119/25,
correspondiente o la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente lo solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de C.V., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacion y prérroga de la concesion pora usar, aprovechar y explotar
bandgs de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en fos Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la efecutoric dictada en el amparc en revision R.A.
561/2018 emitido por lo Segunda Sala de la Suprema Corte De Justicia de La Nacidn, celebrada el 23 de enero
de 2019.

3.1.1 La concesidon de bandas
La concesion de bandas en su condicidn 16 establece lo siguiente:

16. Uso eficiente del espectro. E! Concesionario deberd hacer un uso eficiente de las bandas de
frecuencias comprendidas en la presente Concesion.

En faid sentido, sila concesionaria cuenta con solo 3 usuarios en un mercado de mas
de 2,600,000 (dos millones seiscientos mil) usuarios potenciales,’® ello me lleva a
presumir gue son simbdélicos v posiblemente generados de manera arfificial, de
dende no podria concluir gue a la fecha en gue fue ingresada la sclicitud de
servicio qdicional existiese un uso eficiente de las bandas de frecuencias
concesionadas por parte de COMBAND.

Tal como se ha indicado, el INSTIUTO tiens la cbligacién Constitucional de velar por
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, por lo gque |a
asignacion (concesién) de bandos de frecuencias del espectro radiceléctrico
debe redlizarse ponderando gue se haga un uso eficiente del mismo, por lo que es
dable afirmar gue la existencia de Gnicamente 3 suscriptores no se puede concebir
como un usc adecuado del servicio publico de inferés general de
telecomunicaciones concesionado a COMBAND si no ha habido un minimo
desarrollo del mismo en los anos previos.

3.1.2 La concesion de RPT
A su vez, la concesion de RPT en la condicidon 2.1 astablece:

2.4. Continuidad en la prestacion de los servicios. El Concesionario se obliga a prestar los
servicios comprendidos en esta Concesién, en forma continua y eficiente, curpliendo con los
esiandares de calidad y garantizando en todo momento la interoperabilidad e interconexién con
olras redes publicas de telecomunicacicnes, de conformidad con las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables,

La condicion sehalada obliga af concesicnario COMBAND & prestar de manera
eficiente el STVR comprendido en la misma. En el sector de las telecomunicaciones,
es un hecho notorio, publica y proljomente andlizado, que para brindar
eficientemente un servicio de telecomunicaciones se reguiere invertir en
infraestructura y contenidos, realizar gastos operatfivos vy pagar los derechos
correspondientes, por lo gue las tarifas cobradas dnicamente a 3 usuarios activos

9 Jdem.

Pagina 21 de 35



Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja

I~

TUTO FEDERAL DE

COMUNIZATIONES

Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto def Acuerdo P/IFT/230119/25,
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bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoriu dictada en el amparo en revisicn R.A.
561/2018 emitida por la Sequnda Sala de la Suprema Corte De Justicio de Lo Nacidn, celebrada el 23 de enerc
de 2019.

presumiblemente no permitiian alcanzar os ingresos suficientes para culbrir [os
costos de operacidon de la concesionaria ni realizar las inversionss minimas
necesarias para mantener activo el STVR concesionado, por ende, no llegaria o
proveer un servicio plblico de interés general de telecomunicaciones de manera
eficiente.

Para mayor referencia se muestra a confinuacion las farifas registradas por MVS
(ahora COMBAND) para 2014:

TIVE MELTIVISION, 54, PECY.
TARIFAS AL PURLICO BN CENERAL PAGUETE MASTY (NO INCLUYE 1¥A NI ERMPUESTO A LAS TELECOMUNICACINESS
MES MO, B,

TARIEA ACTEAL

Maonsusl Spnseslenl & Anpal v

" CABALES
CHUTA MENSUAL POR EL SUMINIST RO DE LA SENAE DEL CANAL 52 -
Mx _ _ $ 83718 4604 | 5 47.88

Tarifa inscrita el 18 de julio de 2014 cuyo folio elecirdnico es FETO7 1564C0O-100817, para &l
senvicio de televisldn restringida, con coberture en o Cludad de México y drea
metropolitana, o cual enfrd en vigor el 21 de julio de 2614,

MVE MULTIVISION, 5.4, DE €.

TARIFAS AL PUBLICC EN GENERAL PAQUETE MVS 18 N0 INCLUYE IVA NUINPUESTO A LAS TELECOMUNICACIONES)
MEXICO, D.E.

TARIFA ACTUAL
Mcnsual Semestral | Annai o
CANALES
CUOFA MENSUAL FOR EL SUMINISTRCG DE LA SENAL DEL PAQUETE DE CANALES MYS 10,
FORMADOQ POR 10 CANALES (52MX, ENA TV, MULTIPREMIER, MULTICINEMA, DISH JIOME, 52
MX ESTE, EXA TV ESTE MULTIFREMIER EFTE, MULTICINEMA ESTE Y DISH HOME ESTE) % 1506 1 & 183 1§ 158.13

Tarfa inscrita el 22 de septiemore de 2014 cuyc folio electrénico es FETO08138C0O-100817,
para el servicio de Televisidn restringtda por micreondas con la cuat enfrd en viger & 23
de septiembre de 2014,

De la informacién anferior se pueden inferlr los ingresos derivados del uso de la
porcion del especiro concesionado desde la enfrada en vigor de las tarifas hasta
la fecha de la Tercera Resclucién de Servicio Adicional.
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correspondiente a fa Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente o solicitud de servicio adicional presentada por Comband, 5.A. de CV., el &8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacidn y prérroga de la concesién para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgado el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo en revisién R.A.
561/2018 emitide por la Segunda Sala de la Suprema Corte De Justicia de Lo Nacion, celebrada el 23 de enero
de 2019.

Si consideramos las tarifas mensuales al publico por el suministro de Ia sefial del
Canal 52 MX, los ingresos esfimados tofales habrion sido de $1,355.94
(=$8.37*3*54)."" Esta canfidad claramente se encuentra muy por debajo de los
ingresos necesarios para ofrecer un servicio de la escala del STVR; tal y como se
menciond arriba, estos ingresos no serian suficientes para realizar inversiones que
permitan el funcionamiento dptimo del servicio ni afrontar los costos operativos
derivados del mismo.

Incluso st consideramos las farifas mensuales al publico por el suministro del paguete
MVS 10, los ingresos estimados totales seguirian siendo considerablemente bajos
$2,349.36 (=$15.06*3*52).2

En el presente caso, la determinacién de procedencia a la solicifud de servicio
adicional de TDT solicitado por COMBAND implica que una mayoria del Pleno del IFT
considerd gue ha habide una explotacion eficiente de las bandas de frecuencias
y del servicio pabklico de interés general concesionade, cuenta habida que aunque
no se redliza manifestacién alguna al respecto, es evidente que una mayoria de
mis colegas tuvo a COMBAND en cumplimiento de sus obligaciones de ley y del fitulo,
lo gue desde mi punto de vista es insostenible cuando solo hay 3 usuarios, los cuales,
conforme a las constancias del registro de tarifas que obran en este IFT supra
citadas, pagaron mensualmente entre $8.37 (ocho pesos, treinta y siete centavos
37/100 m.n.) v $15.06 (quince pesos y seis centavos 06/100 m.n.).

Es asi, que considero gque CCMBAND no se encuenfra en cumplimiento de sus
obligaciones contenidas en la condicidn 16 de su titulo de bandas prorrogado en
2013; asi como la condicidn 2.1 de su titulo de RPT y por ende no puede tenérsele
en cumplimiento de las obligaciones de sus fitulos, puestc que lo requiere ia
normativa aplicable, como se demusstra a continuacion.

" Este vaior es el resulfado de considerar la existencia de 3 usuarios durante el periodo comprendide entre el 21
de julio de 2014 vy el 23 de enero de 2019 gue pagan la tarifa mensual de $8.37 (ocho pesos, freinfa y siete cenfavos
377100 m.n).

2 Este valor es el resulfado de considerar la existencia de 3 usuarios durante el periodo comprendido entre el 23
de septiemire de 2014 y el 23 de enero de 2019 que pagan ia tarfa mensudl de $15.06 (guince pescs con seis
centavos 06/100 m.n.).
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determing procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de C.V., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacidn y prorroga de la concesidn para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la efecutoria dictada en el amparo en revisidn R.A.
561/2018 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte De Justicia de La Nacién, cefebrada el 23 de enero
de 2019.

3.2 Cumplimiento de obligaciones conforme a los LINFAMIENTOS

Por otfra parte, los LINEAMIENTOS, como marco neormaiive aplicable a la sclicitud de
servicio adicicnal de COMBAND, en el Acuerdo |l establece los "Requisitos generales
e informacion” para acceder al mismo, los cuales senalan:

“I. Requisitos generales e informacion

1. los fitulares de concasiones de  servicios de radiodifusion, de
telecomunicacicnes o felefonia que prefendan obfener autorizacion para la
prasfacién de servicios adicionales a los auforizados en sus respectivos fifulos de
concesion, deberdn cumplir con los siguientes requisftos;

Q) Presentar debidamente requisitado el Formato de Solicitud que se agrego
como Anexo | a los Lineamientos, suscritc por el concesionario o representante
legal debidamente acredifado anfe este drgano consfifucional, sin alferacionss,
tachaduras, enmsndaduras o camblos.

b) Presenfar las especificaciones técnicas del{os) servicio(s) adicional(es) gue
prefende prestar en Ia que se incluya, en su caso, la banda de frecuencias, el
ancho de banda o capacidad de red que destinarg para la prestacion de
dicho(s) servicio(s), asi como la cobertura geografica en gue prestarG ai(ios)
mismo(s), la cual no deberd exceder la coberfura autorizada en la concesion
respactiva,

c) Exhibir el comprobants de pago de derechos que resulte aplicable respacto al
astudio de la solicitud de autorzacidn de servicios adicionales, en férrinos de Ic
dispuesto por ia Ley Federal de Derechos.

d) Encontrarse en cumplimiento de (i) ias obligaciones previstas en sus respectivos

tiiulos de concesidn, y (i) las obligaciones derivadas de las leyes en maferia de

telecomunicaciones, radicdifusion v competencia econdémica,

La supervision de las obligaciones aplicables serd redlizada por el instifuto, a fraveés
de la unidad administrativa compesfente.,

(...} (Enfasis anadido)

Dado gue los UNEAMIENTOS establecen como requisito para los concesionarios gue
deseen dcceder a un servicio adiclonal el enconfrarse en cumplimiento de ias
obligaciones previstas en sus respectivos fitulos de concesién, y toda vez que
COMBAND ne se encontrd, en mi concepto, en cumplimiento de la condicion 16 de
la concesidon de bandas, nide la 2.1 de la concesidon de RTP, resulta gue, a mi puntfo

Pagina 24 de 35

HOMES



Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfe Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a lo Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de CV., el 8§ de
septiembre de 2014, respecto de la modificacién y prérroga de la concesidn para usar, oprovechar v explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicangos,
otergada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo en revision R.A.
561/2018 emitide por la Segunda Sala de fa Suprema Corte De Justicia de Lo Nuacién, celebrada el 23 de enero
de 20189.

de vista COMBAND no acreditd a cabalidad los requisitos establecidos en el marco
normativo vigente,

Se debe agregar que, si bien los dictdmenes de la Unidad de Cumplimiento con
ndmero de oficio IFT/225/UC/3156/2014 de fecha 28 de octubre de 2014 y oficio
IFT/225/UC/381/2014 de fecha 5 de noviembre de 2014 sefialaron gue COMBAND se
encontrd dl comiente en la presentacion de las documentales vy el pago de las
confraprestaciones, es necesario resaltar que, el cumplimiento a que se refieren
dichos dictdmenes son, como ya indiqué, referentes a la presentacidén de
documentos y page de confraprestacionss (supervision documental de
obligaciones), no asi de la prestacion de servicios plblicos de interés general de
manera eficiente, ni del uso eficiente del espectro, establecidos en sus fitulos de
concesion, en atencion a los fines del articulo 28 Constitucional,

4. Alternativa Regulatoria
4.1 Rescate de las bandas y Licitaciéon

Tal como desarrcllé en el apartado 2. del presente voto, el IFT tiene a su cargo el
desarrollo eficiente de los servicios publicos de interés general de la radiodifusidn Y
las telecomunicaciones, asi como la regulacién, promocion y supervision del uso.
aprovechamiento y explotacion del espectro radiceléctrico, entendido éste como
un bien del dominio publico, escaso, de valor estratégico primordial para el
desarrollo econdmico y social del pdis.

Por lo que, el IFT en el ejercicio de su facultad referente a la modificaciéon de
concesion solicitada por COMBAND, debid tomar en consideracidn el interés social
Yy general, caracteristico de los servicios plblicos de telecomunicaciones vy
radiodifusion, asi como velar por la debida prestaciéon del STVR,

De lo anterior advierto que prestar el STVR a sélo 3 usuarios no conlleva ningun
beneficio, utiidad, conveniencia o tfrascendencia a la sociedad en general, al
contrario, seguir permitiendo el uso del espectre al concesionario para gue lo
acapdre sin realizar la prestacion regular, continua, uniforme, efectiva y masiva de
un servicio publico de felecomunicaciones de inferés general, mediante la Tercerg
Resolucion de Servicio Adicional, deviene en una prestacion insficiente del STVR,
confrario a los principios Constifucionales y al interés generall,

Asl lo corroboran las siguientes tesis:
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Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja

Vato particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230113/25,
correspondiente @ la Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determing procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de CV., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacion y prorroga de la concesidn para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo en revision R.A.
561/2018 emitida por lg Sequnda Salo de lo Suprema Corte De Justicia de La Nacidn, celebroda el 23 de enero
de 2019.

“Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010670, Instancia: Primera Saia, Tipo de Tesis:
Tesis Aisiada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro &1,
diciembre de 2018 Tomo I, Materia(s); Consiitucional, Tesis: 1° CLXVII/2018 (10a.),
Pagina: 430.

TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. EL ARTICULO 133 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA EL DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA.

La concesidn es un acfo del poder publico por el que se faculfa a los parficulares
para el establecimiento y la explotacién de un_servicio publico o parg fa
explotacidn v el aprovechamiento de bienes del dorninio directo y de propiedad
de la Nacién; esa prestacién del servicio plblico a fravés de una concesion, no
opera conforme a la volunfad del parficular que ia explofa, ni a la de los
destinafarios del servicio, sino que se encuentra sujeta al marco juridico que regula
la organizacién y el funcionamiento de ese servicio, Ahora bien, el arficulo 133 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al establecer que la
prestacién de todos los servicios de inferconexion senalados en el diverso 127 serg
obligaforia para el agente econdmico preponderants o con poder sustancial, y
ios sefalados en las fracciones | a IV de dicho arficulo serdn obligatorios para e
resto de los concesionarios, v que en el caso de los convenios de inferconexion
que habrdn de firmar los agenfes econdmicos preponderantes, deberdn confener
lo dispuesto en el arliculo 132 y demds disposiciones y resoluciones aplicables a
dichos agentes, no viola el derscho a la propiedad privada, pues la concesion ho
puede constifuir un derecho de fal naturaleza sobre el servicio concesionado, ya
que las telecomunicaciones son un servicio pdblico cuyo explofador original es el
Estado, es decir. se irafa de un servicio de interds general para safisfacer
necesidades colectivas gue el Estado puede otorgar a particufares a fravés de
concesionses para su Uso, explotacion y aprovechamiento, pero respecto del que
mantiene en fodo momento ef dominio direcfo. En este confexfo, si bien 1os
concesionarios del servicio de telecomunicaciones son fifuiares de o concesion,
lo cierfo es que no gozan de algtn dominio constituido sobre ef servicio pubilico,
va que las concesiones estan sufetas a las reglas y condiciones que esfablezcan
ias leyes expedidas por ef Congreso de fa Unidn y ia normativa expedida por el
Institulo Federal de Telecornunicaciones en términos de los arficulos 27 v 28 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, por o que lo esfablecido en
el articulo 133 citado no constituye una expropiacion, pues los concesionarios no
son fitulares de bienes de dominio privado; de ahfi que la concesion de servicios
de telecomunicacionss no puede conslitulr un derecho de propiedad sobre el
servicio concesionado, (Enfasis anadido)

Pagina 26 de 35



Oficina del Comisionado Adoifo Cuevas Teja

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Vote particular que formula el Comisicnado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a la Resolucion mediante fa cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determing procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, 5.A. de C.V., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacidn y prorroga de la concesidn para usar, aprovechar y explotar
bondas de frecuencias del espectro radiceléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgado el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento o la ejecutoria dictada en el amparo en revisién R.A.
561/2018 emitida por la Segunda Sala de lo Suprema Corte De Justicia de La Nacidn, celebrada el 23 de enero
de 2019,

“Epoca: Décima Epoca, Regisfro: 2009506, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 19 junic de 2015 Tomo Il Materia(s): Administrativa, Tesis:
L1c.A.T04 A (10a.), Pagina: 1969.

CONCESION ADMINISTRATIVA. SU OBJETIVO FUNDAMENTAL ES LA SATISFACCION
DEL INTERES SOCIAL,

La concesion se define como aquella institucién del derecho administrativo que
surge como consecuencia de que el Estado, por razones de oporfunidad, méritfo
o conveniencia, en forma fermporal, no pueda o no esté inferesado en cumplir
direcfamente determinadas fareas plblicas, con lc que se abre la posibilidad de
encomendar o los particuiares su realizacion, quienes acuden ai lamado, por o
general, en afencién a un inferés de fipo econémico. Ash, dal arficulo 28, parrafo
décimo primero, de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en sl
que se regula la citada institucién juridica, se desprende que su objetivo
fundamental consiste en safisfacer el interés social, dejando en segundo plano sl
inferés parficular del concesionario, fomando en cuanfa que en dicha disposicion
se hace depender ef oforgamiento de las concesiones al hecho de que se fratfe
de casos de inferés general y vincula a las leyes secundarias a establecer las
modalidades y condiciones a_fravés de las cudles se garantice la eficacia en la
prestacion de los servicios publicos, la ufilizacién social de los bienes del dominio
de la Federacién, y la preservacion del inferés pablico, lo gque_efectivamente
evidencia la infencién del legislador de hacer prevalecer el inferés social sobre el
particular.”

(Enfasis afiadido)

lgualmente, el espectro radiceléctrico al ser considerado un recurso econdémico
del Estado, le es aplicable los principios confenidos en los articulos 25, 26, 27, 28 v
134 Constfitucionales, por lo que debe administrarse con base en los principios de
eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez.

Ast lo ha interpretado el Poder Judicial de la Federacion en |a tesis siguiente:

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 170758, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tomo
XXVI diciembre de 2007, Materia(s): Constifucional, Administrafiva, Tesis: P./J.
72/2007, Pagina: 986

ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a la Resolucion mediagnte la cual ef Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones,
determing procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de CV., el & de
septiembre de 2014, respecto de la modificacién y prorroga de la concesion para usar, aprovechar v explotar
bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimientc a lu ejecutoria dictada en el amparo en revisién R.A.
561/2018 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte De Justicia de La Nacidn, celebrada el 23 de enero
de 2019.

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN
LOS NUMERALES QUE CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y
PREFERENTEMENTE LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
GOBERNADOS.

El citado precepto protege, como valor fundamental, el manejo de los recursos
scondmicos de la Federacion, que si bien, en principio, son aquelios ingresos
publicos o medios financieros que se asignan via presupussto para Ias
confratfaciones de cbras publicas y servicios, o bien, para las adquisiciones,
arrendamientos v servicios, bajo fos principios de eficiencia, eficacia, honradez v
licitacién pablica y abierfa, a fin de asegurar af Estado las mejores condiciones,
también comprenden las enajenaciones de fodo fipo de bienes bajo los mismos
principios y fines. Ahora bien, entendidces Jos recursos sconémicos como bienes del
dominic de la nacion suscepfibles de enfregarse a cambio de un precio, ef
espectro radioelectrico, por ser un bien de esa nafuraleza que se oforga en
concesion a cambio de una contraprestacion econdomica, debe considerarse
fambién como recurso econdmico en su amplia acepcion, al que son aplicables
los principios contenidos en el arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos respecto del género enajenaciones, conjuntamente con los
astablecidos en los arficulos 25, 26, 27 y 28 que conforman &l capitulo econdmico
de la Ley Fundamental, Ademds, toda vez que la radiodifusion constituye ung
actividad de inferés publico que cumple una funcién social de relevancia
trascendernial para la nacion, porque los medios de comunicacién son un
instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los gobemados,
los  principios  del indicado arficulo 134 deben relacionarse tambign, v
preferenfemente, con todas las disposiciones que consagran esos derechos
fundamentales,”

(Enfasis afadido)

En ese contexto y teniendo en cuenta lo gue estimo es la prestacion ineficiente del
SIVR por parfe de COMBAND, en aras de dar cumplimientce al mandaio
Constitucional de garantizar el desarrollo eficiente de los servicios plbilicos de
inferés general referente a las telecomunicaciones v la radiodifusién, este INSTITUTO
debid haber considerado el rescate de las bandas asignadas af concesionaric,
conforme a los arficulos 15, fraccidn IV y XV; y105 fraccidn | de la LFTyR, toda vez
que el claro desaprovechamiento de las bandas concesionadas configura una
razon de interés plblico y este INSTITUTO debe velar por la continuidad v eficiencia
de la prestacion del servicio concesionado.
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo PAFT/230119/25,
correspondiente a la Resolucién mediante lo cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determing procedente la solicitud de servicio adicional presentada par Comband, S.A. de CV., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacion y prérroga de lo concesién para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el § de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo en revision R.A.
561/2018 emitida por la Segunda Sala de Ja Suprema Corte De Justicia de La Necion, celebrada el 23 de enero
de 2019.

Lo antferior, para haber estado en posbilidad de licitar dichas bandas de
frecuencias a efecto de que los agentes econdmicos interesados en ellas, tuviesen
oporfunidad de acceder a las mismas de manera competitiva, v asi realizar un uso
real y eficlente del servicio concesionado, lo cual se traduciia en unc
adrinistracidn eficiente por parte del Estado, coadyuvando dl crecimiento de Ig
economia, la competencia econdmica y la libre concurrencia, en los sectores de
felecomunicaciones v ia radiodifusion.

Ademas, conforme aif pdrrafo décimo noveno del arficulo 28 Constitucional, las
concesiones del espectro radioelécirico deben ser otorgadas mediante licitacion
plblica, cuando se frate de uso comercial o privade, a fin de asegurar la mdaxima
concurrencia, previniendo fendmenos de concenfracidn que contrarfen el inferés
plblico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final. La parte
conducente del precepto establece:

()

Las concesiones del especiro radiceléctrico serdn otorgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo fendmenos de
conceniracion que contrarien el inferés pablico y asegurando el menor precio de
los servicios al usuario final; en ningn caso el foctor determinante para definir ai
ganador de la licitacién serd meramente econdmico. Las concesiones para uso
publico y social serén sin fines de lucro y se oforgardn bajo el mecanismo de
asignacion directa conforme a lo previsto por ia ley v en condiciones que
garanticenn la  fransparencia del procedimiento. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones flevard un registro pdblico de concesiones. La ey
esfablecerd un esquema efecfivo de sanciones que sefidle como causal de
revocacion del fitulo de concesidn, entre ofras, el incumplimiento de las
resolucionss que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con
practicas monopdlicas. En la revocacidn de las concesiones, el instituto dard aviso
previo al Ejecufivo Federal a fin de que éste eferza, en su caso, Ias atribuciones
necesarias que garanficen la confinuidad en la prestacion del servicio. {...)"
(Enfasis aiadido)

En este orden de ideas, el método de licitacidn plblica garantiza asignar el
espectro de manera compstitiva, fransparente v considerando la eficiencia,
adjudicando una banda determinada al interesado que mayor valor le concede
para expiotarlo.
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Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja

Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230115/25,
correspondiente o la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente lo solicitud de servicio adicional presentada por Comband, 5.A. de CV., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacicn y prérroga de lo concesion para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para usos determinadas en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento o la ejecutoria dictada en el amparo en revisién R.A.
561/2018 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte De Justicia de La Nacidn, celebrada el 23 de enero
de 2018.

En razdn de lo antferior, ia LFTyR en su arficulo 78 establece que las concesiones
para use, aprovechamientc y explotacion del especiro radioeléctrico, para usc
comercial, se otorgardn Unicamente a fravés de un procedimiento de licitacion
publica.

Mds aun, existen diversos criterics judiciaies que corroboran que la manerg de
acceder g la concesidon para usar, aprovechar y explotar comercialmente el
espectro radioeléctrico es la licitacion pdblica, Tal como lo confirman Ias siguientes
tesis.

“Epoca: Décima Epoca, Registro: 2018588, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tioo de Tesls: Alslaoda, Fusnfe: Gacefa del Semanario Judicial de la
Federacian, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo Il Materiads): Constitucional, Tesls:
L10.AE243 A (10a.), Pagina: 1073.

CONCESIONES PARA USAR APROVECHAR Y EXPLOTAR COMERCIALMENIE EL
ESPECTRO RADIOELECTRICO. EL PROCEDIMIENTO DE LA LCITACION PUBLICA No.
IFT-4, AL TOMAR EN CONSIDERACION NO SOLO EL FACTOR ECONOMICO PARA
DETERMINAR AL GANADOR NO VIOLA EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL

El articulo 28, décimo octavo pdrrafo, de ia Constifucion Politica de los Esfados
Unidos Mexicanos establece que las concesiones del espectro radiceléctrico
serdn oforgadas mediante licifacién pablica, en las cuales, en ningdn caso el
factor determinante para definir al ganador serd meramente econdmico, Ahora,
enla convocatoria v en ias bases de la licitacion publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacicn comercial de 191 frecuencias en ef segmentc de
88 a 106 MHz de la bandg de frecuencia modulada v de 66 frecuencias en ef
segmento de 535 a 16056 kHz de la banda de ampiitud modulada, para la
prestacion del Servicio Publico de Radiodifusion Soncra (Licftacion No. IFT-4),
emitidas por el Instifufo Federal de Telecomunicaciones, se establecio que para
determinar ol ganaclor se tfemard en consideracion: 1) un elermentc economico,
referenfe o la canfidad tofal de dinero que deberd pagar v, 2) dos no
econdmicos, consistentes en que. a) los parficipanias sean nuevos competidoraes
en el mercado; v, b) se comprometan a iniciar operaciones con fransmisiones
hibridas. Asi, las oferfas presentadas se reflejaran en puntos, siendo ef ganador
guisn obtenga e mayor punidie, el cual s& compone fanfo del elemento
econémico, como de los gue no o son: de ahl qus en la licitacion indicada el
facfor para determinar ol ganador no sea meramente econdémico. Por fanfo, el
procedimiento relafivo no viola el arficuio 28 constitucional.” (Enfasis aiiadido)
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a fa Resolucidn mediante la cuol el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de CV., el & de
septiembre de 2014, respecto de la modificacién y prérroga de la concesién para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencios del espectro radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
ctorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento o la ejecutoria dictada en el amparg en revision R.A.

561/2018 emitida por o Segunda Sala de Ju Suprema Corte De Justicia de La Nacidn, celebrada el 23 de enero
de 2019.

“Epoca: Décima Epoca, Registro: 2012143, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de o
Federacion, Libro 32, Julio de 2016, Tomo Il Materia(s): Administrativa, Tesis:
L10.A.E 161 A (10a.), Pagina: 2128.

CONCESIONES PARA EL USO, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO. TANTO LAS DESTINADAS PARA USO COMERCIAL COMO
AQUELLAS PARA USO PRIVADO, SE OTORGARAN UNICAMENTE A TRAVES DE
LICITACION PUBLICA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 78, PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION).

£l primer parrafo del arficuio 78 de la Ley Federal de Telecomunicaciones v
Radiodifusion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014
dispone: "Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacién del
espectro radioeiéctrico para uso comercial o privado, en este difimo caso para
los propdsifos previstos en el arficulo 76, fraccidn i, inciso ), se oforgardn
dnicamente a fravés de un procedimiento de licitacién piblica previo pago de
una confraprestacion...”. para lo cual, deberdn observarse los  criterios
constifucionaies y legales comrespondientes. Asi, la redaccién antericr presenta
dos sustantivos que funcionan como nicleos del sujeto, los cuales son, en su
extension deferminada, los siguientes: ) concesiones para el uso,
aprovechamiento o explofacién del especiro radioeléctrico para uso comercial:
¥, b) concesiones para el uso, aprovechamiento o explofacion del espectro
radicelécticc para uso privado, con propdsifos de comunicacién privada.
Asimismo, se emplea una sola perifrasis verbal que funciona como dnico verbo ('se
oforgaran®); de ahi que la locucién adverbial "Onicamente a fravés de un
procedimiento de licitacién publica’, que funciona como complemento regidc o
de régimen del verbo seficlado, se diige a ambos sustantivos, pues por razones
de estricta concordancia gramafical, no resuffa dable disociar el mandato
confenido en el aludido grupo verbal, de los dos sustantivos que conforman ef B
nacleo del sufefo al que se encuentfran vinculados, dado que constituyen una \f\
unicdlad sinfactica. En consecuencia, la conjuncién disyuntiva "o" empleada en ia o
redaccion de la porcién normativa citada, debe entenderse en el sentido de que,
fanfo las concesiones para uso comercial, como las desfinadas para uso privado,
con propdsifos de comunicacion privada, dnicarmente se oforgardn a fravés de
licitacion pablica.”

(Enfasis afiadido)

Cabe senalar que este drgano regulador, al tomar decisiones referentes o Ia
modificacidon de conceasiones se encuentra cbligado a realizar un andilisis detallado
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Voto particular que formula el Comisienado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente o la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A de C.V, el 8 de
septiembre de 2014, respecto de la modificacidn y prorraga de la concesicn para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uses deferminados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el § de septiembre de 2013, en cumplimiento g la ejecutoria dictada en ef amparo en revisicn R.A.
561/2018 emitida por la Sequnda Sala de la Suprema Corte De Justicia de La Nacion, celebrada el 23 de enero
de 2018.

en el que se evalué el desempeno de la concesionaria a fin de justificar y no
subordinar al interés particular las resoluciones det iFT, Por lc que, en el andlisis de ia
autorizacidn del servicic acdicicnal a COMBAND estimo gue debid evaluarse su
desempeno adecuado de la prestacion del STVR. Asilo establecio el poder judicial
en la sigulente tesis:

“Epoca; Décima Epoca, Registro: 2011715, Instancia: Tribunaies Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis; Alsiada, Fusnte: Gacefa del Semanario Judicial de la
federacion, Libro 30, mayo de 2016 Tomo IV, Maferia(s), Adrministrativa, Tesis:
L1C.AE 144 A (100.) Pagina: 2762,

CONCESIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES. CARACTERISTICAS DE LA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES DE SU MODIFICACION
¥/O PRORROGA.

De gcuerdo con el marco regulaforio previsto en los arficulos 25 27 v 28 de o
Constifucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, una conceasion en materia
de telecomunicaciones, al_tener por objeto la explofacién, uso y
aprovechamiento de bfenes del dominio publico de la Federacién, de vital
importanciq para el desarroilo econdmico y social del pals, como lo son las redes
de comunicacion que ufilizan bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico,
su prorroga y/o modificacion esf@ suiefa a la poliica regulaforia y al
procedimiento ordinario para ef oforgamiento de concesiones. Esfo es, se frata de
decisionss, que sl blen obligan a un mayor andlisis que el habitual de las
auforidades administrativas para conceder © negar una concesion, en fanio
consiste en la respuesta que da un enfe del Estado v que le exige el examen de
ofros elementos, como Ia evaluacidn del desempeno de la concesionarla, efio no
da pauta pare considerar que esa confestacion deba colmar  una
fundamentfacion y mofivacion con mayoras exigaencias, sine sélo la necesaria para
justificar su decisién, a efecto de que pueda permitirse al justiciable conocer los
mactives de ésta y, en su casc, impugnaria por los medios legalas correspondientes.
Lo anterior se sustenfa en que, conclermne al Esfado la recforia del desarrollo
nacional, para garantizar que éste sea integral vy sustentable y que forfalezca el
régimen dermocrdfico, mediante el fomento del crecimienfo econdmico vy una
mds justa redistribucion de la riqueza, de manera que le toca planear, conducir y
coordinar la actividad econdémica nacional vy regular las_actividades que
demanda el inferés general, £n ese contexto, ef uso, explofacion y
aprovechamiento del espectro radiogléctiico a fravés del régimen de

concesionss, implica que las decisiones de su préroga o modificacién se realicen
sufetandose Unicamente a la garantia de legalidad, prevista en fos arficulos 14 y
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Voto particular que formula el Comisionade Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230115/25,
correspondiente o la Resolucion mediagnte la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determing procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de CV., el 8 de
septiembre de 2014, respecto de Jo modificacién y prorroga de la concesion pare usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico paro usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la gjecutoria dictada en el amparo en revisién R.A.
561/2018 emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte De Justicia de La Nacién, celebrada el 23 de enero
de 2018.

16 constifucionales, =n concordancia con los diversos 19 vy 57 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones abrogada. Considerar 1o confrario desconoceria  fas
prescripciones consignadas en el cifado arficulo 25, dirgidas a proteger la
economic nacional mediante acciones estofales que deben apegarse a los
principios y propodsitos ahi consignados, por lo cual, prefender una justificacion
juridica especial de mayor exfension en fas resoluciones de modificacion y/o
prorroga sefialadas, implicaria que la auforidad competente subordinara al
inferes parficular la organizacion y conduccion que debe obssrvar para el
desgrrollo _nacional en lags materias de felecomunicaciones y radiodifusion,
mediante el establecimiento de un sistema de planeacién democrdfica sélido,
dinémico, permanente vy equitativo _al crecimienfo de la economia y Ilqg libre
concurrencia en esos ambifos.”

(Enfasis afadido)

En tal senfide, la autorizacidn del servicio adicional de TDT a COMBAND, desde mi
punto de vista podria ser entendido como una asignacién directa y de privilegio
frente a los demds agentes econdmicos que estuviesen interesades en acceder a
dichas bandas mediante concesidon pldblica, no solo lo antferiocr, sino que fampoco
se considerd la parte conducente de la ejecutoria 561/2018 dictada por la
Segunda Sala de la SCJN, misma gue senald que para la explotacion del espectro
parg uso comercial no basta la mera solicitud del interesado, sino gue es necesario
gue el IFT emita la convocateria plblica para ia licitacidn respectiva. '

Todavia cabe senalar que en condiciones de concurrencia y competencia
economica, COMBAND pudo habker accedido a prestar el servicio de TDT solicitado
a fravés de la Licitacion IFT-6 “LCITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 148 CANALES DE TRANSMISION PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL”, a1 fravés
de la cual el IFT puso a disposicidon de los particlipantes canales de transmision en la
zona de cobertura del fitulo de concesién de COMBAND, es decir, la Ciudad de
México vy su drea metropolitana.

4.2 Posible riesgo de sustitucion “de facto” del STVR por el de TDT

Los LINEAMIENTOS precisacdos en el antecedente Il de este documento, fienen por
objeto, entre ofros, especificar los requisitos, terminos y condiciones que los acfuales

13 Foja 37 de le Ejecutoria 561/2018,
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Tejo, respecto del Acuerdo P/IFT/230118/25,
correspondiente a lo Resolucion mediante lo cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determina procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Combond, S5.A. de CV., el § de
septiembre de 2014, respecto de la modificacidn y prorroga de la concesion para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para usos determinadas en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a lg efecutorio dictada en el amparo en revisidn R.A.
561/2018 emitida por la Segundag Sala de la Suprema Corte De Justicia de La Nacidn, celebrada el 23 de enero
de 2019.

concesionarics deberdn cumplir para gue se les autorice la prestacidn de serviclos
adiclonales a los autorizados en su titulo de concesion. En el Acuerdo 1.2, de los
mismos define el concepto de “servicios adicionales” de la sigulente manera:

"Servicios  Adicionales;, Servicio(s) de telecomunicacionss y radiodifusion no
auforizado(s) en el respectivo fifulo de concesidn v que es(son) susceptible(s) de
autorizacion en términos de los Lineamientos, sin periuicio de la obligacién de
prestar los servicios contemplados en la concesién respectiva. ”

(Enfasis afiadido)

Def fundamento citado se desprende gue un servicio adicional podrd autcrizarse
siermpre y cuando ne se perjudigue o sustituya la obligacién de ofrecer los servicios
va incluidos en el respectivo fitulo de concesidn, es decir, los servicios adicionales
vienen a ser complementarios 0 accescrios a los servicios principaies ya
concesicnadcs.

En el caso particular, come ya he apuntado, considero que ias consfancias que
obran en el expediente y el hecho de contar a septiembre de 2014 con 3 usudrios
actives del STVR censtituyen claras pruebas de gue no ha habide por parte de
COMBAND und explotacidn del servicio publico de interés general concesionado
STVR de manera adecuada.

Dicha sifuacion, adn con la Tercera Resolucién de Servicio Adicional, podria
continuar de manera reiterada en el tiempo, por lo que advierfc el riesgo de que
COMBAND pretenda ofrecer el servicio de TDT en sustitucion del STVR concesionado,
con el objeto de ofrecer un servicio que le genere ingresos gue no ha obtenido @
fravés del STVR.

De manera tal, que el servicio adicional del que se determiné la procedencia se
toraria de facto en el servicio principal de explotacion comercial por parte de
COMRAND, sin gue exista certeza de qgue el servicio principal concesionado
referente al STVR siga siende prestado por COMBAND, menos adn, gue se llegue a
prestar de forma adecuada.

Lo anterior se puede presumir porgue ha sido el mismo COMBAND el que manifestd
gue la estrategia de su grupo econdmico ha sido migrar ¢ sus suscriptores al sistema
“Dish”, por lo que resulta evidente |a intencion de dejar de ofrecer el servicio
origincimente concesicnado,
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Voto particular que formula el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, respecto del Acuerdo P/IFT/230119/25,
correspondiente a lo Resolucién mediante la cugl el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
determing procedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de CV., e § de
septiembre de 2014, respecto de la modificacidn y prérroga de la concesién pare usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro rodioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos,
otorgada el 9 de septiembre de 2013, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el ampare en revision R.A.
561/2018 emitida por la Sequnda Sala de lg Suprerma Corte De Justicia de La Nacién, celebrada el 23 de enero
de 2019.

Por lo cual, considero que la Tercera Resolucién de Servicio Adicional, t@citamente
autorizé  indebidamente una sustitucion del servicio principal concesionado
correspondiente al STVR por el de TDT, y no asi la determinacion de procedencia
de un servicio adicional, el cual, conforme al marco normativo debiese ser
complementario y prestado sin perjuicio del servicio principal, o cual nos lleva a
considerar que se frafa de una nueva simulacion correspondiente al procedimiento
para ia obtencién de una concesidn de TDT, que como he recalcado, la via
establecida en el marco normative vigente corresponde a la licitacién plblica.

Ademds, considero que, al determinar procedente el servicio adicional @ COMBAND
no mejorard en el use eficiente del servicio de telecomunicaciones, al menos, por
lo que se refiere ol STVR, ya que el concesionario no puede, por un lado, prestar el
STVR a 3 usuarios, y por otro, pretender prestar el servicio de TDT a millones de
potenciales usuarios que habitan la Ciudad de México vy su drea metropolitana.

Por las razones expuestas a o largo del presente documento, reitero mi voto
diferenciado respecto al Acuerdo nimero P/IFT/230119/25, de 23 de enero de 2019,
pues confraric ¢ lo gue determind una mayoria de los integrantes del Pleno,
considero que ne se debid determinar procedents fa solicitud de servicio adicional
de TDT a COMBAND, al no encontrarse en cumplimiento de las obligaciones previstas
en sus respectives fitulos de concesidn, y las derivadas de las leyes en materia de
felecomunicacionss, radiodifusién y competencia econdmica en concordancia
con el arficulo 28 Constitucional.

ATENTAMENTE,

ADOLFO CUEVAS TEJA
COMISIONADO
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