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COMISIONADOS - PRESIDENCIA
IFT/100/Pleno/OC-EEG/003/2016
Ciudad de México, a 16 de junio de 2016

LIC. JUAN JOSE CRISPIN BORBOLLA

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 45, tercer péarrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y 8, segundo parrafo, del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; mediante este escrito y su anexo Unico presento mi voto razonado

respecto de el asunto Ill.1 previsto en el Orden del dia de la IX Sesion Extraordinaria del Pleno,
a celebrarse el viernes 17 de junio de 2016, a las 13:00 horas.

Lo anterior, en virtud de que la fecha sefialada es parte de mi primer periodo de vacaciones del
presente afo, el cual ha sido informado a la Unidad de Administracién del instituto.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ERNESTO ESTRADA GONZALEZ



f 1 ft
TELECOMUNICACIOMNES
Anexo unico. Voto razonado del Asunto Ill.1

Asunto Ill.1

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
gue la concentracion a la que se refiere el aviso que se tramita en el expediente AVC-001-2016
cumple con los incisos establecidos en el primer péarrafo del articulo Noveno Transitorio del
‘DECRETO por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”.

Propuesta del Proyecto

El Proyecto propone resolver que la adquisicion por parte de Alfa, S.A.B. de C.V. (Alfa) del
I Ce las acciones represantativas del capital social de Axtel, S.A.B. de C.V. (Axtel) y por
parte de esta segunda, de |l de las acciones de Alestra, S. de R.L. de C.V. (Alestra)
(Operacién), cumple con los requisitos establecidos en el primer parrafo del articulo Noveno
Transitorio del Decreto mediante el cual se expidié la LFTR (Articulo Noveno Transitorio).

Lo anterior, en virtud de que:

1. La Operacion implica una disminucion del indice de Dominancia (ID) de 0.16 puntos y un
incremento en el indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) de 0.04 puntos (inciso a. del
Articulo Noveno Transitorio).

2. La participacion en el sector de telecomunicaciones, medida en términos de
suscriptores, de Alfa, Alestra y Axtel (Partes), después de la Operacién, es de 0.65%
(inciso b. del Articulo Noveno Transitorio).

3. No se identifica que: i) las personas que forman parte de Alfa/Alestra/Axtel formen parte
del agente econdmico declarado preponderante en el sector de telecomunicaciones
(AEP) y ii) los integrantes del AEP o sus accionistas participen en el capital social de
Alfa y Axtel o en sus consejos de administracion, antes y después de la concentracion
(inciso c. del Articulo Noveno Transitorio).

4. No se identifica que la concentracion tenga como efecto disminuir, dafiar o impedir la
libre competencia y concurrencia en el sector de telecomunicaciones (inciso d. del
Articulo Noveno Transitorio). Al respecto, en los servicios en los que coinciden las
Partes, después de la Operacion:

a. Telefonia fija: la participacion de las Partes, en términos de suscriptores, es
menor a [j% en 36 de los 37 municipios en los que coinciden, con excepcion de
Monterrey, Nuevo Leon, donde concentran el % de los suscriptores.
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Ademas, si bien el IHH es mayor a 2,000 puntos en todos los municipios, en
todos los casos, su incremento es inferior a 100 puntos; en tanto que, el IHH a
nivel nacional s6lo aumenta 2 puntos.

b. Acceso a Internet fijo: la participacion de las Partes, en términos de suscriptores,
es menor de JJ% en 33 de 34 de los municipios en los que coinciden, con
excepcion de Monterrey, donde concentran casi el §% de los suscriptores.
Ademas, si bien el IHH es mayor a 2,000 puntos en todos los municipios, éste no
aumenta en mas de 100 puntos en ningln municipio; en tanto que, el IHH a nivel
nacional sélo aumenta 0.6 puntos.

c. Interconexién para terminacion fija: las participaciones, en términos del niumero
de suscriptores de telefonia fija a nivel nacional, de las Partes es de 4.4% y ante
la existencia de desacuerdos en las condiciones de interconexion entre los
concesionarios, incluyendo tarifas, sera el Instituto el que resuelva dichas
controversias.

d. Enlaces dedicados:

» Servicios de enlaces dedicados:

e Servicio mayorista: Alestra [l Y Axtel tiene una participacion
de R %.

e Servicio minorista: las Partes acumulan una participacion de
aproximadamente % y el IHH es 3,339, con un aumento de 692
puntos. Sin embargo, se identifica que: i) las Partes enfrentan
competidores como Total Play, Megacable Comunicaciones, Pegaso,
Grupo Televisa y Telmex; ii) la infraestructura de red de fibra 6ptica de
competidores como Telmex y Televisa es mas amplia que la de las
Partes vy iii) los clientes de servicios minoristas pueden acudir a otros
proveedores con mayor infraestructura que ofrecen tanto servicios
mayoristas como minoristas.

» Acumulacion de espectro:

e En la banda de 23 GHz, su participacion es del 23% y el IHH es menor
a 2000 puntos.

e Enlabanda de 7 GHz: i) la participacion de Alestra/Axtel-Avantel es de
28.6% y es similar a la que actualmente tiene AT&T, y ii) cada uno de
sus competidores (i.e. Telmex, Televisa y Telefonica) tienen 14.3% del
espectro asignado.

e En las bandas de 10 y 15 GHz: si bien las participaciones de
Alestra/Axtel-Avantel son de 38.6% y 40%, respectivamente, y el IHH
es mayor a 2,000 puntos, con una variacion mayor a 150 puntos, se
tiene que:
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- Se pueden ofrecer enlaces dedicados a través de distintas
tecnologias;
- Competidores en la provision de enlaces dedicados como Telmex
y Grupo Televisa tienen una mayor cantidad de infraestructura,
en particular, en el despliegue de fibra Optica.
o Existe disponibilidad de espectro en las bandas en comento (615,
500 y 850 MHz en las bandas de 7, 10 y 15 GHz,
respectivamente)
e. Tecnologias de la informacion: las Partes compiten con diversos proveedores,
entre los cuales se encuentran | Y I ouienes acumulan
las mayores participaciones con base en los montos de ingresos estimados en
México, y Alestra/Axtel-Avantel contribuyen de manera conjunta con Jjjjj% en los
ingresos totales en el pais.

Por lo que hace a la Clausula de no Competir, el Proyecto sefiala que la misma cumple con los
cuatro elementos que protegen la realizacion eficiente de una concentracién y no atenta contra
la libre concurrencia y competencia economica, en el caso concreto: i) la obligacién de no
competir se aplica s6lo a los accionistas de Axtel; ii) el alcance de los productos o0 servicios
sobre los que se prohibe competir coincide con los que forman parte del negocio adquirido y
que se llevan a cabo por Axtel; iii) la dimensién geografica s6lo comprende a México, area en la
que Axtel tiene operaciones; y iv) el plazo de |jjjiilj. contados a partir de la fecha en que se
firmo el contrato, se considera razonable para permitir la transferencia completa del negocio
objeto de la operacidn y, dado que la asociacién se mantendra en forma indefinida, la extensiéon
de I también es razonable.

Voto Razonado

Emito VOTO FAVORABLE, toda vez que la Operacién cumple con lo establecido en el primer
parrafo del Articulo Noveno Transitorio. En particular, respecto al inciso d. del numeral en
referencia, se considera que el Proyecto realiza un analisis exhaustivo de los posibles efectos
de la concentracién en los servicios en los que coinciden las Partes, del cual se desprende que
la Operacion no tiene un caracter anticompetitivo.

Por el contrario, se estima que la Operacion permitira a las Partes tener mayor fortaleza,
incrementar su eficiencia y aumentar su capacidad competitiva en los mercados en los que
participan.

Finalmente, se considera que el Proyecto se encuentra debidamente fundado y motivado.



El presente voto razonado fue remitido a la Secretaria Técnica del Pleno via
correo electrénico el dia 16 de junio de 2016 a las 10:52 a.m., en
cumplimiento a los articulos 45, tercer pdarrafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; y 8, segundo pdrrafo del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.





