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LIC. JUAN JOSE CRISPIN BORBOLLA
SECRETARIA TECNICO DEL PLENO

Con fundamento en lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 5 del Estatuto Organico me permito
comunicarle lo siguiente:

Con fecha 29 de febrero de 2016 el Pleno del Instituto Federal de telecomunicaciones celebré su VI Sesion
Ordinaria, en la cual se sometié a su consideracion la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones resuelve sobre las condiciones de mercado, en el procedimiento especial
tramitado con el nimero de expediente Al/DC-002-2015", mismo que fue aprobado por mayoria de votos
de los integrantes del maximo organo de gobierno del Instituto.

Al respecto, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores emitié un voto particular sobre el acuerdo
referido, que remitid a esa Secretaria Técnica del Pleno mediante oficio IFT/100/PLENO/OC-
MEEF/DG/005/2016 de fecha 04 de mayo de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 49 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

En seguimiento a lo anterior, por instrucciones de la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 20 fraccidn XXIX del Estatuto Organico del Instituto y en relacién
con el articulo 18 fraccion | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y Trigésimo Sexto fraccién Il de los Lineamientos Generales para la Calificacion y
Desclasificacion de la Informacion de las Entidades de la Administracion Publica Federal, adjunto al
presente la version publica de dicho voto particular, que contiene testada la informacion que se considera
reservada y confidencial, cuya divulgacion podria afectar la posicion competitiva o econdmica de los
agentes economicos involucrados frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas.

Asimismo, se considera que dicha informacién testada no es de dominio pUblico, ni se considera evidente
para un técnico en la materia a que se refiere dicha informacion.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.
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MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES, en mi cardcter de comisionada del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
23 fraccion |, 45, 49 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, 18 de
la Ley Federal de Competencia Econdmica y 10 segundo pdrrafo del Estatuto
Orgdnico del Instituto, formulo el presente voto particular en los siguientes términos:

Con fecha 29 de febrero de 2016 el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones celebrd su VI Sesion Ordinaria, en la cual se sometid a su
consideracion la “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones resuelve sobre las condiciones de mercado, en el
procedimiento especial framitado con el nUmero de expediente Al/DC-002-2015".

Dicha resolucion se aprobd por mayoria de cinco votos de los comisionados y
proviene del escrito presentado por Grupo Televisa, S.A.B. de C.V. (GTV),
Corporativo Vasco de Quiroga, S.A. de C.V. (CVQ), Promo-Industrias
Metropolitanas, S.A. de C.V. [Promo-Industrias), Villacezan, S.A. de C.V. (Villacezan)
Yy, por su propio derecho, las personas fisicas

| R R R T R S S P e |
. (\/<ndedores), respecto de la adquisicion

del 100% de las acciones representativas del capital social de Inmobiliaria Hevi, S.A.
de C.V., asi como de cuafro empresas subsidiarias! (en conjunto, Grupo Hevi o
Telecable), por las empresas GTV, CVQ, Promo-Industrias y Villacezan (en conjunto
se consideran Adguirentes en el presente voto), presentando aviso de dicha
concentracién que se llevé a cabo segun su dicho el ocho de enero de dos mil
guince, en términos del arficulo Noveno Transitorio del "Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
PUblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el
Decreto).

En esta tesitura, disiento de las consideraciones expuestas por la mayoria de los
comisionados integrantes del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones

1 Cablevisién Red, S.A. de C.V. (Telecable); Administradora de Sistemas de Comunicacion, S.A. de
C.V. [Administracién); Telecable de Michoacdn, S.A. de C.V. (TCM); y Servicios Infegrales para
Sistemas de Cable, S.A. de C.V. (Servicios Integrales).
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para concluir que no se tiene elementos de conviccidn para determinar la
existencia de un Agente Econdmico con poder sustancial en los mercados
analizados, razén por la cual expreso el presente voto particular.

Es mi conviccién que, tanto en el expediente como en la informaciéon de la que
dispone el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), existen elementos
suficientes para determinar que GTV2 adquiridé poder sustancial o lo incrementd en
los mercados que involucran las localidades en que se llevé a cabo la
concentracion entre GTV y Telecable.

1. Descripcion de situacion en el mercado antfes y después de la
concentracion

La concentraciéon involucra 65 mercados relevantes, pues es donde Telecable
tiene actualmente suscriptores. GTV ya contaba con una alta participacion en
gran parte de los mercados relevantes, y con la adquisiciéon de Telecable dicha
participacion se eleva aln mdés. Antes de la operaciéon, GTV tenia presencia en é4
de estos mercados relevantes, pero era el operador principal sélo en 37 de ellos.

Con la adguisicion de Telecable, GTV se consolida como lider en 63 de los 65
mercados relevantes analizados, los cuales renen 96.9% del total de suscriptores
en los 65 mercados relevantes. Es decir, GTV amplia su liderazgo de 37 a 63
mercados relevantes, ademds de que la operacidn incrementa el nimero de
mercados en los que presta el servicio de television y audio restringidos (STAR) a
través de dos plataformas (cable y satélite).

Después de la concentracién, Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de
R.L. de C.V. (DISH) se posiciona como el segundo competidor en importancia en 56
mercados relevantes. En la mayoria de los casos se pasa de un mercado de tres a
dos oferentes (después de la concentfracion 41 mercados relevantes tienen
Unicamente 2 oferentes). Es importante observar que antes de la concentracion
DISH ya estaba presente en estos mercados, aunque como el tercer operador en

2 Para efectos del presente voto las referencias a GTV son también aplicables a los operadores del
servicio de television restringida que formaban parte de su mismo grupo antes de la concentracion:
Cablemds, S.A. de C.V.; Empresas Cablevision, S.A.B. de C.V.; Innova, S. de R.L. de C.V.; Letseb, S.A.
de C.V.; Grupo Cable TV, S.A. de C.V., Television Internacional, S.A. de C.V., Cablevision Red, S.A. de
C.V., Grupo Telesistema, S.A. de C.V,, G.Televisa-D, S.A. de C.V., y Televisa, S.A. de C.V.

e



ACUERDO P/IFT/290216/71
VOTO PARTICULAR.
VERSION PUBLICA

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA MARIA ELENA ESTAVILLO
FLORES, RESPECTO DEL ACUERDO P/IFT/290216/71, MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EMITE RESOLUCION QUE RESUELVE
SOBRE LAS CONDICIONES DE MERCADO, EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
TRAMITADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE Al/DC-002-2015.

orden de importancia, frente a GTV y Telecable alterndndose el primer y segundo
lugar, por lo que ademds de haberse reducido el niumero de participantes de tres
a dos, se incrementd considerablemente la asimetria entre los competidores.

En la siguiente grdfica se observa que las participaciones de mercado de GTV,
después de la concentracién, son mayores al 60.0% en 60 de 65 mercados
relevantes, y mayores al 80% en 46 de dichos mercados, mientras que el segundo
operador, tiene una participacién menor al 20.0% en 53 de 65 mercados relevantes.
En 41 mercados sélo hay dos empresas proveedoras del STAR y en 15 sélo hay tres
empresas proporcionando el servicio. La participacion de mercado promedio de
GTV en los 65 mercados relevantes alcanza el 83%. La Grdfica 1 muesira las
participaciones de mercado de GTV después de la concentraciéon y del segundo
operador en los 65 mercados relevantes, después de la concentracion.

Gréfica 1. Participaciones de mercado después de la concentracién

Participaciones de mercado después de |la concentracion
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Fuente: Informacién disponible en el expediente. Nota: La informacidn se encuentra ordenada
cardinalmente, de los mercados relevantes con menor participacion a mayor parficipacién de GTV
después de la concentracion.,

Traténdose del indice de Herfindahl Hirschman (IHH), se observa que en todos los
casos, como resultado de la concentracion, los valores se encuentran por encima
de 3,200 puntos, con un promedio de 7,300 puntos en los 65 mercados relevantes.
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La Gréfica 2 muestra el IHH antes y después de la concentracion en los 65 mercados
relevantes

Grdfica 2. indice Herfindahl antes y después de la concentracién
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Fuente: Informacién disponible en el expediente. Nota: La informacion se encuentra ordenada
cardinalmente, de los mercados relevantes con menor [HH a mayor IHH después de la concentracion.

2. La concentracion crea un fortalecimiento de GTV en los mercados
relevantes

A partir de la concentracién, GTV amplié el nUmero de mercados en los que opera
con dos plataformas: cable y satélite. Antes, en los mercados analizados, GTV
ofrecia el STAR principalmente a través de su plataforma satelital con la marca SKY,
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y sélo en dos municipios® tenia presencia a fravés de sus operadores por cable
Televisidon Internacional, S.A. de C.V. (TVI) y Grupo Cable TV, S.A. de C.V.
(Cablecom). Al ofrecer el STAR mediante las dos plataformas, GTV amplié su oferta
comercial de paquetes en los mercados relevantes, lo que le permite abarcar una
mayor gama de suscriptores con distintas capacidades de compra.

También se observa una reduccidén importanie en el nimero de mercados
relevantes en los que concesionarios distintos a GTV son lideres, pues éste pasd de
28 a dos (antes de la concentracion era lider en 37 y después adquiere esta
posicién en 63 de 65 mercados relevantes). El Unico competidor de GTV que
continda siendo lider después de la transaccién, es Television por Cable Tepa, S.A.
de C.V. y lo hace sélo en dos municipios, los cuales representan 3.1% de los
- suscriptores del STAR del total en los 65 mercados relevantes.

Como resultado de la situacién descrita hasta este punto, los demds operadores
del STAR ejercen una presion competitiva limitada sobre GTV pues éste, a raiz de la
transaccion, cuenta con dos plataformas tecnoldgicas (satélite y cable) en la
mayoria de los mercados relevantes.

3. GTV tiene ofertas gue no pueden ser replicadas por sus competidores

GTV posee una ventaja competitiva en cuanto al poder de negociacién para
acceder a los contenidos y canales de television que no produce. Su amplia base
de suscriptores resulta muy atractiva para los proveedores de contenidos que
buscan que sus productos estén disponibles para una mayor audiencia, en cambio
los competidores de GTV fienen una base de suscriptores que no resulta igualmente
atfractiva.

Derivado de lo anterior, GTV fiene la posibilidad de generar un flujo de ingresos
mayor al de sus competidores, lo que a su vez le permite adquirr contenidos y
canales exclusivos y no exclusivos de alto valor. Esta condicién tampoco la
comparte con sus competidores.

3 Los dos municipios en los cuales GTV operaba con dos plataformas previamente a la concentracidn
son los siguientes: Acambaro (Guanajuato) y Altamira (Tamaulipas).
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La Grdfica 3 muestra el gasto en adquisicion de contenidos de proveedores del
STAR en millones de pesos durante el 2014.

Grdfica 3. Gasto en adquisicién de confenidos de proveedores del STAR (Millones de pesos) 2014.

Sky contenidos Sky confenidos Contenidos

reiulczres exclusivos

i SRRSO K Total
GV % AN o
A GIV
Bt
Megacable

DISH

Telecable |

Totaipioy [

Fuente: Dictamen Preliminar expediente Al/DC-002-2015.

Ademdads, de la informacion que consta en el expediente se desprende que,
efectivamente, GTV tiene acceso a contenidos y canales exclusivos que le dan un
mayor valor agregado a su oferta del STAR, en contraste con sus competidores que
no pueden acceder a los mismos. Por ejemplo, en el caso de los contenidos de SKY
a partir del paguete bdsico se tiene acceso a contenidos exclusivos como la Liga
BBVA MX (futbol mexicano) y), a partir del paquete FUN se tiene acceso ala Liga
BBVA (fUtbol espafiol) y a la Barclays Premier League (fUtbol inglés).

GTV no sélo utiliza la gran audiencia que representa el nUmero de suscriptores de
sus dos plataformas (satélite y cable), sino que en ocasiones también negocia con
base en los suscriptores y audiencias que tiene a traveés de otras plataformas, como
television radiodifundida y sistemas de distribucion de contenidos a través de
internet e, incluso, con la base de suscriptores que tiene en otros paises. Por su parte,
los rivales de GTV, al ofrecer el STAR a fravés de una Unica plataforma y/o contar
con una base de suscriptores reducida, ven restringida su capacidad para
negociar la confratacién de confenidos exclusivos.
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Enla documen‘rac:on proporcionada por los Adqu:ren’res se mcmlflesio que reqllzo

a B PCro 1o adquisiCion | R
_ para varias de sus concesionarias que proveen el STAR a Troves
de cable Por ejemplo en una de las documen’roles se senolo R g5

Adicionalmente, es importante mencionar que en el expediente existe informacion
que permite concluir que la oferta de GTV con contenidos exclusivos que no puede
ser replicada (por ejemplo las ligas de futbol en México, Espana e Inglaterra), Jestd
dirigida principalmente a segmentos de consumidores: con mayor poder
adquisitivo. Es decir, los paguetes de GTV estdn disefiados de tal forma que, para
acceder a la gran mayoria de los contenidos exclusivos, se debe pagar un monto
adicional a la mensualidad contratada. La siguiente gréfica muestra que para el
caso particular de SKY, si bien la menor cantidad de sus suscriptores corresponden
al segmento Premium, también es cierto que extrae de ellos altos ingresos. De
hecho este segmento es el segundo en valor de ingresos sélo después del
economico.

4 Fuente: Dictamen Preliminar elaborado por la Autoridad Investigadora.
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Grdfica 4. NOmero de suscriptores de SKY e ingresos por tipo de paquete.

Suscriptores y porcentaje de suscriptores Ingresos y porcentaje de ingresos

Precios de los paquetes en pesos Precios de los paqueies en pesos

Fuente: Dictamen Preliminar expediente Al/DC-002-2015.
Nota: Cifras de suscriptores e ingresos a marzo de 2015.

Lo anterior, evidencia que GTV, ademds de concentrar una parficipacion
particularmente elevada medida en numero de suscriptores, tiene capacidad
para extraer altas rentas de los usuarios que buscan paguetes altos y premium, es
decir, puede atraer los perfiles de usuarios que generan mayores ganancias.

Al comparar los datos de perfiles de suscriptores e ingresos por rango de precios
entre los paguetes de GTV y DISH, es evidente que DISH no cuenta con la misma
capacidad que tiene GTV para generar ingresos en los usuarios que representan
mayores ganancias En condiciones de competencia esto no podria ocurrir de una
manera permanente, ya que si hay porciones del mercado mds rentable que ofras,
los competidores tendrian los incentivos y la capacidad para participar en ellas.

4. Falia de exhaustividad en el andlisis del servicio de comercializacion de
espacios publicitarios en el STAR

X
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En el expediente se presenta informacién con la que se concluye que los minutos
que Telecable tiene disponibles para la venta de espacios publicitarios en los
mercados relevantes que participa representan un porcentaje poco significativo
respecto del total de espacios publicitarios disponibles en su oferta de canales
(13%). '

Este enfogue no es preciso, pues no diferencia respecto de los espacios dedicados
a publicidad nacional y a publicidad local, cuando en realidad las empresas que
participan en el STAR pueden vender espacios publicitarios orientados tanto a una
dimensidon local como nacional, ademds de que lo relevante en este andlisis es
determinar la capacidad para fijar precios o restringir el abasto en cualguiera de
estas dimensiones. Especificamente, los concesionarios del STAR que prestan el
servicio via satélite (SKY y DISH) Unicamente pueden comercializar publicidad a
nivel nacional, mientras los concesionarios de redes cableadas y de microondas
pueden insertar publicidad diferente en las distintas localidades donde prestan el
STAR, por lo que es posible que comercialicen publicidad de los dos fipos, sin
enfrentar competencia de los oferentes satelitales en la dimensién local.

Ante esta situacién, enfre mds grande sea la empresa y abarque distintas
tecnologias, como es el caso de GTV que ofrece STAR con tecnologias satelital y
cableada, tiene mayores posibilidades de operar en las dos dimensiones.

En este sentido resulta incongruente gue no se haya anadlizado la dimensidn
nacional de la venta de espacios publicitarios y que se obtengan conclusiones con
base en informacién a nivel local sin particularizar la oferta disponible en esta
dimensién, que debe diferenciarse de la nacional.

Desde esta perspectiva del mercado, la presencia de DISH como competidor es
irelevante en cuanto a su capacidad para hacer frente a las estrategias de GTV
en la oferta de espacios publicitarios con alcance local. Mds aun, la fortaleza de
GTV en este segmento del mercado se ve apoyada por la oferta de espacios
publicitarios de tv abierta en dichas localidades, donde GTV y su grupo de interés
constituyen el agente econdmico preponderante en radiodifusién.

Adicionalmente, no se andliza la posicidon de GTV en la venta de espacios
publicitarios, a pesar de contar con informacién para ello, considerando Ia
comercializacién de espacios publicitarios tanto en el STAR como en la television
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radiodifundida, que guardan una esfrecha relacién. Como prueba de ello se tiene
tiene que GTV empaqueta ambos fipos de espacios publicitarios en su oferta
multiplataforma, lo cual puede verificarse en los informes anuales de GTV.

Por otra parte, en la resolucién si se sefiala la existencia de poder de negociacion
por parte de GTV para mantener la mayor canfidad de minutos de publicidad
disponible del STAR con respecto a todos los proveedores de STAR, al menos
localmente. Con estos elementos es claro que GTV cuenta con capacidad de
restringir el abasto en este servicio y de fijar precios sin enfrentar presion competitiva
(esto es, de manera unilateral).

Finalmente, el IFT cuenta con informacién sobre el comportamiento de los precios
de los espacios publicitarios en televisién radiodifundida, donde se hace evidente
gue ha habido un incremento importante en los precios durante el Ultimo afo, sin
gue haya existido un compeftidor o fuerza del mercado que contrarreste estos
movimientos, destacando que GTV mantiene una oferta de espacios publicitarios
en televisidon radiodifundida en paguete con los del STAR.

Tabla 1. Incremento en precios del servicio de comercializacién de espacios publicitarios en televisién
radiodifundida 2015-2016, canal 2

Y& 2do 3er ler trimestre
) : : 2015-3er
cuatrimestre | cuatrimestre | cuatrimestre i S tend
Dig Horario 2015-2016 2015-2016 2015-2016 2014
Lunes a
viernes 21:00-22:00 AR 2% e 7%
Domingo 20:00-21:00 23% 22% 45% 67%

Fuente: Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales, IFT.

5. Falta de exhaustividad en la valoracién de las parficipaciones de mercado

Si bien es cierto gue ha habido recientemente una disminucién de la participacion
de mercado de GTV y un aumento en las participaciones de mercado de DISH y
Megacable a nivel nacional, esta situacion no es suficiente para concluir gue no
existe poder sustancial en el servicio STAR.
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El nivel de la participacion de mercado de GTV sigue siendo en términos absolutos
muy alto. Al analizar las participaciones de mercado en un periodo amplio para
poder apreciar la tendencia, se observa que la disminucion en la participacion que
considera la resoluciéon como un elemento decisivo, en readlidad estd acotada en
el fiempo (abarca del primer al tercer trimestre de 2015), es limitada en tamafo (0.9
puntos porcentuales) y hasta el momento no plantea un cambio en tendencia de
largo plazo, puesto que anteriormente, también se ha observado pequefnas
disminuciones en participacion para después crecer de nuevo, tal y como se
puede ver en la siguiente grdfica:

Grdfica 5. Participacién de mercado de GTV en STAR a nivel nacional

Participacion de mercado de GTV en STAR a nivel nacional

64.0
61.8 61.3

62.0 :

60.0

58.0

s 55.3
56.0
54.0 )
553 55.1
52.0
50.0
2013-11 2013-lv 2014-1 2014-11 2014-m 2014-Iv 2015-1 2015-1 2015-1i1

(compra de (compra de
Cablecom) Telecable)

Fuente: Elaboracion propia con informacion del IFT.

Dependiendo del intervalo especifico analizado se pueden obtener conclusiones
distintas en relacién con el comportamiento de las participaciones de mercado.
Por ejemplo, al evaluar la participacién de mercado de SKY en el servicio de
television satelital se podrian obtener conclusiones distintas si se analizan los
primeros 3 tfrimestres del afio 2013 o los frimestres subsecuentes, como lo muestra la
siguiente grdfica:
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Grdfica 6. Participacion de mercado de Sky en tv satelital, 2013-2015

Participacién de mercado de Sky en tv satelital, 2013-2015 (%)

74%
5 730%—
73% i 2 60/ / f:“k'av-xg‘_ 0, -3 3%
2 P “J27% .
o 71.8%
72% / 72 1% “‘\.3“"EI H‘\‘
71.8% s
719% 71. 9% ’ 71.6% e \-‘\—f,
YR 702% ;
70 4% 70.8% .\\0
70% e
.‘Ha;q-__:
69% 69.7%
68%
IV ] [ v ] 1 v | ] 11
2013 2014 2015
Fuente: IFT

Por otra parte, el IHH del STAR a nivel nacional se encuentra en valores absolutos
muy altos, incluso desde antes de las adqguisiciones de Cablecom y Telecable. En
este sentido se observa que desde el ano 2013 estos niveles son indicativos de la
existencia de poder sustancial, como se observa en la siguiente gréfica:

Grdfica 7. IHH en STAR a nivel nacional
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Fuente: IFT. ]

Si bien los valores de participacion de mercado de GTV y el IHH del STAR no deben
considerarse por si solos como concluyentes para determinar la existencia de poder
sustancial, las conclusiones debieron obtenerse analizdndolos conjuntamente con
ofros factores evidentes en el caso particular como:

e El poder de negociacion que detenta GTV para adquirir contenidos
exclusivos [y no exclusivos) y mantener la mayor cantidad de tiempo de
publicidad disponible en el STAR con respecto a todos los proveedores de
STAR.

e Lacapacidad de vender espacios publicitarios del STAR empaquetados con
los de radiodifusién e internet, pues es claro que la audiencia con que
cuenta GTV en radiodifusion le permite determinarlos precios de los espacios
publicitarios sin confrontar presién competitiva al venderlos empagquetados,

e La existencia del acceso limitado a insumos importantes como lo son los
contenidos exclusivos. »

e Las barreras a la entrada que fueron mencionadas en el dictamen de la
Autoridad Investigadora, enfre ellas, el alto monto de inversion requerido
para desplegar una red de telecomunicaciones, la incertidumbre sobre su
recuperacion, las dificultades para que las nuevas y pequenas empresas
obtengan financiamiento y los altos niveles de recursos que deben destinar
los nuevos agentes econdmicos en publicidad para poder competir en un
mercado con marcas ampliamente posicionadas.
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De lo anterior, es posible concluir que existen bajos incentivos para la enfrada de
nuevos agentes econémicos y que la capacidad de competir de los agentes
econdmicos que ya se encuentran en el mercado estd fuertemente restringida,
pues la viabilidad econdmica del negocio es notablemente reducida frente a la
existencia y posicionamiento de GTV.

Por tanto, debid redlizarse un andlisis integral de la informacién disponible,
especificamente considerando que existe un enforno con alfos niveles de
concentracion, un posicionamiento sélido de GTV con una alta parficipacion de
mercado, poco dinamismo en las participaciones de mercado, los factores
previamente mencionados y la capacidad de fijar precios en los espacios
publicitarios, todos ellos observables en los mercados relevantes analizados, incluso
desde antes de la concentracion. '

6. Existe evidencia de la capacidad para fijar precios en el servicio STAR

El IFT tiene a su disposicién la informacién del Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) gque elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Al evaluar dicha informacién en las categorias de los servicios STAR,
telefonia fija e internet, servicios que generalmente pueden ser provistos a traves
de la misma infraestructura (GTV puede ofrecer los fres servicios), se observa desde
el afo 2012 un notable aumento de los precios del STAR acompanado de una
reduccioén de los precios de telefonia fija e internet; no obstante, a partir del
segundo trimestre del 2015 también se ha visto un incremento en los precios del
internet fijo. Lo anterior, se resume en la siguiente grdfica:

Grdfica 8. indices de precios en servicios de telecomunicaciones en los hogares 2009 a 2016
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Este incremento en el precio del STAR no puede ser atribuible a la reciente
devaluacién del peso mexicano respecto al délar americano, puesto que estas
fluctuaciones comenzaron a partir del segundo semestre del afio 2014, mientras
gue el incremento del precio del STAR comenzé con una tendencia ascendente
desde el primer semestre del afo 2012, cuando el tipo de cambio se encontraba
relativamente estable. La siguiente grdfica muestra la evolucion del tipo de cambio
del peso mexicano con el délar para el periodo 2012-2015.

Grdfica 9. Tipo de cambio peso/délar 2012-2015
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El aumento de los precios de STAR es observable incluso considerando distintos
periodos, tal y como se observa en |la siguiente fabla:

Tabla 2. Evolucién de precios de servicios de telecomunicaciones tomando diferentes periodos de
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taje

ST I (A Ml :
Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGI.

Es importante hacer notar que recientemente se observa un incremento en los
precios del servicio de internet fijo, lo que se aprecia en la siguiente grdfica:

Grdfica 10. indice de Precios del servicio de Internet fijo 2014-2015

indice de Precios del servicio de Internet fijo
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Fuente: Informe estadistico de IFT, 3er trimestre 2012. Indice de precios para banda ancha fija.

Esta informacién gue obra en los archivos del IFT debid ser analizada, sobre todo
considerando que GTV tiene la posibilidad de ofrecer el STAR y el servicio de

internet fijo de forma empaquetada. ‘ ‘&%
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También de la informacién disponible se observa que existe una posible relacién
entre las concentraciones realizadas y los niveles de precios del STAR, ya que se
observa un incremento en el indice de precios del STAR en el periodo inmediato
posterior a las adquisiciones de Cablecom y Telecable por parte de GTV, lo cudl
también debid analizarse.

Grdfica 10. Indice de Precios tv restringida 2014-2015
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Fuente: Informe estadistico IFT 3er trimestre 2012.

Por otra parte, en el Anexo IV de la Resolucion emitida se presentd un modelo para
determinar la posible existencia de una relacion entre el indice de concentracién
y los precios del STAR a nivel nacional. Este modelo fue estimado por la Unidad de
Competencia Econdmica (UCE) con el propésito de corregir las deficiencias que
se encontraron en el dictamen pericial en economia presentado en su momento
por el perito de los Adquirentes. La UCE, a pesar de considerar que la calidad de
los datos era insuficiente, concluyd existia una relacion positiva entre los indices de
concentracién y los precios del STAR:

"Se observa que, en ambos casos, una mayor concenfracion de
mercado se fraduce en mayores precios. En el caso particular de la
estimacién mostrada en la Figura 14, donde la variable dependiente
es el logaritmo de los precios promedio del sistema safelifal o por
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medios cableados de GTV en un mercado relevante determinado en
el fiempo, se observa que la relacién entre concentracién y precios
también es positiva, y es significativa al 10% (diez por ciento)."

Las conclusiones anteriores debieron considerarse relevantes sobre todo porque,
como ya se menciond, existe evidencia de que a nivel nacional los precios del
STAR han aumentado desde el afio 2012.

Ademds, el IFT cuenta con elementos importantes sobre los posibles efectos en el
desarrollo que se ha dado en el mercado con posterioridad a la redlizaciéon de
adquisiciones comparables por parte de GTV, como es el caso de la adquisicién
de Cablecom, respecto de la cual el Pleno del IFT resolvio el 10 de diciembre de
2014 el aviso presentado en agosto de 2014. Los primeros actos de esa operacion
denominados por las partes solicitantes en ese caso, como previos a la
concentracién, se llevaron a cabo en julio de 2013.

El Acuerdo P/IFT/EXT/200415/85 (aviso de concentracion GTV-Telecable expediente
AVC-001-2015)5 del 20 de abril de 2015 reconoce y constituye como un hecho
notorio que:

"En relacién con la concentracién realizada por GTV con Cablecom en
agosto de dos mil catorce, a la fecha, no se han observado menores
precios en los servicios o acceso a mejores ofertas de servicios, como el
ofrecido bajo la marca lzz." :

Es decir, de julio de 2013 al 20 de abril del 2015, no se observaron menores precios
en los servicios en los mercados relevantes objeto de la concentraciéon GTV-
Cablecom, o dicho de otra forma, no se identificd algin beneficio para los usuarios
"~ de Cablecom derivado de dicha concentracién, cuando con la informacion
disponible en dicho expediente se logrd identificar que los precios de los paguetes
del STAR de Izzl (servicio de STAR ofrecido por GTV) son iguales o mayores o los
precios reportados por Cablecom para este mismo servicio.

5 Resolucion por la que se determind que la concentracion GTV-Telecable cumple con los incisos
establecidos en el primer parrafo del articulo Noveno Transitorio del decreto por el que se expide la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. y ia Ley del Sistema PUblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; vy se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones vy radiodifusion.
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De acuerdo con lo expresado en este voto particular, considero que la informacién
disponible no se analizé de forma integral para obtener conclusiones robustas. En
este sentido, si bien es razonable que existan elementos que puedan apuntar hacia
distintas direcciones decisivas, todos deben ser evaluados y ponderados en su justa
medida. Incluso resulta relevante mencionar que hubo informacién disponible en
otros expedientes relacionados con el mismo servicio en cuestion (por ejemplo, el
DC-01-2014), especificamente en cuanto a los hiveles de ingreso y margenes de
ganancia, que fue omitida en la resolucién que dio origen al presente voto
particular. Esta informacién estaba disponible y fortalece la conclusidon de que en
este caso existe capacidad para fijar los precios y, por lo tanto, poder sustancial
de mercado.

Por lo tfanto, concluyo que en el expediente y en los archivos de este IFT existen
elementos sdlidos suficientes para determinar que, con la concentfracion materia
de la investigacion, GTV adquirid poder sustancial o lo incrementd, en los 63
(sesenta y fres) mercados relevantes del STAR donde coincidian GTV y Telecable,
sin que sea suficiente para rebatir esta conclusion, la acotada disminucién que se
observa en la participacion de mercado enfre el primer y el tercer frimestres de
2015.

Por las anteriores consideraciones, expreso mi voto particular en contfra de lo
resolucion de mérito, por lo que me aparto de lo resuelto por la mayoria de los
Comisionados del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

ATENTAMENTE,

MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES
COMISIONADA
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