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México, D.F., a 14 de julio de 2014

Versién estenogrdfica de la IX Sesidn del Consejo de Transparencia del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada en la Sala del Piso 10 de dicho Instituto.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muy buenos dias tengan todos ustedes
senores consejeros a la novena sesion de 2014 de este Consejo de Transparencia,
hoy 14 de julio del 2014, siendo las 11:.00 de la manana. Secretario, ¢podemos
verificar si hay quérum?

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Si Presidenta, buenos dias. Le informo que con la
presencia del Consejero Guemes, del Licenciado Miravete, en suplencia del
Consejero Silva, de usted Presidenta de este Consejo y de un servidor, fenemos
quérum legal para sesionar.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Bien en la orden del dia que someto a su
consideracion.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Tenemos 2 asuntos listados. El primero 3.1, el proyecto
de desechamiento del recurso de revision nimero 2014002384, asi como el proyecto
de sobreseimiento de los recursos de revision numero 2014002917 y 20014002918, y en
asuntos generales tfenemos un asunto listado, que es la revision del estatus de los
recursos pendientes de resolucion.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Y si les parece bien, yo quisiera anadir como
un asunto general, simplemente ir haciendo un calendario para la propuesta en que
hemos estado trabajando, sobre una politica integral de transparencia para el
Instituto y también el reunirnos con la Unidad de Enlace vy los subenlaces de cada
una de las Unidades, pues para darles nuestras observaciones de 1o que hemos visto
en este primer semestre, en cuanto a los recursos de revision y la forma en la que se
atienden las solicitudes de acceso a la informacion.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Estaria a su consideracion entonces con la adicion
que pide la Presidenta.

Lic. Victor Manuel Rivera Gliemes: De acuerdo.
Lic. Manuel Miravete Esparza: De acuerdo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: De acuerdo yo fambién, entonces quedaria
aprobado el orden del dia por unanimidad en los términos sehalados Presidenta.
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Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muchas gracias. Pues si les parece bien
veremos este proyecto de recurso de revision en el expediente 2014002384,

expediente 12/2014. Si nos puede hacer una breve sintesis del asunto por favor.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Con fodo gusto Presidenta. En efecto es el expediente
12/2014, que derivd de una SAl con fterminacion 19614, en la que se solicitd la
informacion siguiente:

“Las companias a las que pertenecen los nimeros telefdnicos celulares y la empresa
que administra la base de datos.”

En respuesta a dicha solicitud de informacion, se le proporciond la liga electrénica
al plan nacional de numeracion y se le informd al solicitante que Telcordia es la
empresa gue administra las bases de datos correspondientes. Con fecha 1°, no, con
fecha de 20 de mayo, disculpenme, el recurrente presenta el recurso senalando que
la base de datos no estd actualizada por cuestiones de portabilidad. El recurrente
argumentd que realizd la consulta de un ndmero vy le arrojé error.

Cabe senalar que la Secretaria de Acuerdos realizo el mismo ejercicio con las ligas
electronicas proporcionadas, ingresd el nimero que el recurrente puso en el recurso,
arrojando un resultado positivo. Asimismo, hicimos algunos ejercicios aleatorios con
numeros de familiares y nUmeros de la oficing, y nos arrojd los resultados esperados,
con el operador al que dicho ndmero estd asociado.

Es importante senalar que, bueno, el recurso fue presentado de manera
extempordneaq, tenia hasta el, la respuesta a la SAl se le dio el 22 de abril y presentd
el recurso el 20 de mayo, se le paso por 2 dias, no obstante hicimos los ejercicios que
he narrado brevemente y asi se senala en el proyecto que se pone a su
consideracion.

El resolutivo seria por, o lo que se propone a este Consejo, es desechar por
presentacion extempordnea.

Serian los términos generales del proyecto Presidenta.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Asi es, Secretario muchas gracios.
Revisando este proyecto que, en efecto, creo que por extemporaneidad procede
su desechamiento, simplemente estamos proponiendo algunas precisiones dal
proyecto de resolucion. Por una parte agregar un considerando que indique que, si
bien, tenemos el arficulo 12 del Acuerdo de cardcter general que indica que el
Secretario de Acuerdos del Consejo, al recibir el escrito mediante el cual se intferpone
el recurso de revision, debe verificar si se actualiza o no alguno de los supuestos
previstos del articulo 17 del Acuerdo en cuyo caso procederd a proyectar el
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Acuerdo que deseche de plano el recurso, debiéndolo someter en la siguiente sesion
a la aprobacion del Consejo.

Por la fecha en que fue presentado el recurso, la siguiente sesion del Consejo era tan
solo 4 dias después, cuando en otro arficulo de las propias, Acuerdo de cardcter
general, se nos otorga un plazo de 10 dias hdbiles, ya sea para otorgar la admisidon
o desechamiento, razdn por la cual, es hasta esta sesion y no en la anterior que se
estd poniendo en conocimiento de este Consejo este recurso.

Pues es nada mads si se pudiera agregar un considerando, explicando por qué no fue
sometido a la sesidon anterior.

Y en segundo lugar, en cuanto a la fecha en que debid haber interpuesto el recurso
de revision, aun aplicdndole, y es o que proponemos que se agregue, aplicandole
los plazos que son Mmads laxos de dias hdbiles de Infomex, que si no me equivoco
incluian como inhdbiles el 10y el 5.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Primero, dos y cinco.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Pues ni asi le alcanzaba al recurrente para
interponer este recurso, por lo cual, se estaria desechando si todos ustedes estan de
acuerdo, yo acompano el proyecto en ese sentido para resolver su desechamiento.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Yo también quiero agregar que, no obstante que era
posible desecharlo por extemporaneidad por las razones senaladas, pues de
cualquier manera hicimos el ejercicio de ver si el nUmero, ingresando el nimero que
el recurrente habia senalado, la base de datos contestaba o no contestaba, en
atencién pues a lo que este Consejo ha venido haciendo, que es tratar de agotar
los extremos de la solicitud de los recurrentes.

Yo acompanaria desde luego también el proyecto.

Lic. Victor Manuel Rivera GlUemes: De igual manera, nada mds quisiera hacer una
precision, respecto del considerando 5° del primer resolufivo en el senfido de
considerar en la redaccion, a partir de cuando empieza el plazo de 15 dias, cuando
concluye y precisar cudles dias son inhdbiles, sdbados o domingos, los dias festivos
0 vacaciones o lo que sea no. Nada mads es o que yo senalaria. Por otra parte, digo
es meramente una cuestion de forma, hay algunas transcripciones que las letras
estan en nimero 10y otras en 11, nada mas uniformar, igual el texto, algunos parrafo
est@dnen 11, tamano 11 y ofros en 12

Serian nuestras consideraciones y desde luego estamos de acuerdo en el
desechamiento del recurso.
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Lic. Enrique Etzel Salinas Morales: También otfro punto importante es que se plantea
en manera de acuerdo y no de resolucion, porque en términos del Acuerdo de
caracter general, es un acuerdo de desechamiento y no una resolucion de
desechamiento, entonces como para cambiarle un poco.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Si, es verdad lo olvide mencionar.

Lic. Rodrigo Cruz Garcia: Si, lo fendria que firmar el Secretario de Acuerdos ya con la
anuencia del Consejo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Asi es.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: ;Lo tiene que acordar el Consejo?
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Lo acuerda el Consejo.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: O tiene facultades el Secretario.
Lic. Rodrigo Cruz Garcia: No, lo tiene que acordar el Consejo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Lo acuerda el Consejo y en todo caso lo firma el
Secretario.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muy bien, entonces con ese cardcter, se
aprobaria por supuesto, se les hard llegar ese pequeno engrose, para su aprobacion
y firma en estos términos acordados.

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Si, de cualquier manera una vez que recibamos, que
ya hemos recibido de la Presidenta algunas sugerencias, que ahorita ya se acaban
de aprobar, tomamos nota de las del consejero Guemes, una vez que las
adaptemos circulamos a ustedes el acuerdo y una vez que nos den luz verde ya lo
notificariamos al recurrente.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muchas gracias. Procedemos a ver el
segundo asunto de la orden del dia, es el folio de recurso de revision 2014002917 y
2014002918, expedientes 14/14 y 15/14. Secretario si no lo presenta por favor.

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Si Presidenta. En estos dos recursos, se propone desde
luego acumularlos, dado que es propiamente la misma informacidn y es el mismo
recurrente. Aquilo que se solicitd fue el usuario de television restringida por municipio,
a diciembre del 2013, en la primera de las SAI's, la que termina en 2641 y el mismo
dia presenta ofra en la que senald television restringida por municipio en los anos

14-07-14 Pagina 4



| o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

2011, 12 y 13, esa fue la SAl 2651, por lo que primero se propone acumularlos y
resolverlos en un solo proyecto.

Cuando se le contestd, dado que sdlo se tiene la informacidon por Entidad Federativa,
se le entregaron la ligas electronicas y un tutorial para acceder a la informacién vy el
recurrente al presentar su recurso senald, que en alguna ocasidn anterior, en algdn
momento, si se le entregd la informacidon por municipios, aungque No por todos los
municipios del pais, sino sélo por las ciudades mas importantes.

Aqui lo que hicimos como Secretaria de Acuerdos fue analizar esos antecedentes,
hablamos con la Unidad de Prospectiva y Regulacion de ese entonces, hoy de
Politica Regulatoria, y nos senald que en aquella ocasion, si bien es cierto, no tenian
informacion por municipios, algunos operadores presentan esa informacién por
algunas ciudades y pues se hizo el ejercicio y se le entregd, adicionalmente, alo que
en aquel entonces pidid esta informacion.

Ahora como Instituto se vuelve a presentar por el mismo recurrente la solicitud de
informacion, se le contesta que sdlo se tiene por Enfidad Federativa y el recurrente
desde luego senala que esa informacidn por municipio se le habia entregado
anteriormente.

En la consulta con la unidad nos dicen que el funcionario que hizo eso en su
momento ya no estaba, hoy por hoy ya no estd en el Instituto, de cualquier manera
les pedimos que si era posible volverlo a hacer como en aquella ocasion, lo cual si
se hizo y fambién se le entregd la informacion.

De esta manera lo que se propone a este Consegjo es sobreseer el recurso. (Si los 2
acumulados 14/14y 15/14).

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Pues en efecto, éste es uno de esos casos
en que, por lo que veo, si bien no hay la obligacidén de los concesionarios de
desglosar la informacién por municipio, hay algunos que lo hacen, y si ano con ano,
este recurrente solicita esta informacion o quien quiera que fuese. Pues lo que si me
parece, que en lugar de esperar a que te lo pidan y lo niegues y luego tengan que
pedir el recurso de revision pues seria bueno publicar en el portal, aunque sean
pocos los municipios de los que se tiene la informacidn, pues tener publicada la
informacidn por municipio, por eso es tan importante, como ya lo veremos en el
siguiente asunto, ir tendiendo hacia alld, hacia publicar lo mds de informacién
estadistica que se pueda y en los casos que se puedaq, iNncluso por proveedor, por
concesionario.

En efecto, este proyecto que originalmente consta de dos solicitudes, pues yo no
tengo mdas que acompanarlo.
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Si estamos sugiriendo fambién que, dado que la acumulacién por conexidad puede
realizarse en cualquier momento del procedimiento, nada mds hasta antes de su
resolucion, que primero lo acordemos, aqui en el proyecto antes de resolver su
sobreseimiento. Nada mds estamos proponiendo ahi un cambio de orden en los
considerandos, y resolver el sobreseimiento dado que la unidad respectiva le
entregd ya la informaciéon, y bueno senalar, pero ya estd ¢verdad?, la causal
especifica por la que procede la acumulacion por conexidad.

Creo que es todo ¢,verdad? Pero si, desde luego acompano el proyecto para que
sea sobreseido y ojald ya publiquen lo que tengan por municipio para futuros anos
de la manera ordenada vy sistemdtica que el Instituto considere.

Licenciado Rivera GUemes.

Lic. Victor Manuel Rivera Guemes: Totalmente de acuerdo con la Comisionada
Labardini, nada mds hacer un comentario, de igual manera solicitamos que el
Considerando Quinto, relativo a la acumulacién, se cambie el orden y en el
Resolutivo Primero, nada mds es una cuestion de redaccion, dice: “se sobreseen el
recurso”, debe ser “se sobreseen los recursos de revision identificados”.

Serian las consideraciones.

Lic. Manuel Miravete Esparza: Yo estoy de acuerdo con las observaciones.
Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Bien Licenciado.

Senor Secretario.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: De igual manera Presidenta, incorporamos las
observaciones realizadas y estamos de acuerdo con los términos del proyecto.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muy bien. Si gustan pasamos a asuntos
generales. Si gusta Rodrigo hacernos una breve exposicion del seguimiento de
recursos en tramite.

Lic. Rodrigo Cruz Garcia: Ok. Bueno tenemos 5 recursos todavia pendientes, se
encuentran en sustanciacion. El primero, que es el 2590, el primero que estd en la
lista, bueno, solicitan criterios para elaborar y publicar convocatorias, ya recabamos
toda la informacion de las areas y estamos realizando el proyecto.
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De todos, en efecto se encuentran ya en proceso de elaboracion de los proyectos,
vemos las fechas de vencimiento para que nosotros, la Secretaria de Acuerdos,

pudiéramos presentar el proyecto, incluso ya se los remitimos por correo el primero.
Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Si, lo estamos ya viendo.

Lic. Rodrigo Cruz Garcia: El siguiente, donde solicitan los confratos de MVS vy el
contrato Dish/Telmex, tfenemos hasta el 8 de agosto.

El siguiente es idéntico, tenemos hasta el 18 de agosto, ya tenemos los alegatos de
la Unidad de Competencia Econdmica.

Tenemos también ofra, el recurso 3314, que son, solicitan los informes de frafico de
larga distancia y los reportes de contabilidad separada de 2005 a 2011 de Telcel.
También ahi adn no nos contestan, tenemos hasta el 25 de agosto para proyectar.
Ya remitimos el requerimiento a las dreas, estan en fiempo todavia.

El dltimo que tenemos es el, la informacidn que Telmex y Telnor debieron entregar en
cumplimiento a las condiciones de preponderancia y se refiere a la autorizacion de
62 y 57 planes tarifarios, que debieron estar propuestos en cumplimiento de los
parédmetros de sistema de precios tope de las canasta de servicios bdsicos
controlados. Se remitid una liga electréonica y estamos en espera fambién.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muy bien, pues seria bueno entonces ya ir
teniendo la fecha, verdad, de la sesion.

Lic. Rodrigo Cruz Garcia: Si, conforme a las fechas que tenemos propuestas de
presentacion de proyectos, entre esa y la fecha de vencimiento de los recursos de
la resolucion, podemos de acuerdo ala agenda de ustedes ir proponiéndoles fechas
y obvio que nos las aprueben.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Creo que el primero y segundo, podrian
resolverse el mismo dia.

Lic. Rodrigo Cruz Garcia: Seria el primero, el segundo y el fercero, porque el segundo
y el tercero versan sobre practicamente lo mismo.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Bueno, pues idealmente, este, ojald
pudieran resolverse antes del 21 de agosto.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Que les parece el lunes 18 Presidenta, de agosto.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: A mi me parece muy bien.
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Lic. Juan José Crispin Borbolla: Tres dias antes para lo que se ofrezca.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Si, me pareceria muy bien, pero quizd vaya
a estar en Panamd en un evento de la UIT, no quisiera arriesgarlo, bueno pero
espérenme tantito, es agosto, déjenme confirmarselo, mejor si lo pusi€ramos por el
¢,cudndo hay pleno?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: El 13 de agosto.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Ok perddn. El 13 hay pleno. Si, podria ser el
15, ¢ les parece bien?

Lic. Manuel Miravete Esparza: 15 de agosto.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, es viernes.

Lic. Manuel Miravete Esparza: Es los tres primeros ¢,no?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si. Bueno si no tienen inconveniente.
Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Si. ¢ A las 11 les parece bien?
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si.

Lic. Manuel Miravete Esparza: Viernes 15 de agosto, ok.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Bueno, se daria cuenta enfonces del estatus de los
recursos en proceso.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muy bien, muchas gracias. Por Ultimo nada
mas el que nos pusiéramos como una ruta critica, para ir avanzando en nuestro
proyecto, pues mas a mediano plazo y mas preventivo que correctivo, sobre la
politica de transparencia del Instituto, estamos trabajando en un proyecto que
quisiéramos compartirles, esto va mas alld de solicitudes de acceso a la informacion
y habrd por supuesto que involucrar a la Unidad de Enlace y al Comité de
Informaciéon y bueno a las Unidades. Pero en un primer saque me gustaria
compartirlo con ustedes en una reunidn, no de Consejo sino preparatoria, pues
quisi€ramos su valiosa opinidon. Y ya, pues cuando vaya adoptando la forma debida,
se someterd a las autoridades debidas, competentes de este Instituto.
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Entfonces podriaomos agendar la segunda semana. Tenemos una limitante de
instalaciones la primera semana que van a estar en remodelacion, de modo que
seria mejor la segunda.

Lic. Enrique Efzel Salinas Morales: Circulariamos el proyecto la primera y segunda
semana.

Lic. Rodrigo Cruz Garcia: O previo a la sesion.

Lic. Enrique Efzel Salinas Morales: Si, previo a la sesidon, ponemos el proyecto unos 5
dias antes.

Lic. Victor Manuel Rivera GUemes: Estamos hablando del, regresando de
vacaciones, es 30 el miércoles el 1y 2 es jueves y viernes, 3, 4.

Lic. Enrique Etzel Salinas Morales: Circulamos el proyecto a mdas tardar el dia 8, que
es de la primera semana de agosto, que es viernes.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Ahora, ¢no es la idea de verlo en la sesidon del 15 o si?
Comisionada Adriana Labardini Inzunza: No, es una junta de trabagjo, asi es.
Si les parece bien.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Bueno, pues ya no hay mds asuntos en el orden del
dia Presidenta.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muchas gracias. Pues declaramos entonces
cerrada esta sesion alas 11:53 am del dia 14 de julio del 2014, les agradezco mucho
SuU presencia.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias a ustedes.

Todos: Graciacs.
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