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Visto el expediente del recurso de revisidon interpuesto por el recurrente y

senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en os

sigulentes: ‘
ANTECEDENTES

. El 04 de mayo de 2015, el ahora recurrente presentd una solicitud de acceso
a la informacion (SAl) en la Oficlalia de Parfes del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones (Instituto), la cual se ingresd ol sistema electrdnico
Informex y se le asignd el folio 0912100025315. En dicha SAl solicitd lo siguiente:

()

1.- Con fecha trece de mayo de dos mil nueve se emifié el oficio ntmero SE-10-096-
2009-270 que resolvié el expediente nimero CNT-116-200, tramifado ante la exfinfa
Comisién Federal de Competencia, relativo a cierfa soficitfud de Dish México Holdings,
S de RL. de C\V., de la cual se deriva y confirma la exisfencia de diversos confratos
anaiizados por la exfinta Comision Federal de Competencia, relafives a la prestacion
de servicios por parte de Teléfonos de México, 5.A.B. de C.V. consistentes en ia
facfuracion y cobranza, distribucion y arrendamienio de equipos a Comercializadora
de Frecuencias Safelitales, 5. de R.L. de C.V. y/o Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V.
y/o EchoStar México Holdings Corporation y/o sus empresas dfffiadas; esfo es, se
confirna la existencla de diversos confratos.

Para estar en posibllidades de emitir el anferior oficio, ia extinfa Comisién Federal de
Competencia, analizd diversos confratos suscrifos por Teléfonos de México, S.A.B. de
C.V., empresa controlada por América Movil, S.A.B. de C.V., y Comercializadora de
 Frecuencias Safelifales, S. de R.L de C.V. y/o Dish Mexico Holdings, 5. de R.L. de C.V.
£ y/o EchoStar México Heldings Corporation y/o sus empresas afifiadas.

2.- Del oficio nGmero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil nueve, se

~ deriva y confira la existencia de diversos contratos relafivos a la prestacion de
. senvicios por parte de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., consistentes en la facturacion

'y cobranza, distibucién y arrendamiento de equipos a Comercldlizadora de
Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V. y/o Dish México Holdings, S. de RL de C.V.
y/0 EchoStar México Holdings Corporation y/o sus empresas affiadas (en lo sucesivo los
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coniratos haferfa del oficio ndmero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos
mil nueve).

3.- Derivado de lo anterior, y al ser &ste Instifufo Federal de Telecomunicaciones la
autoridad exclusiva en materia de compefencia econdmica en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, solicifo a ésta Ttularidad de la Unidad de Enface
en el Insiituto Federal de Telecomunicaciones, se sirva poner a disposicion de la suscrifa
lo siguiente:

3.1.- Copia de los contratos que se analizaron para emitir el oficio nimero SE-10-096-
200%-270 de fecha frece.de mayo de dos mif nueve. -

3.2.- Copia del documento del que se deriva, comoy a quién se requirid los confratos
que fueron analizados para emifir el oficio nimero SE-10-0956-2009-270 de fecha frece
de mayo de dos mif nuevs,

3.3.- Copia del documento del que se deriva, como y quién exhibié fos confratos
materia del oficio ntmero SE-10-096-2009-270 de fecha trece de mayo de dos mil
nusve. '

 3.4.- Copia dsl documento del que se deriva, en qué facha les fueron exhibidos los
contratos materia def oficio nimero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos
mif nueve.,

4.- Solicito a ésta Titularidad de la Unidad de Enlace en el Institufo Federal des
Telecomunicaciones, se sirva expedir a costa de fa suscrifa, copia certificada de los
anteriores documentos.

(..)" (sic)

1I. Bl 02 de junio de 2015, la Unidad de Enlace, mediante el oficio nGmero
IFT/212/CGVI/UETAI/905/2015, A fravés del sistena infomex, remitid la
respuesta a la SAl de mérito, informando d solicitante lo siguiente:

()

Sobre el parficular, hacemos de su conocmfenfo que, si blen es clerfo su soficitud de
acceso se recibié el 4 de mayo del afo en curso, toda vez que el enfonces Instifufo
Federal de Acceso a la Informacion Pablica lo consideré como dia no laborable, se
flene por recibida la misma el dia 5 de mayo del presents. Asimismo, en virfud de que
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la atencion en los términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es en beneficio del parficular, se dard tramife a la misma con
fundamento en el difimo supussfo del numeral séplimo transitorio de dicha normativa.
En ese confexto, la Unidod de Transparencia con fundamento en lo dispuesto por el
arficulo 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica,
turné su solicttud de accsso a la Unidad de Cumplimiento v o la Unidad de
Competencia FEcondmica.

La Unidad de Cumplimiento, mediante oficio IFT/225/UC/1107/2015. de fecha 8 de
mayo del presents, senaié lo siguiente:

()

Sobre el parficular, se hace de su conocimiento qus la informacién fal y como es
solicitada por el inferesado no obra en los archivos y expedientes de esta Unidad de
Cumplimiento, toda vez que el oficio SE-10-096-2009-270 que resovié el expedisnte
CNT-116-2008, fueron framitados por el exfinfa Comision Federal de Competencia
Economica como lo sefiala la propia SAI

No obstante, lo anferior, se informa que en esta Unidad existen los siguientes
contratos y acuerdos, mismos que guardan relacion con la informacién que nos
ocupa:

* Services Agreement (Confrafo de facturacion y Servicios).

* [easa Agreemenf (Confrafo de Arrendamiento).

* Disfribufion Agreement,

* Put & Call Opfion Agreement (Confrato de Cpcidn).

* Rermedies Agreement (Confrato de Consecuencias).

» Carta Lateral de Telmex diigida a Cornercializadora de Frecuencias Satelitales, S.
de R.L de C.V. (COFRESA).

» Carfa de COFRESA dirigida a Telmex.

» Transaction Agreement.

= Equityholders Agreement.

» Infraestructure Lease Agreement.

» Safellife Capacity Agreement (Confrafo de Provision de Capacidad Satefital).

= Broadcast Services Agreement.

* CPE Purchase Agreement.

» Traderark License Agreement.
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« irrevocable Right of Use Agreement.
» Convenio de Cesién de Derechos y Obligacionss.

Ahora blen, los contratos y acuerdos antes referidos son celebrados entre
particulares y enfregados a este Institufo con caracter de Confidencial, asi mismo se
advierfe que dicha documentacion debe ser considerada con caracter de
Confidencial, foda vez que estd infegrada por informacién econémica, comercial,
relativa a la identidad y al patrimonio de as personas morales que los suscribieron,
misma que fiene el cardcter de privada por confener dafos que pudieran
equipararse a los personales que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar el libre
v buen desarrollo de los parficulares de que se frata.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emitfida por fa Suprema Corfe
de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Regisiro: 2006522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo 1

Materia(s): Consiitucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

PERSONAS MORALES, TENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El arficulo 16, pdarrafo segundo, de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la profeccion de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese senfido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera Instancia, corno una
prerrogativa de las personas fisicas, anfe I imposibilidad de afirmar que las morales
son fitulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
comtenido de este derecho puede extenderse a cierfa informacion de las personas
Jjuridicas colectivas, en fanto que fambién cuentan con determinados espacios de
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profeccion ante cualquier infromisidn arblfraria por parfe de terceros respecto de
clerta Informacién economica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por fanto, los
bienes profegidos por el derecho a la privacidad v de profeccién de datos de Ias
personas morales, comprenden aquelfos documentos e informacion que les son
inherenfes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de ferceros,
independienternente de que, en materia de fransparencia e informacién pablica,
opere ef principio de maxima publicidad y disponibflidad, conforme ai cual, foda
informacion en posesion de las auforidades es pablica, sin imporfar la fuente o Ig
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo éo., en relacién con ef
16, parrafo segundo, constitucionales, la informacion enfregada a las auforidades
por parte de las personas morales, serd confidsncial cuando fenga el caracter de
privada por contfener dafos que pudieran equipararse a los personales, o bien
reservada temporalimente, si se actudliza alguno de los supuesfos previstos
legalimente.”

Asimismo, es pertinente establecer que los acuerdos comerciales entre particulares
sdlo atafien a quienes lo cefebran y a ninguna ofra persona y su divulgacion
dependerd fambién de la voluntad de fas partes para esos efecios.

En ese senfido, con fundamento en lo establecido por los arficulos 116 difimo péarrafo
y 120 de la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
(LGTAIP), se estima qus la informacién que nos ocupa fiene el cardcter de
Confidencial,

Por o antes expuesto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 44 fraccion If
y 100 dffimo parrafo de la LGTAIP, solicifo a ese H. Comité de Transpgrencid, emifa
la resolucion correspondiente,
{.)"
Por su parte, mediante oficio IFT/226/UCE/259/2015, de fecha 14 de mayo del afic en
curso, la Unidad de Competencia Econdmica extemd lo siguiente:

()

Al respecto, se hace del conocimiento del Comité de Informacién que esfa Unidad
se encuenira impedida para proporcionar la informacion de interés, consistente en:
3.1.- Copia de los coniratos que se analizaron para emitir ef oficio ntmero SE-10-096-
2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil nueve. e
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{o antferfor encuenfra sustento, en que los confratos solicitados confienen
informacién confidencial, en términos de lo establecido por el arficulo 116 difimo
“pdrrafo de la Ley General de Transparericia y Acceso a la Informacion Pablica
(LGTAIP), en relacion ol arficulo 31 bis fraccion If ae la Ley Federal de Compefencia
Economica.

Cobra vigencia lo.- manifestado en lineas precedenfes, el hecho que con fal
cardcter fueron exhibidos los documentos solicitados a esfe Institufo por el agenfe
econdémico, aunado a que se acredita que la divulgacion de fa informacion de
interés causa un dafic o petjuicio en la posicién compefifiva de los agentes
econdmicos involucrados en dichos actos; foda vez que el confenido de los
documentos requeridos consisten en operaciones privadas asi como estrafegias
comerciales, que han sido celebradas enfre parficularss, mismos que estan
directamente relacionados con el patrimonio de las personas morales signantes,

Al mismo tiempo. se resalfa que ol estar en presencia de documentos que confienen
aspectos de cardcter econdmico, juridico y administrafivo, su exhibicion puede dar
a conocer datos que resultsn Ufiles para un compefidor, situacion que generaria
una desventaja para los fitulares de la informacion expuesta. Sirve de sustenifo para
tal clasiticacion el criterio emitido por el Pleno del Instifuto Federal de Acceso a la
Informacion y Profeccion de Datos, nimero 23/10 mismo que es del fenor liferal
siguiente:

El plan de negocios constituye informacion susceptible de ser clasificada como
confidencial. De conformidad con articulo 18, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemarnental, en relacion con el
Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generdles para la clasificacion y desclasificacion de
la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal,
los particulares podrén enfregar a las dependencias y entidades con cardctfer de
confidencial, informacion relativa, entre otra, al patrimonio de una persona moral, Ia que
comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable, juridico o admirdstrativo
relativos @ una persona, que pudiera ser Uil para un competidor. En este senfido,
considerando que el plan de negocios es un andlisis de rmercado o una evaiuacion
sistemndtica de todos los. factores esenciales para los fines y objefivos de un negocio,
como lo es la estrategia comercial y de pubiicidad, enfre ofros, procede la clasificacion
de la informacion contenida en él, con fundamento en lo dispuesfo en el arficuio 18,
fraccion | de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica
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Gubemamenial, Lo anterior, en virud de que a fravas de leos contenidos de informacion
del documenfo de referencia, se pueden llegar a revelar datos que resulten Gtiles para
un competidor, con lo que se colocaria en sifuacion de desvenfgia of fitular de la
informacion.

Expedientes: ‘

1004/07 Secretaria de Gobernacion - Juan Pablo Guerrero Ampardan
1230/07 Secretaria de Gobernacién - Alonso Lujambio Irazabal

1231/07 Secretfaria de Gobernacion - Marla Marvan Laborde

1932/07 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal
0966/09 Secretaria de Gobernacion - Alonso Gomez-Robledo Verduzco

Asimismo, se comunica al Comifé de informacion que exisfe un impedimento judicial
para proporcionar la informacion de mérito, ya que con fecha veinficinco de
febrero de dos mil quincs, el C. Jusz Octave en Materia Civil del Primer Circuitfo,
concedio la suspension definifiva a la quefosa dentro del ampare 1221/2014-1 de su
indice.

Asf, en virtud de lo ordenado en dicho mandato judicial este Instituto se encuentra
Impedido para proporcionar los documentos y confratos, celebrados o©
proporcionados por la quejosa en ese juicio de amparo que es fifular de los mismos.

Derivado de lo hasta ahora manifestado, se acredifa que la divulgacion de Ja
informacion peficionada supera el interés publico general, de conformidad a fo
astablecido por el arficulo 104 fraccién I de la LGTAIP, y por fanto, se soficifa a este
Comifé que se sirva confirmar la clasificacion de dicha informacion, sinviendo de
apoyo las resoluciones ernitidas por el Consefo de Transparencia de este institufo of
pronunciarse respecto a los recursos de revision nlimeros 2014002933 v 2014003137,
los cuales versaron sobre a informacion de inferés del parficular.

Con relacion a lo solicitado por el parficular, en los arabigos 3.2, 3.3 vy 3.4 de Ia
solicifud que ss atiende, consistenite en.

3.2.- Copia del documenio del que se deriva, come y a quién se requird los

confrafos que fueron analizados para emifir el oficio ndmero SE-1 0-096-2009-270
de frece de mayo de dos mil nueve,
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3.3.- Copia del documento del que se deriva, cémo y quién exhibié los confratos
materia del oficio ndrmero SE-10-096-2009-270 de frece de mayo de dos mil nueve.

3.4.- Copia del documentos del que se deriva, en qué fecha les fueron exhibidos
los contratos materia del oficio nimero SE-10-096-2009-270 de frece de mayo de
dos mil nueve.

Se manifiesta a ese Comité de Informacion que dichas constancias forman parte
de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, substanciado
ante esta Unidad, registado con el ndmero de expedienfe E-
IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 sf cual:

i) No ha causado estado, en virtud de que éste ha sido impugnado por diversos
agentes econdémicos ante ef Poder Judicial Federal a fravés de cinco juicios de
amparo, y por tanto, se encuentra pendiente de ser resuelto por dicha autoridad,

y

i) Ha sido clasificado como Reservado por esfa Unidad, clasificacion que
mediante acuerdo Ci/080814/89 de fecha ocho de agosto de dos mil catorce,
fue confirmada por ef Comité de Informacidn de este Instifuto, oforgandole un
periodo de reserva de diez anos,

En esa fesitura, el acceso a la informacion requerida, aun y cuando la
constitucionalidad del procedimiento del que forma parfe se encuentre sub
judice, podria generar opiniones y calificaciones diversas a los que en su
momentfo emita la auforidad  judicial competente. Pronunciamientos 'y
calificaciones diversas a las de la autoridad judicial competente, implican el
riesgo inminente de que personas gjenas a la Lifis ejerzan presion ol Srgano
judicial para resolver en senfido detferminado por razones gjenas d las propias
consfancias que se reservan por medio del presente.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el arficulo 113,
fraccion X de la LGTAIP, se solicita a este Comité que se sirva clasificar esta
inforrnacion con el cardcter de reservado.

Asimismo, opiniones y calificacionss diversas a las de la autoridad judicial

competente significan un riesgo inminente para la reputacion y sifuacion
/,
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patimonial de fa empresa, en vifud de que rumores derivados de una
interpretacion errénea de dicha informacion podrian disuadir a los inversionistas
y accionistas de dichas empresas, ocasiondndole asi un menoscabo pafrimonial,
Por ello, las razones de inferés pldblico en el accesc a la informacidn se
encuenfran superada por las razones que se exponen para su clasificacion en
ferminos del articulo 104, fraccion ll, de la LGTAIP.

El presente oficio se emife con fundamenfo en el articulo 137 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en lo dispuasto por
los arficulos 4, fraccion V, inciso vi); 19; 20 fracciones V' y XXl 46, pdrrafo primero,
asi como el arficulo 47 fraccion VI, del Estatuto Orgdanico dsl instituto Federal de
Telecomunicaciones.

()

En esfe sentido, a partir del estudio y andlisis de Ia documentacion alfegada por fas
unidades en cifa, los integrantes del Comifé de Transparencia en el marco de su lif
(Tercera) Sesién Exfraordinaria, celebrada el pasado 20 de mayo del afio en curso,
manifestaron lo siguiente;

A) Con relacion a lo expuesto con anfelacion por la Unidad de Cumplimiento y en
atencion a las faculfades conferidas a ésta en el Esfafutfo Orgdnico de este Instifuto,
el Cornité confirma fa confidencialidad de los coniratos y acuerdos lisfados en su
oficio IFT/225/UC/1107/2015; toda vez que se frata de operaciones privadas entre
particulares que fueron enfregadas a esfe Insfituto con fal caracter, Aunado a lo
anterlor, del andlisls de la misma se advierfe que fa fitularidad de la misma
corresponde a los parficulares que la aporfaron, ya que confiene hechos y actos de
indole econémica y comercial, relatfivos a la idenfidad y ol patrimonio de las
personas morales que los suscribieron; lo anferior, en téminos de lo dispuesto en los
arficulos 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica.

B) Con base en los fundamenfos y motivos manifestados por la Unidad de
Competencia Econémica, y atendlendo a las facultades que correspondesn a dicha
Unidad de conformidad con ef Estatuto Orgdnico de este Insfituto, el Organo
Colegiado confirma la confidencialidad de la misma al aclualizarse la hipdfesis
normativa contermplada en el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, en relacién con el 31 bis, fraccidn I de la Ley
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Federal de Competencia Econdmica; lo anferior es asi, foda vez que dichos
documentos fueron exhibidos a este Instituto por el agente econdmico con fal
caracfer.

Aunado a lo anterior, de divulgarse la informacién se podria causar un dano o
perjuicio en la posicidn competitiva de los agentes econdmicos involucrados en los
actos de referencia, toda vez que del contfenido de los documentos requeridos se
desprenden operaciones privadas, asi como esfrategias comerciales efectuadas
por particulares, las cuales, estan directamente relacionados con el patrimonio de
las personas rmorales involucradas.

Ademds, es de relevancia hacer notar que el arficulo 120 de la Ley General en cifa,
en su fraccion I, sefidla que cuando una ley refiera que la informacién por norma
tiene cardcter publica se podrd permifir el acceso de la informacion confidencial;
supuesto normativo que es diamefralmente opuesto af de la especie, foda vez que
una norma especifica le oforga ef caracter de confidencial, como lo es el numeral
37 bis, fraccion i de la citada Ley Federal de Compsfencia Econdmica; en este
senfido, a contrario sensu, cuando una ley refiera que la informacion confidencial
no es de cardcter plblico, no se podra permifirel acceso alamisma a sujeto distinto
de su fitular.

C) Si bien es cierfo que la informacién confidencial no fiene plazo de clasificacion,
en el caso concreto se acredita a su vez el supuesfo de reserva de o solicitado, af
existir un impedimento judicial para proporcionar ia informacion, ya qus, con fecha
25 de febrero de 2015, el C. Juez Octavo en Materia Civil del Primer Circuito,
concedié la suspensidn definitiva a la quejosa dentro del amparo 1221/2014-. £n
consecuencia, el Insfitufo no puede proporcionar los documentos y confrafos
celebrados en acatamiento a la orden judicial.

En este orden de ideas, se acredita que su divulgacion supera el inferés publico
gehera!, pues, de publicarse ésta, se vulneraria la conduccion de expedientes
judiciales seguidos en forma de juicio al no haber cousado estado; lo anterior,
conforme a lo dispussto en el numeral 113, fraccion XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con la fraccion if del
articulo 104 del mismo ordenarniento.

En atencidn a lo expuesto, se considera ocioso, determinar un plazo de reserva toda

vez que la naturaleza de la informacion reviste de caracter confidencial,
?

T . %4
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« Pronunciamiento comespondiente alos contenidos de informacion 3.2, 3.3 y 3.4:

En atencidn a lo manifestado por ka Unidad de Competencia Econémica, el Organo
Colegiado confirma la reserva por un periodo de 5 anos; foda vez que, forma parte de
un procedimiento seguido en forma de juicio en ef que no se ha emifido una resolucion
definitiva que haya causado estado y, que de divulgarse podria generar opiniones y
calificaciones diversas a los que en su momenfo emifa la auforidad judicial
competente. Dichas opiniones y calificaciones diversas o las de la auforidad judicial
competents significan un riesgo inminente para la reputacion y sifuacion patrimonial
de la empresa, en virtud de que rumores derivados de una inferprefacion errénea de
la informacién podrian disuadir a los inversionistas y accionisfas de dichas empresas,
ocasiondndoles asi un menoscabo pofn’monldl.

En este orden de ideas, se acredita que su divulgacion supera el inferés publico
general, en términos de lo establecido en la fraccion i del articulo 104 de ja Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Aunado a ello, el hecho de que,
de publicarse dicha informacién, se vulneraria la conduccion de expedientes judiciales
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, conforme a lo
dispuesto en el numeral 113, fraccion X! de la misma normativa.

Por Gifimo, si bien es cierfo en un momento procesal disfinfo al actual, el ofrora (sic)
Comité de Informacion otforgd un plazo de clasificacion por un periodo de 10 anos,
también lo es, que Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
vigente, reflere en su arficulo 101 que el plazo maximo de clasificacion es de 5 anos
para la reserva; en este senfido, este Comité de Transparencia oforga el plazo de
reserva mdximo de 5 afios; haciendo la aclaracion que, de ser necesario, podra
ampliarse por uno igual, si subsisten las causas que mofivan la excepcion o su
publicidad.

Lo anferior. con fundamento en el arficulo 44, fraccién I de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El acta corespondiente, podra consultarla en el siguiente vinculo elecironico en los
~ préximos dias: hifp://www.iff.orgumx/comite-de-informacion/actas-2015

Qv

L
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IIl. E1 23 de junio de 2015, el recurrente presentd escrito en la Oficialia de Parfes
de este Instituto, interponiendo un recurso de revisién, al cual se le asignd el
numero de folio 035186, mediante el que manifestd lo siguiente:

()

Con fundamento en los arficulos 142, 143, 144, 146, 150 y demas relativos de fa Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (en o sucesivo la Ley
General de Transparencia) inferpongo recurso de revisién en contra del oficio ndamero
IFT/212/CGVI/UETAI/906/2015 de fecha dos de junio de dos mil quince, emifido por la
C. Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Gobiermno Abierto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los siguienfes ferminos:

En curnplimiento a lo dispuesto por el arficulo 144 de la Ley General de Transparencia,
senalo lo siguiente:

I. Nombre del sujeto obligado ante la cual se presenté Ia solicitud:

Unidad de Enlace en ef H. Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo
Unidad de Enlace).

Il, Nombre del recurrente y domicifio para recibir nofificaciones:
Los indicados en el proemio del presente escrifo.

I, Nimero de folio de respuesfa de la soficifud de accéso:
Folio ntimero 0912100025315

V. Fecha en gque se notificé ef acto recurrido:

Manifiesto que el dia fres de junio de dos mil quince se nofificé el oficio ndmero
IFT/212/CGVI/UETAI/905/2015 de fecha dos de junio de dos mil quince, emitido por ia
C. Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacion y Gobilerno Abierfo del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, nofificacion que surtié efectos el mismo dia,
por lo que el término de quince dias con el que cuento para inferponer el presente
recurso de revision sefalado en el articulo 142 de la Ley General de Transparencia,
corre del dia cuatro al dia veinticuatro de junio de dos mil quince.
Pagina 12 de 87 6
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V. Acto que se recurre;

1. Se recurre el oficio nimero IFT/212/CGVI/UETAI/905/2005 de fecha dos de junio de
dos mil quince, emifido por la C. Coordinadora de Transparencia, Acceso a la
Informacion y goblermnc Abierfo del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo el Officio Recuriido), que recayd a la solicifud que realicé a la autoridad
sefalada en el apartado |- del presente escrifo ~registrado con el follo ndmsro
0912100025315 a fravés del cual negd dar framite a la soficifud realizada por escrifo de
recha cuafro de mayo de dos mil guince, ya que supueasfamente: () de divulgarse la
informacion se podria causar un dafno o perjuicio en la posicidon compefifiva de los
agentes economicoes involucrados, foda vez que del contenido de la documentfacion
solicifada se desprenden operaciones privadas efectuadas entre parfliculares, y () que
con la divulgacion de la documsniacion solicifada se superaria el inferés publico
generdl, pues se vulneraria la conduccién de expedientes judiciales seguidos en forma
de juicio al no haber sido resuelfos v por ende no haber causado esfado, lo anferior en
1érminos de la fraccion X del arficulo 113 de la ley General de Transparencia, en
relacién con el arficulo 104 del mismo ordenamiento legal.

La copia simple del Oficic Recurrido es anexo uno del presente escrito
VI.- Sefialo los siguientes anfecedentes que dieron origen al Oficio Recurrido:

I.- Por escrifo de fecha cuafro de mavo de dos mil quince, dirigido a la Unidad de
Enlace, vy regisfrado con ef ntmereo de folio 0212100025315, manifests lo siguiente:

1.1.- Que con fecha frece de mavo de dos mil nueve se emifid el oficio nimero SE-10-
096-2009-270 que resolvié el expediente ntmero CNT-116-200, framitado anfe la extinta
Comision Federal de Competancia,

Que para esfar en posibilidades de emifir el anferior oficio, la extfinta Comision Federai
de Competencia, analizdé diversos confratos suscrifos por Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V., empresa confrolada por América Movil 5.A.B. de C.V., y Comercidlizadora de
Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V., y/o Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V.
v/o EchoSfar México Holdings Corporation y/o sus empresas afifiadas.

Que del oficio ndmero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil nueve,
se deriva 'y confirma la existencia de diversos confratos (en lo sucesivo los confrafos
materia del oficio numero SE-10-096-2009-270 de recha frece de mayo de dos mil
nueve) =
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1.2.- Derivado de lo anterior, la suscrita solicité copia cerfificada de los siguientes
docurmentos!

Los contfratos que se analizaron para emifir el oficio nlmero SE-10-096-2009-270 de
fecha frece de mayo de dos mil nueve.

El documento del que se deriva, cémo y a quién se requird los confratos que fueron
analizados para emitir el oficio numero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de
dos mil nueve.

£l documento del que se deriva, como y quién exhibid los confrafos materia del oficio
SE-10-096-2009-270 de fecha tfrece de mayo de dos mil nueve.

El documento del que se deriva, en qué fecha les fueron exhibidos los confrafos materia
del oficio nimero SE-10-096-2009-270 de fecha trece de mayo de dos mif nueve.

2- A través del Oficio Recurrido la C. Coordinadora de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Gobierno Abierto del Instituto Federal de Telecomunicaciones, manifesfo
lo siguiente:

Que la solicitud realizada por escrifo de fecha cuatro de mayo de dos mil quince fue
turnada a la Unidad de Cumplimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en
lo sucesivo la Unidad de Cumplimiento) v a la Unidad de Competencia Econémica del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucssivo la Unidad de Competencia
Econdmica).

2.1.- Que por oficio ntmero IFT/2205/UC/1107/2006, la Unidad de Curnplimiento informé
a la C. Coordinadora de Transparencia, Acceso a la informacion y Gobiemo Abierto
del Instituto Federal de Telecomunicaciones que: (i) la documentacion como tal
solicitada por la suscrita no obra en sus archivos;, (i) no obsfante lo anferior, exisie
informacién que guarda refacién con la documentacion soficitada por la suscrita; y (i)
dicha informacién  fue enfregada por particulares ol Instifufo Federal de
Telecomunicaciones con el cardcter de confidencial, y que debe ssr considerada con
ese caracter.

22 Que por oficio nimero IFT/226/UCE/259/2015, Ja Unidad de Competfencia
Econdmica informd a fa C. Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Gobierno Abierfo del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, lo siguiente:

o
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Que con relacion al numeral 3.1 de la solicifud realizada por escrifo de fecha cuairo
de mayo de dos mil quince, congistente en la solicitud de copia cerfificada de los
confratos materia del oficio ntimero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos
mil nueve, se encuentra impedida para proporcionar copia certificada de los referidos
contratos, foda vez que en férminos del difimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General
de Transparencia, dicha documentacion fue enfregada por el parficular con ef
caracter de confidencial,

Que aunado a lo antferior, y derivado de la suspension definifiva oforgada por el C.
Juez Octavo de Distrifo en Matferia Administrafiva del Primer Circuito; en el expediente
ntmero 1221/2014-, existe un impedimento judicial para que el Instituto Federal de
Telecomunicacionss proporcione los contfratos matferia del oficic nimero SE-10-096-
2009-270 de fecha trece de mayo de dos mil nueve,

Que con relacion a los numerales 3.2, 3.3 vy 3.4 ds la solicitud realizada por escrito de
fecha cuatro de mayo de dos rmil quince, consistentas en: () copla cerlificada del
documento def que se deriva, como y a quién se requirid fos confratos que fueron
analizados para emifir el oficio ntmero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de
dos mil nueve; (i) copia certificada del documento del que se deriva, cémo y quién
exhibid los coniratos materia def oficio nUmero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de
mayo de dos mil nueve; vy (lily copia ceriificada del documento del que se deriva, en
qué fecha les fueron exhibidos los confrafos materia del oficio ntmero SE-10-096-2009-
270 de fecha frece de mayo de dos mil nueve, respectivamente, dichas constancias
forman parfe de un procedimienfo adminisfrafivo seguido en forma de juicio.

Que el procedimiento administrativo del cual forman partfe las referidas constancias fue
regisfraclo anfe la Unidod de Compefencia con el expedienfe nldmero E-
IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013, of cual no ha causado esfado, ya que ha sido
impugnado ante el Poder Judicial Federal a fravés de cinco juicios de amparo y se
encusniran pendientes de ser resueltos por la auforidad competente.

Que ef procedimiento adminisfrafivo expediente numero
IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013, ha sido clasificado como Reservado por fa Unidad de
Competencia, clasificacion confirmada por el Comité de Inforrmacion del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el Comité de Informacidn) por acuerdo
nimero CI/080814/89 de fecha ocho de agosto de dos mil catorce, oforgando un
periodo de diez arios. '

. _)___,.-r"’
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2.3.- Que el Comité de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Comité de Transparencia), con base en las manifestaciones realizadas por la Unidad
de Cumplimiento y ka Unidad de Competencia, respectivamente, por sesion de fecha
veinte de mayo de dos mil quince: () confimd la confidencialidad de la
documentacion sefidlada por la Unidod de Cumplimiento en el oficio ntmero
IFT/226/UC/1107/2015, toda vez que se frafa de operaciones privadas enfre parficulares
enfregadas al Instifuto Federal de Telecomunicaciones bajo el caracfer de
confidenciales; y (i) confirné la confidencialidad de la documentacion sefialada por
la Unidad de Competencia Fcondmica en el oficio IFT/226/UCE/259/2015, en términos
del arficulo 116 de la Ley General de fransparencia foda vez que se frafa de
documentos exhibidos ol Instituto Federal de Telecomunicaciones bajo el caracter de
confidenciales.

Que aunado a lo anterior, de divulgarse Ja informacion se podria causar un dario o
periuicio en la posicion competitiva de los agentes econdmicos involucrados, toda vez
que del confenido de la documentacion solicifada se desprenden operaciones
privadas efectuadas enfre parficulares.

Asi mismo, se acredita que con la divulgacién de la documentacion solicitada se
superaria el inferés pUblico general, pues se vulneraria la conduccion de expedientes
judiciales seguidos en forma de juicio al no haber sido resusltos y por ends no haber
causado estado, o anterior en t&rminos de la fraccidn X! det arficulo 113 de la Ley
General de Transparencia, en relacion con el articulo 104 del mismo ordenamiento
legal,

Por ofro lado, el Comité de Transparencia concedié un periodo de diez anos para la
clasificacion de la informacion, slendo que en férminos del arficulo 101 de la Ley
General de Transparencia el plazo mdximo para la clasificacion de informacion es de
cinco anos, por fo que el Comité de Informacion oforga el plazo maximo de
‘clasificacién de cinco aros, aclarando que de ser necesario, puede ampliarse por un
periodo igual, si subsisten las causas que mofivan la excepcion a fa publicidad de la
informacion.

VIl.- Et Oficio Recurrido viola los arficulos 7° de la Ley General de Transparencia en
relacion con el primer pdrrafo de la fraccién ll del articulo 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 120 de la Ley General de Transparencia, por lo que
en su confra hago valer los siguientes:

AGRAVIOCS
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PRIMERQ.- Por cuanto a que el Oficio Recurrido viola lo dispuesfo por la fraccion | del
articulo 120 de la Ley General de Tronsparencia, al negaf expedir copia cerificada de
la documentacion solicifada, al considerar que dicha documentfacion confiene
informacion confidencial no obstante que ya no le reviste tal cardcter, segun lo
expongo:

1.- E arficulo 120 de la Ley General de Transparencia, establece lo siguiente:

“Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacidn
confidencial requieren obtener el consentimiento de los parficulares fitulares de la
informacion.

No se requerird ef consentimiento del fitular de Ia informacién confidencial cuando:

I, La informacion se encuenitre en registros publicos o fuentes de acceso ptblico;

Del anterior articulo se deriva que, no se considerard confidencial Id informacion que
se localice en los registros plblicos o en fuentes de acceso publico.

2.- En términcs de la fraccion | del arficulo 120 de la Ley General de Transparencia, la
informacion solicifada por escrifo de fecha cuatro de mayo de dos mil quince no fiene
el cardcter de reservada y/o confidencial, toda vez que dicha informacién se dio a
conocer en diversos medios de comunicacién a lfos cuales el pablico fiene acceso,
tales cormo:

2.1.- En ia publicacién del periddico El Financiero del dia veinte de febrero de dos mil
caforce, en especifico en los arficulos de Carlos Mota denominados: (D) “Telmex amarra
a Dish a fravés de confrato -Si Telmex no gjerce la compra estda obligado a buscar a
gufen lo haga-; (i) “Telimex, Ia opcién de compra de Dish y el Proyecto Aloha”; v (i)
"Amarra Telmex a Dish con varios confratos ~Acuerdos fijan Ja obligacion de compra a
mds fardar en 2014-"., confenidos en la primera plana, paginas ocho y quince,
respectivamente, de ese periddico, cuya copia simple es anexo dos de esfe escrifo,

En los mencionados arficulos periodisticos bdsicamente se informé al plblico en
generdl lo siguiente:! ’

« Que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesive Telmex) y/o*
Teninver, S.A. de C.V. (en lo sucesivo Teninver) y Grupo MVS, S.A, ds C.V. (en lo sucesivo
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- Grupo MVS) y/o Echostar Corporation (en o sucesivo Echostar) y/o Dish México
Holdings, S. de R.L. de C.V.(en lo sucesivo Dish) y/o Comerciafizadora de Frecuencias
Satelifales, S. de R.L de C.V. (en lo sucesivo Cofresa) y/o sus ermpresas relacionadas y/o
subsidiarias celebraron cinco confratos y dos cartas laterales el veinficuafro de
noviembre de dos mil ocho, configurdndose la alianza comercial entre Dish y Telmex.

« Que en virfud de esos cinco contratos y dos carfas laterales: () Telmex
tiene derechos sobre Dish equiparables a los derechos gue tienen los acclonistas de
ésta ditima; (i) Telmex — a través de su subsidiaria Teninver- flene una opcién de comprda
del 51% cincuenta y un por ciento de las acciones de Dish en Ila canfidad de
$325°000.000.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA 007100 U.S.C.y.): (i) Dish tiene una opcidn de venta ~obligar a
comprar- a Telmex el 51% cincusnta y un por cienfo de las acciones de Dish; (iv) en
caso de que ciertas condiciones de compra no se hayan actualizado en o antes del
primero de enero de dos mil catorce, Dish poadra obligar a Telmex a consumar la
compra del 51% cincuenta y un por clento de sus acclones mediante un tercero gue
pueda flevara a cabo; (v) Telmex fiene derecho a realizar auditorias y de reclbir Ia
informacién financiera que reciben los accionistas de Dish; (vi) Telmex esta obligado o
otorgar a Cofresa acceso fotal a sus canales de distiibucion, presentar a Cofresa con
los distibuidores Telmex independientes y moftivar a esos distribuidores para que
vendan los servicios de Dish; (vil) se cred el denominado “Comité de Operaciones” que
supervisa la implermentacion de los contratos de servicios, distribucion y arrendarniento;
(vii)y el denominado “Comifé de Operaciones” se infegra por seis miembros de los
cuales dos seran nombrados por Echostar, dos por Grupo MVS y otros dos por Telmex;
v () las resoluciones del denominado "Comité de Operoc;ones seran fomadas por
vofo undnime de sus rmiembros,

2.2.- En la publicacién def periédico Reporte Indigo de fecha veinte de febrero
de dos mil catorce, en especifico, en los arficulos denominados; (i) "La conexion Dish-
Telmex”; (iD "Mefidos hasfa la cocina ~Por lo que se expresa en los comunicados, a
relacion de Telmex con Dish México podria ir mucho mas alld que la sola operacién de
cobro de farifas en sus recibos”, y (i) "Compra obligada”, contenidos en las paginas
doce, trece, catorce, quince y dieciséis de ese periddico, cuya copia simple es anexo
fres de este escrifo.

En los mencionados arficulos basicamente se informa af pablico lo siguiente:

e Que antes del freinfa y uno de diciermbre de dos mil catorce, Telmex
comprar@ el 51% cincuenta y un por cienfo del capital social de Dish a Grupc MVS.
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s Que fa promesa de compra fue acordada el veinficuatro de
noviermbre de dos mil ocho, mediante un “convenio de constifucion de Dish México
Holdings” que firmaron Teimex, Echostar y Grupo MVS por $325°000,999.00 (TRESCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 00/100
US.Cy.).

e  Que una vez concretada la compra de Dish, Telmex colocard a fres de
sUs cinco miembros del consejo de adminisiracién de Dish, ademds de todos jos puestos
ejecutivos, con excepcion del director de finanzas.

o« Que Telmex y/o Teninver y Dish y Cofresa celebraron cinco confratos y
dos cartas laterales el veinticuatro de noviembre de dos mil ocho.

e  Que dos de esos contratos regulan la futura asociacion entre Telmex y
Dish.

e Que la operacion de compra-venta se realizaria a fravés de Teninver,
subsidiaria de Telmex.

s«  Que como parte de los acuerdos de Telmex y Dish, el pago inicial para
que Telmex se quedara con Dish serfa a fravés de la renta de equipos de difusion.

e  Que la renta de aparatos tuvo un plazo forzoso de cinco anos que
terminaron en diciembre de dos mil frece. Al conciuir ese periodo, los equipos pasaron
a ser propiedad de Dish.

e Que Telmex tiene derecho de redlizar audiforias y de recibir la
informacion financiera de Dish.

e  Que en férminos del “cuarto contrato” celebrado enfre Telmex y Dish:
() Dish otorgd la opcion a Telmex de comprar la compariia ~a fravés de su subsidiaria
Teninver- a un precio de $325'000,000.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 007100 U.S.Cy.); (i) las condiciones de
ese . contrato establecen que si Dish vendia o renfaba sus acfivos o acciones
mayoritarias antes del primero de enero de dos mil catorce, Telmex podia decidir si
comprar o no a Dish, toda vez que ya pasd esa fecha, Teninver ya no podra optar por
no participar en Dish; (iif) si la compra de las acciones de Dish no se realizaba en enero
de dos mil catorce, Dish podrd obligar a Telmex a comprar el §1% cincuenta y un por
ciento de Dish y para ello, buscar a un tercero que pueda llevar a cabo la compra; (iv)
Dish puso como limite para finalizar la fransaccion el freinta y uno de diciembre de dos
mil caforce y establecié que, en caso de que Telmex o el tercero no lleven a cabo la
compra en ese férmino, Telmex quedard obligada a hacer su aportacién
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comprometida y a cambic recibir ef monto correspondiente al 51% cincuenta y un por

ciento del valor del mercado de Dish; y (v) las Unicas condiciones pactfadas en ese
" contrato son contar con ef aval de ja Comisién Federal de Competencia Econdmicay

que no haya orden judicial que prohiba consumar la operacion de compraventa.

e Que en términocs del “quinto contrato” celebrado enfre Telmex y Dish: (i) si Dish
decidiera no vender a Telmex, este tendrd autorndticamente el 49% cuarenfa y nugve
por clento de los derechos corporativos y el 51% cincuenta y un por ciento de los
economicos; () Telmex deberd asegurarse que un banco de su eleccion oforgue a
Dish un crédifo por $325°000,000.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 00/100 U.S.Cy.); vy (i) se pactd como una dffima
opcién que, si no se realizaba la compra, Teimex, Echostar o Dish, pagaran a fos ofros
socios tnicamente $50°000,000,00 (CINCUENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA 00/100 U.S.Cy.), para deslindarse del trato, siempre y cuando, Dish
tuviera rmenos de un millon de suscriptores activos,

¢ Que desde el afio dos mil ocho, Dish tiene la obligacion de informar y tener
autorizacién de Telmex para fransferir capital soclal, comprar o disponer de activos,
confratar deuda mayor a $5°000,000.00 (CINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 00/100 U.S.Cy.) o incursionar a negocios distinfos a la
felevision satelifal.

2.3.- En la publicacién def periédico Reforma del dia veinfifrés de febrero de dos mil
catorce; en especifico, el comunicado emitido por Telmex contfenido en la pagina
cinco, seccidén Nacional, de ese periédico, cuya copia simple es el anexo cuafro de
este escrito.. '

En el mencionado comunicado bdsicamente se informd al publico en general lo
siguiente;
« Que Telmex celebré con Dish el dia veintiocho de noviembre de dos mit ocho un

contrato de prestacion de servicios de facturacion y cobranza a fraves del recibo
telefonico para el servicio de felevision satelital directa al hogar que Dish proporciona.

« Que Telmex celebréd con Dish un contrato mediante el cual obfuvo una cornision por
la venta de suscripciones que se coniratan a fravés de los canales de distribucion de
Telmex.

« Que Telmex celebrd con Dish en el ano dos mil ocho un confrafo de arrendamiento
de equUIipos.
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e Que con motivo de los anteriores fres confrafos se integrd un comité en el que
parficipan representantes de Telmex y Dish daria puntual seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones reciprocas en materia de facturacion, cobranza y venfa de
suscripclones.

« Que Telmex fiene la alfernativa de parficipar directamente en el futuro ~adquirir hasta
el 51% cincuenta y un por clento de Dish- en una inversion conjunfa con Grupo MVS y
Echostar en Dish.

» Que Telmex podra ofrecer el servicio de felevision de paga y ser un nuevo comypetidor
a fravés da su red, frenfe a fodos los operadores, incluyendo Dish.

2.4.- En el mes de febrero de dos mil catorce se publicd en la pégina de infernet
del periddico El Financlero con direccion electiénica htfo:www.elfinanciero.com.mx/:
() la nofa fitulada “Telmex, la opcidén de compra de Dish y el proyecto Alpha”; (i) fa
nota de opinién titulada “Telmex, la opcidn de compra de Dish y el Proyecto Alpha”;
(i) la nota tifulada “Telmex amarra a Dish con varios contrafos”; v (iv) la nota de opinion
fitulada “Sim pagaria 325 millones de ddlares por Dish Mexico”. El denominado
memordndum  relacionado en esa nofa es visible en la siguienfe liga:
hitp://es.scribd.com/doc/2081 76437 /Memorandum-Dish.

Del denorminado memordndum Proyecto Alpha cuya copia simple es anexo cinco de
este escrito, se deriva lo siguientfe:

« Existe un proyecto denominado "Alpha” enire Telmex, Echostfar, Grupo MVS, Cofresa
v Dish, para presfar servicios de felevision.

« £l dia veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, Telmex, Echostar, Grupo MVS,
Cofresa y/o Dish celsbraron diversos convenios relativos a la constifucion de Dish.

s Grupo MVS v Echosiar celebraron un convenio de fransaccion (Transaction
Agreement) que flene por objeto acordar la aporfacién de activos a Dish,

* Grupo MVS y Echosfar celebraron un contrafo enfre accionistas (Equifyholders
Agreement) que confiene los férminos especificos aplicables a la relacion como socios
ente Echostar y Grupo MVS en Dish y sus subsidiarias, incluyendo la forma en que éstas
seran administradas, operadas y las auforizacionss necesarias para clerfos efectos y
supuestos especificos de difucion de los socios (incluye la parficipacion de Echosfar en
la direccion, operacion, administracion y vigilancia de Dish,).

- e Existe una alianza comercial entre Telmex, Dish y las subsidiarias de ambas empresas,,
para prestar servicios de felevision.
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« £sa alianza estd regulada en 5 cinco contratos y 2 dos carfas laterales. Tres de esos
confratos, de distibucion (Distribution Agreement), de arrendamientos (Lease
Agreement) y de Servicios (Services Agreement), reguian la parfe comercial de la
asociacién, y los restantes regulan fa futura asociacion enfre Telmex y Dish. Las cartfas
iaterales contfienen modificaciones a los términos establecidos en el contrato de
servicios respecto a la confraprestacién pagadera a Telmex y el plazo aplicable a la
renfa del equipo bgjo el confrato de arrendamiento.

e A fravés del contfrato de arrendamiento, Teninver arenda a Cofresa equipo para
prestar servicios de felevision.

« A frasvés del contrato de servicios, Telmex presta a Cofresa servicios de facturacion y
cobranza, de canalizacion (sic) para facturacion y cobranza, y ofros_servicios (no

descritos).

« A través del conirato de distribucion, Telmex; (i) oforga a Cofresa acceso total a sus
canales de distribucion (incluyendo las tiendas Telmex); (i) presenta a Cofresa con fos
distribuidiores Telmex vy Jos motiva (sic) a vender fos servicios que Dish y/o Cofresa ofrece;
(iin) distribuye los materiales proporcionales que Cofresa le solicite; y (iv) promueve enfre
sus clientes los servicios que Dish y/o Cofresa ofrece.

e A fravés del contfrato de distibucion; (i) Telmex captura las érdenes de contratacion
con Dish y/o Cofresa; y (i) Cofresa capacitard a los distribuidores de Telmex.

« Con molivo de los servicios pactados en el confrato de distribucion, Cofresa pagard
a Telmex una contraprestacion de $240.00 (sic) por cada suscripfor de los servicios que
Dish y/o Cofresa ofrece y que sea activado a fravés de los canales de distribucion de
Telmex.

« A través del contrato de opcién de compra y venia (Put & Call Option Agreement),
Teninver y/o Telmex tendrd la opcién incondicional e irevocable para suscribir el 51%
cincuenta y un por ciento del capifal de Dish México, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo
Dish México) y Dish México tendrd la opcidn incondicional e irevocable para obligar a
Teninver y/o Telmex a suscribir el 51% cincuenta y un por cienfo del capifal de Dish. E
precio de la opcién serd de $325°000,000.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 00/100 U.S.Cy.).

e A fravés del contrato de opcidn de compra y venta (Put & Call Opfion Agreement),
Teninver y/o Telmex participa en la direccion, operacion y vigilancia de Dish y Dish

Meéxico.
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3.- De las publicaciones de los diversos arficulos pericdisficos senalados en el
aparfado anferior del presente escrifo, es evidente que: (i) se configurd la asociacion
entre Echostar y Grupo MVS vy sus sociedades substdiarias para la constifucion de Dish;
(i) dicha asociacién enfre Echostar y Grupo MVS y sus sociedades subsidiarias para la
constitucion de Dish se llevd a cabo mediante nueve confratos celebrados ef dia
veinticuatro de noviembre de dos mil ocho; (iif) se configurd la alianza comercial entre
Dish y Telmex y sus empresas subsidiarias; y (iv) dicha diionza cormercial enfre Dish y
Telmex y sus empresas subsidiarias se configurd medianfe cinco confratos celebrados
el dia veintficuairo de noviembre de dos mil ocho.

4,- Este 65, como consecuencia de las anferiores publicaciones ya es plblica la
informacién solicitada por escrito de fecha cuatro de mayo de dos mil quince y que
actfualmente es considerada como reservada y/o confidencial.

5.- Derivado de todo lo anterior, con fundamento en la fraccidn | del arficulo 120
de lo ley General de Transparencia, solicifto a esfte H. Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones se sirva revocar el Oficio Recurrido y en consecuencia, expedir las
copias cerfificadas de la documentacién soficifada por esciffo de fecha cuatro de
mayo de dos mil guince al no fener ef cardcfer de informacion clasificada y/o
confidencial.

SEGUNDQ.- Por cuanto a que el Oficio Recurrido viola lo dispuesto por el articulo
7° de la Ley General de Transparencia en relacion con el primer parrafo de la fraccidon
I del arficule 107 de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, al
considerar que exisfe un impedimento judicial para proporcionar la informacion al
existir un procedimiento judicial seguido en forma de juicio que no ha catsade esfado,
segun lo expongo:

1. B arficulo 7 de ia Ley General de Transparencia, establece lo siguiente:

“Arficulo 7. El derecho de accese a la informacion o la clasificacion de la informacion
se inferpretaran bajo los principios establecidos en la Constifucion Polffica de los Esfados
Unidos Mexicanos, los frafados infernacionales de los que el Estado mexicano sea parfe
v la presente Ley.

En la aplicacion e inferprefacién de la presente Ley debera prevalecer el principio de
mdxima publicidad, conforme a lo dispuesfo en la Constifucion Polffica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los fratados infernacionales de los gue ef Esfado mexicano sea
paife, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emifan los Grganos
nacionales e infernacionales especializados, favoreciendo en fodo flempo a las
personas la proteccion mds amplia.
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Para ef caso de la interpretacién, se podrd fomar en cuenta fos criterios,
determinaciones y opiniones de fos organismos nacionales e infernacionales, en
matferia de transparencia.”

Del anferior articulo se deriva que el derecho de acceso a la informacién o ala
clasificacién de la informacion se interpretarén bajo los principios establecidos en la
Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

El primer parrafo de la fraccion il del arficulo 107 de la Consfitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece el principio de relatividad de las senfencias,
en los siguientes términos:

“Arficulo 107.- Las controversias de que habla el arficulo 103 de esta Constitucion, con
excepcién de aquellas en materia electoral se sufetarén a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguienfes:

Il Las senfencias que se pronuncien en los juicios de amparo s6lo se ocuparan
de los quejosos que Jo hubieren _solicitado, limiténdose a amparartos y protegerios, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda...”

De la anterior franscripcién se deriva que las senfencias que se pronuncien en
Jos juicios de amparo sélo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicifado.

£l principio de relatividad de las senfencias se encuenifra establecido en la
Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el derecho de acceso
a la informacion o la clasificacicn de la informacion debe inferpretarse, entre offos, @
fravés de este principio.

2_ En el Oficio Recurido la Coordinadora de Transparencia, Acceso a la
Informacién y gobiemo Abjerto, detfermind que: "...se acredita la reserva al existir un
impedimento judicial para proporcionar la informacién ya que con fecha veinticinco
de febrero de dos mil quince, el Juez Octavo en Materia Civil del Primer Circuifo,
concedid la suspension definitiva o la qusjosa dentro def amparo 1221/2014-..." porlo
que divulgar la informacion soficitada supera el interés publico general, pues de
publicarse ésta se vulneraria la conduccion de expedientes judiciales seguidos en
forrna de juicio al no haber causado estado.

3.- En términos del principio de relafividad de las senfencias las resoluciones que
se hayan dictado en el juicio de amparo expediente 122172014 sélo tendra efectos
para el quejoso en el juicio de ampare y no para la suscHita, of ser un procedimie¥o
independiente a la solicifud de acceso a la informacion.

/»— Pagina 24 de 87 é



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

e : iNSTHTUTC FEDERAL DE— -

TELECOMUNICACIONES

Folic de ia Solicitud de Acceso a la informacién: 0912100025318
Folio del Recurso de Revision: Oficialia de Paries del IFT 035186
Expediente: 15/156

El hecho de gue se esté framifando un juicio de amparo en el que se concedio
"una suspension definitiva”™ no puede servir de argumento para negar ef acceso a la
informacion solicifada, ya que la referida suspension definifiva Gnicamenfe afecta a las
partes del juicio de amparo y no a la suscrifa que ninguna refacion fiene con ef anferlor
procedimiento judicial, aunado a lo anterior, en el Oficio Recurrido no se establecio
gué efecfos o alcances fiene la suspension definifiva supuestamente concedida en el
Julclo de amparo expediente ndmero 1221/2014- que impide se proporcione Ia
documentacion soficitada.

Por lo anterior, el Oficio Recurrido viola fo dispuesto por el arficulo 7° de la Ley
General de Transparencia en relacién con el primer parrafo de la fraccién If del arficulo
107 de la Constitucion Polftica de los Esfados Unidos Mexlcanos.

Vill. Copia de la resolucion que se impugna y en su caso, de la nofificacion
comrrespondiente:

La copla simple def Oficio Recurrido es anexo uno del presentes ascrifo.

Bajo protesta de decir verdad manifiesto que no cuento con la cédula de nofificacion
a fravés de la cual se me hizo del conocimiento del Oficio Recurrido; no obsfante lo
anterior, la referida cédula de notificacion obra en el expediente del cual deriva el
Oficio Recurrido.

Por lo expuesto y fundado,
A ese H. Institufo Fedearal de Telecomunicaciones, afentarmenie pldo se sirva:
PRIMERO.- Admifir a framitfe el presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Revocar el Oficio Recurrido v en consecuencia, ordenar se admita a
framite la solicitud realizada por escrito de recha cuafro de mayo de dos mil quince.

(.)"
IV. El 26 de junio de 2015, mediante oficio IFT/212/CGVI/UETAI/1083/2015, la

Unidad de Transparencia (UT) remitio la informacion adicional y/o alegatos
, COmMo sigue: ’

()

»J
-hT
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Con fecha 4 de mayo de 2015, se recibié a fravés de escrifo fibre presenfado anfe
Oficialia de Partes de este Instifufo, la solicifud de acceso a la informacion de
referencia, mediante la cual se requiic lo siguiente:

*1.- Con fecha trece de mayo de dos mil nueve se emifié el oficlo ntmero SE-10-096-
2009-270 que resolvié el expediente nimero CNT-116-200, framitado anfe la extinta
Comision Federal de Competencia, relafivo a cierfa solicitud de Dish Mexico
Holdings, 5. de R.L de C.V., de la cuadl se deriva y confirma la existencia de diversos
contratos analizados por la extinta Comisién Federal de Competencia, relafivos a fa
prestacién de servicios por parte de Teléfonos de México, 5.A.B. de C.V. consistentes
en la facturacion y cobranza, distibucién y arrendamilento de equipos a
Comercidlizadorg de Frecuencias Satelitales, S, de R.L. de C.V. y/o Dish México
Holdings, S. de R.L de C.V. y/o EchoStar México Holdings Corporafion y/o sus
empresas afiliadas; esto es, se confirma la existencia de diversos confratos.

Para estar en posibilidades de emifir el anterior oficio, la extinfa Comision Federal de
Compefencia, analizé diversos confratos suscritos por Teléfonos de México, 5.A.B, de
C.V., empresa confrolada por América Mévil, S.A.B. de C.V., y Comercializadora de
Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V. y/o Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V.
y/o EchoStar Meéxico Holdings Corporation y/o sus empresas afiliadas.

2.- Del oficio ntmero SE-10-096-2009-270 de fecha trece de mayo de dos mil nueve,
se deriva y confirma la existencia de diversos confratos relafivos a la prestacion de
servicios por parte de Teléfonos de México, SA.B. de C.V. consistentes en la
facturacion vy cobranza, distibucidén  y amrendamiento de equipos
Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V. y/o Dish México
Holdings, S. de R.L de C.V. y/o EchoStar México Holdings Corporafion y/o sus
empresas afiadas (en lo sucesivo los confratos materia del oficio nimero SE-10-096-
2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil nueve).

3.- Derivado de lo anferior, y al ser éste Instituto Federal de Telecomunicacionss Ia
autoridad exclusiva en materia de competencia econdmica en los secfores de
radiodifusion y telecomunicaciones, solicifo a ésta Titularidad de la Unidad de
Enlace en el Instituto Federal de Telecomunicaciones, se sirva poner a disposicion de
la suscrita lo siguiente: '

3.1.- Copia de los contratos que se analizaron para emifir el oficio ntrmero SE-10-096-
2009-270 de fecha frece de mayo de dos mif nueve.
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3.2.- Copia del documenfo del que se deriva, como y a quién se requiro los
contratos que fusron analizados para emitir el oficio nimero SE-10-096-2009-270 de
fecha frece de mayo de dos mil nueve.

3.3.- Copia del documento del que se deriva, cémo y quién exhibié los confratos
materia del oficio ndmero SE-10-0946-2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil
nusve.

3.4.- Copia del documento del que se deriva, en qué fecha les fueron exhibidos los
contratos materia del oficio nimero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de
dos mil nueve.

4.- Solicito a ésta Thularidad de la Unidad de Enlace en &l Institufo Federal de
Telecomunicacioneas, se siva expedir a costa de la suscrita, copia cerfificada de Jos
anferiores documentos.” (sic)

En atencidn a lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 131 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, fa solicifud de acceso a
la informacion de métito fue turnada a la Unidad de Cumplimiento y a la Unidad de
Competencia Econdémica de conformidad con lo establecido por los cardinales 41 y
46 del Estatuto Orgdnico del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, publicadc el 4
de sepflembre de 2014.

Sobre el particular, la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio IFT/225/UC/1 107/2075
de fecha 8 de mayo de 2015, informo lo siguiente:

()
Sobre el particular, se hace de su conocimienfo que Ia informacion fal y como es
solicitada por el interesado no obra en los archives y expedientes de esta Unidad de
Cumnplirniento, foda vez que el oficio SE-10-096-2009-270 que resolvio el expediente
CNT-116-2008, fueron framitados por el extinta Comision Federal de Competencia
Econdmica como lo senaia la propia SAL

No obstante, lo anterior, se informa que en esta Unidad existen los siguienfes
confratos y acuerdos, mismos que guardan relacion con la informacicn que nos
ocupa:

* Services Agreement (Confrato de facturacion y Servicios).
» Leese Agresment (Confrato de Arrendamiento). '3

» Distribuffon Agreement.
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» Put & Call Option Agreement (Confrato de Opcion).
« Remedies Agreement (Confrato de Consecuencias).
« Carta Lateral de Telmex dirigida a Comercializadora de Frecuencias Satelitales, 5. de
R.L de C.V. (COFRESA).
» Carfa de COFRESA dirigida a Telmex.
 Transaction Agreement.
* Fquityholders Agreement.
« Infraestructure Lease Agreernent,
- Satelite Capacity Agreement (Contrato de Provision de Capacidad Satelital).
* Broadcast Services Agreement.
» CPF Purchase Agreement.
» Tradermark License Agreement,
* revocable Right of Uss Agreement,
» Convenio de Cesion de Derechos y Obligaciones.

Ahora bien, los confrafos y acuerdos anfes referidos son celebrados enfre
particulares y enfregados a ests Instifufo con caraeter de Confidencial, asi mismo se
advierte que dicha documentacion debe ser considerada con caracter de
Confidencial, foda vez que estd integrada por informacién econémica, comercial,
relativa a la identidad y al patrimonio de las personas morales que fos suscribieron,
misma que fiene el cardcter de privada por confener dafos que pudieran
equipararse a los persondles que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar el libre
y buen desarrolio de los parficulares de que se frafa.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente fesis aislada emitida por la Suprema Corfe
de Jusficia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)
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PERSONAS MORALES. TENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

I arficulo 16, pdrrafo segundo, de la Consfitucién Polffica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la profeccién de dafos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en
aras de preservar la vida privada de fas personas. En ese sentido, el derecho a la
profeccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una

~— prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibiidad de afirmar que las morales
son fitulares del derecho a la infimidad y/o o la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierfa informacion de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuenfan con deferminados espacios de
proteccion anfe cualquier infromisién arbitraria por parte de ferceros respecto de
cierta Informacién econémica, comercial o relafiva a su identidad que, de
revelarse, pudlera anular o menoscabar su fibre y buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho ala privacidad y de protfeccion de datfos de las
personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son
inherenfes, que deben permanecer «jenos al conocimlento de  ferceros,
independienterente de que, en materia de transparencia e informacién pubfica,
opere el principio de maxima publicidad y disponibifidod, conforme al cual, foda
informacion en posesion de las auforidades es publica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con ol articulo éo., en relacion con el
16, parrafo segundo, constifucionales, Ia informacion entregada a las auforidades
por parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el caracter de
privada por confener datos que pudieran equipararse a fos personales, © blen
reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos
legalmente.”

Asimismo, es perfinente establecer que los acuerdos comerciales entre parficulares
sélo atarien a quienes lo celebran y a ninguna ofra persond y su divulgacion
dependerd también de la voluntad de las partes para esos efectos.

En ese sentido, con fundamento en lo establecido por los arficulos 116 difimo parrafo

y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Pablica
(LGTAIP), se esfima que la informacion que nos ocupa tiene el cardcter de

Confidencial. ,
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Por lo antes expuesto con fundarnento en lo dispussto por los arficulos 44 fraccion ff
y 100 Ulfimo parrafo de la LGTAIP, solicifo a ese H. Comifé de Transparencia, emita
la resolucion corraspondiente.
(..)”
Por “su parfe, Ja Unidad de Competencia Econdmica, medianfe oficio
IFT/226/UCE/259/2015, de fecha 14 de mayo de 2015 externd lo siguiente:

()

Al respecto, se hace del conocimiento del Comité de Informacion que esta Uniadad
se encuentfra impedida para proporcionar la informacion de inferés, consistente en:

3.1.- Copia de los contratos que se analizaron para emitir el oficio ndmero SE-10-096-
2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil nueve.

Lo anferior encuentra sustenfo, en que los confrafos solicifados confienen
informacién confidencial, en términos de lo establecido por el articulo 116 Gifimo
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
(LGTAIP), en relacion al articulo 31 bis fraccién if de ja Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Cobra vigencia lo manifesfado en lineas precedentes, el hecho que con fal
cardcter fueron exhibidos los documentos solicitados a este Insfitufo por el agente
econdémico, aunado a que se qeredita que la divulgacion de Ia informacion de
inferés causa un dafdo o peijuicio en la posicion competifiva de los agenfes
econdmicos involucrados en dichos actos; foda vez que el confenido de los
documentos requeridos consisten en operaciones privadas asi como esfrategias
comerciales, que han sido celebradas entre particulares, mismos que esfan
directamente relacionados con ef patrimonio de las personas morales signantes.

Al mismo tiempo, se resalfa que al esfar en presencia de documentos que confienen
aspectos de cardcter econémico, juridico y administrafivo, su exhibicion puede dar
a conocer datos que resuiten Gliles para un competidor, situacion que generaria
una desventaja para los fitulares de la informacidn expuesta. Sirve de sustento para
tal elasificacion el criterio emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Profeccion de Dafos, nimero 23/10 mismo que es del fenor literal
siguiente:
'

_ 'Y

; // Pagina 30 de 87



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

NSTTUTOFEDERAL DE

TELRCOMUNICACIONES

Folio de ia Solicifud de Acceso a la Informacién: 0912100025315
Folio del Recurso de Revision: Oficialia de Partes del IFT 035186
Expediente; 15/15

El plan de negocios constifuye informacion susceplible de ser clasificada como
confidencial, De conformidad con arficulo 18, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa informacién Pablica Gubsrnamental, en relacion con
el Trgasimo Sexfo de los Lineamienfos Generales para la clasificacion vy
desclasificacién de la informacion de las dependencias y enfidades de la
Administracién Publica Federdl, los parficulares podran enfregar a las dependencias
y enfidades con carGcter de confidencial informacion relativa, entfre ofra, al
patimonio de una persona moral, la que comprenda hechoes y acfos de cardcter
econdmico, confable, juridico o adminisirativo relativos a una persona, que pudiera
ser Ufil para un competidor. En este sentido, considerando que el plan de negocios
es un andlisis de mercodo o una evaluacion sisferndtica de fodos los factores
esenciales para los finss y objefivos de un negocio, como o es la esfrategia
comercial y de publicidad, enfre ofros, procede la closificacion de la informacién
centenida en él, con fundamento en lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental. Lo
anferior, en virfud de que a fravés de los confenidos de informacién del documento
de referencia, se pueden llegar a revelar datos que resulfen ttiles para un
competidor, con lc que se colocaria en sffuacién de desventaja al titular de o
informacion. ‘

Expedientes:

1004/07 Secretaria de Gobernacién - Juan Pabio Guerrero Ampardan
1230/07 Secretaria de Gobernacion - Alonso Lujarmbio lrazabal

1231/07 Secretaria-de Gobernacion - Maria Marvan Laborde

1932/07 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal
0956/09 Secretaria de Gobernacion - Alonso Gomez-Robledo Verduzeo

Asimismo, se comunica al Comite de Informacion qus existe un impedimeanto judicial
para proporcionar la informacién de mérito, ya que con fecha veinficinco de
febrero de dos mil quince, el C. Juez Octavo en Materia Civil del Primer Circuifo,
concedid la suspension definitiva a la quefosa denfro del amparo 1221 /2014 de su
indice.

Asi en virtud de lo ordenado en diche mandato judicial esfe Instifuto se encuentra

impedido para proporcionar los documentfos v confrafos, celebrados o
proporcionados por la qusjosa en ese juicio de amparo que es fitular de los mismos.

B ) Pagina 31 de 87



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECONMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la informacion: 0912100025315
Folio del Recurso de Revisidn: Oficialia de Partes del IFT 035186
Expediente: 18/15

Derivado de lo hasta ahora manifestado, se acredita que la divulgacion de la
informacion peticionada supera el inferés publico general, de conformidad a lo -
establecido por el articulo 104 fraccién I de la LGTAIP, y por fanto, se solicita a este
Comité que se sirva confirmar la clasificacién de dicha informacion, siviendo de
apoyo las resofuciones emitidas por el Consejo de Transparencia de este Instifufo al
pronunciarse respecto a los recursos de revision ndmeros 2014002933 y 2014003137,
los cuales versaron sobre a informacion de inferés def parficufar.

Con relacion a lo solicifado por el particular, en los arabigos 3.2, 3.3 y 3.4 de la
soficitud que se afiende, consistente er

3.2.- Copla del documento del que se deriva, como y a quién se requirié los
contratos que fueron analizados para emifir el oficio nimero §E—7 0-096-2009-270 de
frece de mayo de dos mil nueve.

3.3.- Copia del documento del que se deriva, cémo y quién exhibié los confratos
materia del oficio nimero SE-10-096-2009-270 de trece de mayo de dos mil nueve.

3.4.- Copia del documentos def que se deriva, en qué fecha les fueron exhibidos fos
contratos materia del oficio ntmero SE-10-096-2009-270 de frece de mayo de dos mil
nueve.

Se manifiesta a ese Comité de Informacion que dichas constancias forman parfe de
un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, substanciado ante esta
Unidad, registrado con el nimero de expediente E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 ef

cual:

) No ha causado estado, en virtud de que ésfe ha sido impugnado por diversos
agentes econémicos ante el Poder Judicial Federal a fravés de cinco juicios de
amparo, y por fanfo, se encuenira pendiente de ser resuelfo por dicha autoridad, y

i) Ha sido clasificado come Reservado por esta Unidad, clasificacion que mediante
acuerdo Cl/080814/89 de fecha ocho de agosto de dos mil catorce, fue confirmada
por el Comité de Informacién de este Instituto, oforgandofe un periodo de reserva
de diez anos.

- s
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En esa fesitura, el acceso a la informacion requerida, aun y cuando la
consfitucionalidad del procedimiento del que forma parte se encuentre sub judice,
podria generar opiniones y calificaciones diversas a los que en sumomento emita la
autoridad judicial competente. Pronunciamientos y caiificaciones diversas a las de
la autoridad judicial competente, implican el rlesgo inminenfe de que personas
aglenas a la Litis ejerzan presidén al érgano judicial para resolver en senfido
determinado por razones gjenas a las propias constancias que se reservan por
medio def presente.

En virtud de fo anferior, con fundamento en lo dispuesto en el arficulo 113, fraccidn
X de la LETAIP. se solicita a este Comits que se sirva clasificar esta informacion con
el cardcter de reservado.

Asimismo, opinidneé y calificaciones diversas a las de la auforidad judicial
competente significan un riesgo inminente parafa repufacion y situacion patrimonial
de la empresa, en virfud de que rumores derivados de una interprefacion errénea
de dicha informacién podrian disuadir a los inversionistas y accionistas de dichas
empresas, ocasiondndole asf un menocscabo patrimonial. Por ello, las razones de
inferés ptblico en el acceso a la informacion se encueniran superada por fas
razones que se exponen para su clasificacion en términos del arficulo 104, fraccidn
il, de la LGTAIP.

El presente oficio se emite con fundamento en el articulo 137 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asf como en lo dispussto por fos
arficulos 4, fraccidn V, inciso vi): 19; 20 fracciones V' y XXIil: 46, parrafo primero, asi
como el arficulo 47 fraccién Vi, del Estatufo Orgdnico del instfitufo Federal de
Telecomunicaciones.

()"

Derivado de las manifestaciones expuestas por las dreas en cuesfion, el Comifé de
Transparencia en el marco de su lif (Tercera) Sesién Extraordinaria, celebrada el 20
de mayo del presente, resolvio como sigue:

(...J

Pronunciarmiento comrespondiente al contenido de informacion 3.1
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A) Con relacién a lo expuesto con antelacion por la Unidad de Cumplimiento y en

atencién a las facultades conferidas a ésta en el Estatuto Orgdanico de este Insfituto,

el Comité confirma la confidencialidad de los coniratos y acuerdos listados en su
oficio IFT/225/UC/1107/2015; toda vez que se frata de operaciones privadas entre

parficulares que fueron enfregadas a este Instituto con tal caracter. Aunado a lo
anterior, del andiisis de la misma se advierfe que la fitularidad de la misma
corresponde a los particulares que la aporfaron, ya que confiene hechos y actos de

indole econdémica y comercial, relativos a la idenfidad y al patimonio de las
personas morales que los suscribieron; lo anterior, en términos de lo dispuesto en los.
articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica,

B) Con base en los fundamentos y motivos manifestados por la Unidad de
Competencia Econdmica, y atendiendo a las facultades que corresponden a dicha
Unidad de conformidad con el Estatuto Orgdnico de esfe Institufo, ef Organo
Colegiodo confirma la confidencialidad de la misma ol actualizarse ia hipotesis
normativa contemplada en el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, en relacion con ef 31 bis, fraccion Il de la Ley
Federal de Competencia Econdmica; lo anterior es asi, foda vez que dichos
docurmentos fueron exhibidos a este Insfitufo por el agenfe econdmico con fal
cardcter.

Aunado a lo anterior, de divulgarse la inforrmacion se podria causar un dano o
petjuicio en la posicién competitiva de fos agenfes econdmicos involucrados en los
actos de referencia, toda vez que del contenido de los documentos requeridos se
desprenden operaciones privadas, asi como estrategias comerciales efectuadas
por parficulares, las cudles, estan directamente relacionados con el pafriimonio de
las personas morales involucradas.

Ademnds, es de relevancia hacer notar que el articulo 120 de fa Ley General en cifa,
en su fraccién I, seRala que cuando una ley refiera que la informacion por norma
fiene cardcter pablica se podrd permifir el acceso de la informacion confidencial
supuesto normativo que es diamefralmente opuesfo al de la especie, foda vez que
una normma especifica le oforga el cardeter de confidencial, como lo es el numeral
31 bis, fraccion il de la citada Ley Federal de Competencia Econdmica, en este
senfido, a contrario sensu, cuando unda ley refiera que la informacion confidencial

~
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no es de cardcter publico, no se podra permifir el accese a la misma a sufefo distinto
de su fitular. :

C) 3i bien es clerfo que la Informacion confidencial no fiene piazo de clasfficacion,
en el caso concrefo se acredifa a su vez el supuesto de reserva de lo solicitado, al
existir un impedimento judicial para proporcionar la informacion, yva que, con fecha
25 de febrero de 2015 o C. Juez Octavo en Materia Civil del Primer Circulfo,
concedid la suspension definifiva a la quejosa dentro del amparo 1221/2014-. Fn
consecuencia, el Institufo no puede proporcionar los documenfos y confrafos
celebrados en acatamiento a la orden judicial.

En este orden de ideas se acredifa que su divulgacion supera el inferés publico
general, pues, de publicarse ésta, se vulneraria la conduccion de expedientes
Judicialss seguidos en forma de juicio al no haber causado esfado; lo anferior,
conforme a lo dispussfo en el numeral 113, fraccldn Xl de la Lley Gensral de
Transparaencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en relacién con la fraccion Il del
artficulo 104 del mismo ordenarnienfo,

En atencitn a lo expuesto, se considera ocloso, detferminar un plazo de reserva toda
vaz que la nafuralezd de la inforrmacion reviste de caracter confidencial,

« Pronunciamiento correspondiente a los contenidos de informacion 3.2, 3.3y 3.4:

En atencién a lo manifestado por la Unidad de Competencia Econémica, el Organo
Colegiado confirma la reserva por un periodo de 5 anos; toda vez que, forma parte
de un procedimiento seguido en forma de juicio en el que no se ha emitido una
resolucion definifiva que haya causado esfado vy, que de divulgarse podria generar
opinicnes y cailficaciones diversas a los que en su momento emita la autoridad
Judicial compeatente. Dichas opiniones y calificacioneas diversas a las de la autoridad
judicial compefente significan un riesgo inminente para la repufacion y sifuacion
pafiimonial de la empresa, en vifud de que rumores derivados de una
inferpretacion ermdnea de la informacion podrfan disuadir a los inversionisfas y
acclonisias de dichas empresas, ocasionandoles asi un menoscabo patimonial,

En este orden de ideas, se acredifa que su divulgacion supera el inferés publico
general, en téminos de o establecido en la fraccion If del arficulo 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica. Aunado a elffo, el

hecho de que, de publicarse dicha informacion, se vulneraria la conduccian de” -
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expedientes judiciales seguidos en forma de juicio, en fanfo no hayan causado
estado, conforme a lo dispuesto en el numeral 113, fraccion X de la misma
normativa,

Por dlfimo, si bien es cierto en un momento procesal distinto al actudl, el ofrora
Comité de Informacion otorgd un plazo de clasificacion por un periodo de 10 anos,
también lo es, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, vigente, reflere en su articulo 101 gue el plazo méximo de clasificacion es
de 5 afos para la reserva; en este sentido, este Comité de Transparencia oforga el
plazo de reserva mdaximo de 6 anos; haclendo la aclaracion que, de ser necesario,
podrd ampliarse por uno igual, si subsisten las causas que motivan la excepcion a su
publicidad,

Lo anterior, con fundamento en el arficulo 44, fraccién If de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

{..)

Consecuentements, a partir de los elermentos anteriormente referidos, la Unidad de
Transparencia atendid la soficitud de acceso a la informacion mediante el Sistema

_ Infornex del Gobierno Federal bajo la modalidad “Negativa por ser reservadda o
confidencial”, asi como mediante nofificacion en el domicilio senalado para fales
efectos por la soficitante el 2 de junio de 2015.

.0"

V. Mediante oficio IFT/D226/UCE/349/2015, de fecha 13 de julio de 2015, la
Unidad de Competencia Econdémica (UCE) remitid la informacion adicional
y/o alegatos como sigue:

()

Hago  referencia al recurso de revision interpuesto en confra del oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/905/2015, de fecha dos de junio de dos mil quince emifido por la
Coordinadora de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de este Insfitufo
Federal de Telecomunicaciones, relativo a la respuesta a la solicitud  de informacion
con ntmero de folio 0912100025315, al respecto se formulan los siguienfes alegafos:

«7"’"’-« -
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ALEGATOS

Primero. Mediante oficio numero IFT/2012/CGVI/UETAI/766/2015 de fecha cinco de
mayo de dos mil quince, el Titular de la Unidad de Transparencia de este Instituto fund
para atencion de esfa Unidad Administrativa v de la Unidad de Cumplimiento, la
solicitud de acceso a la informacién idenfificada  con el ntmero de folio
0912100025315, misma que requeria lo siguiente:

1.- Con fecha frece de mayo de dos mil nueve se emitié el oficio numero SE-10-096-
2009-270 que resolvié &l expediente nimero CNI-1 16-200, framitado ante la extinfa
Comisién Federal de Competencia, relativo a cierta solicitud de Dish México Holdlings,
S de RL de C.V. de la cudl se deriva y confirma la existencia de diversos contratos
analizados por la exfinfa Comisidn Federal de Competencia, relativos a la presfacion
de servicios por parte de Teléfonos de México, SA.B. de C.V. consistenfes en la
facturacion y cobranza, distribucion y arrendamiento de equipos a Comercializadora
de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V. y/o Dish México Holdings. S. de R.L. de C.V.
y/o EchoStar México Holdings Corporatfion y/o sus empresas dfiiadas; esfo es, se
confirma la existencia de diversos confratos.

Para estar en posibllidades de emitir el anferior oficio, la exfinta Comision Federal de
Competencia, analizé diversos confratos suscrifos por Teléfonos de México, S.A.B. de
C.V., empresa confrolada por América Movil, S.A.B. de C.V., y Comercializadora de
Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V. y/o Dish México Holdings, 5. de R.L de C.V.
y/o EchoStar México Holdings Corporation y/o sus empresas afiiadas.

2 - Del oficio nimero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil nueve, se
deriva y confirma la existencia de diversos confrafos relativos a la prestacion de
servicios por parfe de Teléfonos de México, S.A.B.de C.V., consistentes en la facturacion
y cobranza, distribucion y arrendamiento de equipos a Comercializadora de
Frecuencias Satelitales, 8. de R.L. de C.V. y/o Dish México Holdings, 5. de R.L de CV.
y/o EchoStar Meéxico Holdings Corporation y/0 sus empresas dfiliadas (en lo sucesivo los
coniratos materia del oficio ndmero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos
mil nueve).

3.- Derivado de lo anterior, y al ser éste Institufo Federal de Telecomunicaciones la
auloridad exclusiva en materia de compefencia econcmica en los sectfores de
radiodifusion y telecornunicaciones, solicifo a ésta Titularidad de la Unidad de Enlace
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en el Instituto Federal de Telecomunicaciones, se sirva poner a disposicion de fa suscrita
fo siguiente: ‘

3.1.- Copia de los coniratos que se analizaron para emifir el oficio nimero SE-10-096-
2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil nueve.

3.2.- Copia del docurnento del que se deriva, como y a quién se requirid los confrafos
que fueron analizados para emitir el oficio ntimero SE-10-096-2009-270 de fecha frece
dez mayo de dos mil nueve.

3.3.- Copia del documento del que se derva, cémo y quien exhibié los contratos
materia del oficlo ntimero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos mif
nueve.,

3.4.- Copia del documento del que se deriva, en qué fecha les fueron exhibidos los
coniratos materia del oficio nimero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos
mil nueve.

4.- Solicito a ésta Titulardad de la Unidad de Enlace en el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, se siva expedir a costa de la suscrita, copia cerfificada de los
anferiores documenfos.

Por lo expuesfo,

A Usted C. Titular de la Unidad de Enlace en el Institufo Federal de Telecomunicaciones,
pido se sirva: ' '

PRIMERO.- Admitir a framite la presente solicitud de informacion.

SEGUNDO.- Tenerme serialando domicilio para recibir todo tipo de nofificaciones.
TERCERO.- Proporcionar a la suscrita la informacion que se solicita en el presente
escrifo,

CUARTO.- Expedir a costa de la suscrita copia cerfificada de los documentos solicitados
en el presente escrito (...)"

Modalidad de enirega: Copia certificada

Segundo. Con fecha caforce de mayo de dos mil quince, esta Unidad de
Competencia Econdmica hizo del conocimienfo del Titular de la Unidad de

Transparencia de este Instituto, que:

"(...) esta Unidad se encuentra impsedida para proporcionar la informacion de

inferés consistenfe en:
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3.1.- Copia de los confratos que se analizaron para emitir el oficio nimero SE-10-0%6-
. 2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil nueve.

lo anferior encuentra susfento, en que los confrafos solicitados confienen
informacién confidencial, en términos de lo establecido por el arficulo 116 ditimo
pdrrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica
(LGTAIP), en refacion af arficuio 31 bis fraceién It de la Ley Federal de Competfencia
EFcondmica. '

Cobra vigencia lo manifesfado en lneas precedentes, el hecho que con fal
cardcter fusron exhibidos los documentos solicifados a esfe Instituto por el agente
econdmico, aunado a que se acredifa que la divulgacién de la informacion de
inferés causa un dafio o peruicio en la posicion competitiva de los agentes
econdmicos involucrados en dichos actfos; foda vez que el confenido de los
documentos requeridos consisfen en opsraciones privadas asi como estrategias
comerciales, que han sido celebradas enfre particulares, mismos que estan
directamente relacionados con el pafrimonio de fas persondas morales signanfes.

Al mismo tiempo, se resalfa que al estaren presencia de documentos que contienen

aspectos de cardcter econémico, juridico y administrafivo, su exhibicion puede dar
a conocer datos que resulten Ufiles para un competidor, sifuacién que generara.
una desventaja para los titulares de la informacién expuesta.

Sive de sustento para tal clasificacion ef criferio emifido por el Pleno del Insfituto
Federal de Acceso a la informacién y Profeccion de Datos, ndmero 23/10 mismo
que es del tenor literal sigulente:

Fl plan de negocios constifuye informacién susceplible de ser clasificada como
confidencial. De conformidad con arficulo 18, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en relacion con
el Tigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion vy
desclasificacion de la informacion de las dependencias y enfidades de la
Administracién Publica Federdl, fos particulares podrdn enfregar a las dependencias
y enfidades con carGeter de confidencial, informacion relativa, enfre ofra, al
patimonio de una persona moral, la que comprenda hechos y actos de CC!rd'C]Le;
econdmico, confable, juridico o administrafivo relafivos a una persona, que pudiera
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ser Ufil para un competidor, En este senfido, considerando que el plan de negocios
es un andiisis de mercado o una evaluacion sistematica de todos los factores
esenciales para los fines y objefivos de un negocio, como lo es la esfrategia
comercial y de publicidad, entre ofros, procede la clasificacion de Ja informacion
contenida en &l, con fundamento en lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubemamental. Lo
anferior, en virtud de gue a fravés de los contenidos de informacion del documento
de referencia, se pueden llegar a revelar datos que resulfen Ufiles para un
compefidor, con lo que se colocaria en situacion de desventgja al titular de la
informacion.

Asimismo, se comunica al Comifé de Inforrmacion que existe un impedimento judicial
para proporcionar la informacién de mérifo, ya que con fecha veinticinco de
febrero de dos mil quince, ef C. Juez Octavo en Materia Civil del Priimer Circuifo,
concedid la suspensién definitiva a la quejosa denfro del amparo 1221/2014-1 de su
indice.

Asi, en virtud de lo ordenado en diche mandafo judicial este Instifufo se encuentra
impedido para proporcionar los documentos vy contrafos, celebrados ©
proporcionados por la qusjosa en ese juicio de amparo que es fitular de los mismos.

Derivado de lo hasta ahora manifestado, se acredifa que la divulgacion de la
informacion peticionada supera el inferés publico general, de conformidad a lo
establecido por el arliculo 104 fraccién If de la LGTAIP, y por tanto, se solicita a este
Comité que se sirva confirmar fa clasificacién de dicha informacion, siviendo de
apoyo las resoluciones emitidas por el Conssjo de Transparencia de este Insfifufo al
pronunciarse respecto a los recursos de revision nimeros 2014002933 y 2014003137,
los cuales versaron sobre g informacion de inferss del particular.

Coh relacion a lo solicitado por el particular, en los arabigos 3.2, 3.3 y 3.4 de Ia
soffcifud que se afiende, consistente en:

3.2.- Copia del docurnento del que se deriva, como y a quién se requind los
contratos que fueron analizados para emifir ef oficio nGmero SE-1 0-096-2009-270 de
frece de mayo de dos mil nueve,
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3.3.- Copia del documento dsl que se deriva, como y quién exhibio los confratos
materia del oficio ntimero SE-10-096-2009-270 de trece de mayo de dos mil nueve.

3.4.- Copia del documentos del que se deriva, en qué fecha les fueron exhibidos los
contratos materia del oficio nimero SE-10-096-2009-270 de frece de mayo de dos mil
nueve.

Se manifiesta a ese Comité de Informacion que dichas constancias forman parte ge
un procedimiento administrafivo seguido en forma de juicio, substanciado ante esta
Unidad, registrado con el nimero de expediente .E—IFT/UC/DG!PM/PMR/OOOS/QOI3 el
cual:

) No ha causado estado, en virtud de que é&sfe ha sido impugnado por diversos
agentes econdmicos ante el Poder Judicial Federal a traveés de cinco juicios de
amparo, y por fanfo, se encuentra pendiente de ser resuelfo por dicha auforidad, y

il Ha sido clasificado como Reservado por esta Unidad, clasificacion gue mediante
acusrdo Cl/080814/89 de fecha ocho de agostfo de dos mil catorce, fue confimada
por el Comifé de Informacién de este Insfitufo, otorgandole un periodo de reserva
de diez aros.

En esa fesitura, el acceso a la Informacion requerida, aun y cuando la
constitucionalidad del procedimiento del que forma parte se encuentre sub judice,
podria generar opiniones y calificaciones diversas a los que en su momento emifala
autoridad judicial competente. Pronunciamientos y cdlificaciones diversas a las de
la autoridad judicial competente, implican el riesgo inminenfe de que personas
agjenas a la Litis gjerzan presion al érgano Judicial para resolver en senfido
determinado por razones ajenas a las propias consfancias que se reservan por
medio del presente.

En virfud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el arficulo 113, fraccion
Xl de la LETAIP. se solicita a este Comité que se sirva clasificar esta informacion con
el caracter de reservado.

Asimismo, opiniones y calificaciones diversas a las de la autoridad  judicial
competente significan un riesgo inminente parala reputacion y situacion patrimonial
de la empresa, en virtud de que rumores derivados de una inferpretacion eménea
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de dicha informacion podrian disuadir a los inversionistas y accionistas de dichas
empresas, ocasionandole asi un menoscabo patrimonial. Por eflo, fas razones de
interés publico en el acceso a la informacién se encueniran superada por las
razones que se exponen para su clasificacion en términos del arficulo 104, fraccion

Il de la LGTAIP(...)"

Tercero. E veinfe de mayo del afio en curso, los infegrantes del Comité de
Transparencia reunidos en su Tercera Sesidn Extraordinaria, resolvieron confirmar la
clasificacién de la informacion solicifada, en lo focante al numeral 3.1 de la solicitud
de acceso a la informacion se confirmé su confidencialidad; mientras que en lo
conducente a lo solicitado por el particular erntlos numerales 3.2, 3.3 y 3.4 de su solicitud
se confimd el cargefer de informacion reservada de la misma, por ias razonss
expuestas en dicha sesion.

Cuarfo. El veintinueve de junio de dos mil quince, se nofificé a esta Unidad
Administraliva la inferposicion de recurso ante el Conssjo de Transparencia de esfe
Instifuto en contra de la respuesta oforgada por el Comité de Transparencia af
partictidar.

Expuesto o anterior, se procede a formular alegatos, Unicamente por lo que hace a
esta Unidad de Competencia Econdmica, dejando a salvo los derechos de la Unidad
de Cumplimiento para formular los mismos.

ALEGATOS

Previo a rediizar la cdlificacion de los argumentos hechos valer por el recurrente, se
solicita al Consejo de Transparencia de este Instituto que fome en consideracion la
siguiente observacion.

Tal como se advierte, fanto de la solicitud de acceso a fa informacion que motiva la
redaccién del presente, como de la respuesta que el Comité de Transparencia
proporciond al particular, el solicitante requirnd diversa inforrnacion la cual plasmd en
los numerales 3.1 a 3.4 de su soficifud.

Ahora bien, de la lectura de la respuesta que este Institufo le otorgd al cludadano, se

aprecia que s hizo una distincién enire lo solicifado, puesto que Ia informacion
requerida fue clasificada como confidencial, por lo que hace a los confrafos y
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acuerdos requeridos, s decir, a lo solfcitado por éste en el aparfado 3.1 de su sclicitud,
el cual es dal fenor fiteral siguiente:

"3.1.- Copia de los confratos que se analizaron para emifir el oficio nimero SE-
10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos mif nueve.”

Mienfras que la informacion restante fue clasificada por el Comité de Transparencia
come reservada, especificamente en lo conducente a los requerimientos identificables
con los arabigos 3.2, 3.3 y 3.4 de dicha solicifud.

A pesar de lo anterlor, en los dos agravios que se hacen valer en el recurso de revision
que se aflende, el recurrente se cenfra Unica y exclusivamente en combatir la
legalidad de la clasificacién de la informacién confidencial es decir, o conducente al
aparfado 3.1, es decir, de los confratos que se analizaron para emifir el oficio ntmero
SE-10-096-2009-270; puesto que el parficular ol inferponer el presente medio de
impugnacion no hace valer inconformidad alguna respecto de la informacién que ha
sido clasificada como reservada. En consecuencia esta clasificacion ha sido
consentida.

Una vez especificado lo anterior, y siguiendo el mismo orden en que fueron hechos
valer los agravios por el particular, a confinuacion se realiza un andlisis de los mofivos
de inconformidad inferpussios.

a) De la lectura del recurso de revision gue se atfiende se aavierfe que el Agravio
Primero es del fenor literal siguientfe:

PRIMERQ.- Por cuanfo a que ef Cficio Recurrido viola lo dispuesto por la fraccién | del
articulo 120 de la Ley General de Transparencia, al negar expedir copia cerlificada de
la documentacion solicifada, al considerar que dicha documeniacién confiene
informacién confidencial no obstante que ya no le reviste fal cardcter, segtin lo
expongo:

1.- E arficulo 120 de la Ley General de Transparencia esfablece lo sigulente:

“Arficulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
_cortfidencial requieren obfener el consentimlienifo de los parficulares fitulares de Ia
inforrmacion. ,

No se requerird el consentimiento del tifular de la informacion confidencial cuando:

1. La informacion se encuenire en regisiros publicos o fuentes de acceso publico;...”
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Del anterior arficulo se deriva que. no se considerard confidencial la informacion que
se localice en los registros publicos o en fuentes de acceso publico.

2.- En términos de Ia fraccion | del articulo 120 de la Ley General de Transparencia, ia
informacién solicitada por escrifo de fecha cuairo de mayo de dos mil quince no fiene
el cardcter de reservada y/o confidencial, toda vez que dicha informacion se dio a
conocer en diversos medios de comunicacion a los cuales el ptjblico fiene acceso,
tales como:

2.1.- En la publicacion del periddico El Financlero del dia veinte de febrero de dos mil
catorce, en especifico en los articulos de Carlos Mota denominados: () “Telmex amarra
a Dish a fravés de conirato -Si Telmex no ejerce la compra esta obligado a buscar a
quien lo haga- (i) “Telmex, la opcién de compra de Dish y el Proyecto Alpha”; y (i)
*Amarra Telmex a Dish con varios confratos -Acuerdos fijan la obligacion de compra a
mds fardar en 2014-*., contenidos en la primera plana, pdaginas ocho y quince,
respectivamente, de ese periédico, cuya copid simple es anexo dos de este escrifo.
En los mencionados arlficulos periodisficos bas:camenfe se informé al publico en
general lo siguiente:

Que Teldfonos de México, S.A.B. de C.V. (en o sucesivo Telmex) y/o Teninver, S.A. de
C.V. (enlo sucesivo Teninver) y Grupo MVS, S.A. de C.V. (en lo sucesivo Grupo MVS) y/o
Echostar Corporation (en lo sucesivo Echostar) y/o Dish México Holdings, S. de R.L. de
C.V.(en lo sucesivo Dish) y/o Comercializadora de frecuencias Satelitales, S. de R.L. de
C.V. (en lo sucesivo Cofresa) y/o sus empresas relacionadas y/o subsidiarias celebraron
cinco conirafos y dos carlas laterales el veinticuafro de noviembre de dos mil ocho,
configurandose la alianza comercial enire Dish y Telmex.

Que en virlud de esos cinco conifratos y dos cartas lateralss: (i) Telmex fiene derechos
sobre Dish equiparables a los derechos que tienen los accionistas de ésta dltimer (i)
Telmex - a través de su subsidiaria Teninver- tiene una opcién de compra del 51%
cincuenta y un por cienfo de las acciones de Dish en ia canfidad de $325°000.000.00
(TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 007100 U.S.C.y.): (i) Dish fiene una opcién de venta -obligar a comprar- a
Telmex el 51% cincuenta y un por clento de las acciones de Dish; (iv) en caso de que
clertas condiciones de compra no se hayan actualizado en o antes del primero de
enero de dos mil catorce, Dish podrd obligar a Telmex a consumar la compra del 51%
cincuenta y un por ciento ds sus acciones mediante un tercero que pueda llevaria a
cabo; (v) Telmex tiene derecho a realizar audiforias y de recibir la informacion
financiera que reciben los accionistas de Dish; (vi) Telmex estd obligado a oforgar a
Cofresa acceso fofal a sus candles de distribucion, preseniar a Cofresa con los
distribuidores Telmex independientes y motivar a esos distribuidores para que vendan
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los servicios de Dish; (vi) se cred el denominado “Comité de Operaciones” que
supervisa la implementacién de los contratos de servicios, distribucién y arendarmiento;
(viii) el denominado “Comifé de Operaciones” se integra por seis miembros de los
cuales dos seran nombrados por Echostar, dos por Grupo MVS y olros dos por Telmex;
y (i) las resoluciones def denominado “Comifé de Operaciones” seran tomadas por
vofo undnime ds sus miembros.

2.2.- En la publicacidn del periédico Reporte Indigo de fecha veinte de febrero de dos
mil catorce, en especifico, en los arficulos denominados; (i) “La conexién Dish-Telmex”:
(i) "Metidos hasta la cocina -Por lo que se expresa en los comunicados, la relacion de
Telmex con Dish Mexico podria ir mucho mds allé que la sola cperacion de cobro de
Tarifas en sus recibos”; y (i) "Compra obligada”, confenidos en las paginas doce, frece,
caforce, quince y dieciséis de ese periédico, cuya copia simple es anexo fres de este
escrifo,

En los rencionados arficulos bdsicamente se informa al plblico lo siguiente:

Que anfes del freinfa y uno de diciembre de dos mil caforce, Telmex comprard ol 51%
cincuenia y un por ciento del capital social de Dish a Grupo MVS.

Que la promesa de compra fue acordada el veinficuafro de noviembre de dos mil
ocho, mediante un “convenio de consiftucion de Dish México Holdings” que firmaron
Telmex, Echosfar y Grupo MVS por $§325°000.999.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES DE DOLARES DF LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 007100 U.S.Cy.).

Que una vez concrefada la compra de Dish, Telmex colocard a tres de sus cinco
miembros del consgjo de adminisiracidn de Dish, ademds de fodos los puesfos
gjecutivos, con excepcion del director de finanzas.

&Que Telmex y/o Teninver y Dish y Cofresa celebraron cinco conirafos y dos carfas
laterales el veinficuafro de noviembre de dos mil ocho.

Qlue dos de esos conirafos regulan la futura asociacion enire Telmex y Dish.

Que la operacion de compra-venta se realizaria a través de Teninver, subsidiaria de .
Teimex.

Que como parfe de los acuerdos de Telmex y Dish, el pago inicial para que Telmex se
quedara con Dish seria a fravés de Ia renta de equipos de difusion.

Que la renta de aparatos tuvo un plazo forzoso de cinco afios que ferminaron en
diciermnbre de dos mil frece. Al conclulr ese periodo, los equipos pasaron a ser
propiedad de Dish. .

Glue Telmex fiene derecho de realizar qudiforias y de recibir la informacién financiera
de Dish.

Que en fermminos del “cuarfo conirato” celebrado entre Telmex y Dish: (i) Dish otorgé la
opcidn a Telmex de comprar la comparia -a fravés de su subsidiaria Teninver- a un
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precio de $325°000,000.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DFE AMERICA 007100 U.S.Cy.): (i) las condiciones de ese conirato
establecen que si Dish vendia o rentaba sus activos o acciones mayoritarias antes del
primero de enero de dos mil catorce, Telmex podia decidir si comprar o no a Dish, toda
vez que ya pasé esa fecha, Teninver ya no podré optar por no parficipar en Dish; (i} si
la compra de las acciones de Dish no se redlizaba en enero de dos mil catorce, Dish
podra obligar a Telmex a comprar el 5§1% cincuenta y un por ciento de Dish y para efio,
buscar a un fercero que pueda llevar a cabo la compra; (Iv) Dish puso como limite
para finalizar la transaccién el freinta y uno de diciembre de dos mil caforce y
_ establecié que, en caso de que Telmex o el tercero no lleven a cabo la compra en ese
término, Telmex quedard obligada a hacer su aportacion comprometida y a cambio
recibir el monfo comrespondiente al 51% cincuenta y un por cienfo del valor del
mercado de Dish; y (v) fas dnicas condiciones pactadas en ese confrato son confar
con el aval de la Comisién Federal de Competencia Econdmica y que no haya orden
judicial que prohiba consumar la operacién de compravenia.
Que en té&minos del “quinto confrato” celebrado entfre Telmex y Dish: () sf Dish
decidiera no vender a Telmex. este tendrd automdticamente el 49% cuarenta y nueve
por clenfo de los derechos corporativos y el §1% cincuenta y un por ciento de los
econdmicos; (i) Telmex deberd asegurarse que un banco de su eleccién oforgue a
Dish un crédito por $325°000,000.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 00/100 U.S.Cy.): vy (i) se pacté como una Uifima
opcién que, si no se realizaba la compra, Teimex,. Echostar o Dish, pagaran a los ofros
socios Gnicamente $50°000,000.00 (CINCUENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA 00/100 U.S.Cy.). para deslindarse del frato, sliempre y cuando, Dish
fuviera menos de un millén de suscripfores activos.
Que desde el ario dos mil ocho, Dish tiene la obligacién de informar y fener autorizacion
de Telmex para transferir capital social, comprar o disponer de activos, confrafar
deuda mayor a $5°000.000.00 (CINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADQS UNIDOS
DE AMERICA 00/100 U.5.Cy.) o incursionar a negocios distinfos a la television safelital.
2.3.- En la publicacién del periédico Reforma del dia velntitrés de febrero de dos mil
catorce; en especifico, el comunicado emilido por Telmex confenido en la pagina
cinco, seccién Nacional, de ese periddico, cuya copia simple es el anexo cuairo de
este escrifo.
En el mencionado comunicado bdsicamente se informé al publico en general lo
sigufente:
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Que Telmex celebré con Dish el dia veintfiocho de noviembre de dos mil ocho un
contrato de prestacion de serviclos de facturacion y cobranza g fravés del recibo
telefonico para el servicio de felevision satelital directa al hogar que Dish proporciona.
Que Telmex celebrd con Dish un conirato mediante el cual obtuvo una comision por la
venfa de suscripciones que se conirafan a fravés de los canales de disfribucion de
Telmex.

&ue Telmex celebré con Dish en el ano dos mif ocho un conirato de arrendarmiento de
equipos.

Que con mofivo de los anferiores fres confrafos se infegré un comité en el que
participan representantes de Telmex y Dish daria puntual seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones reciprocas en materia de facfuracién, cobranza y venfa de
suscripciones.

Que Telmex fiene la alfernaliva de parficipar drrecfamenfe en el futuro —adquirr hasta
el 51% cincuenta y un por cienfo de Dish- en una inversion conjunta con Grupo MVS y
Echostar en Dish. - '

Que Telmex podra ofrecer el servicio de felevision de paga y ser un nusvo compstidor
a fravés de su red, frente a todos los operadores, incluyendo Dish.

2.4.- En el mes de febrero de dos mil caforce se publicé en la pagina de infernet del
periddico El Financilero con direccién electénica hitp:www.elfinanciero.com.mx/: (Dia
nota fitulada “Telmex, Ia opcién de compra de Dish y el proyecfo Alpha”; (i) ia nofa
de opinién fiflada “Telmex, Ia opcién de compra de Dish y el Proyecto Alpha’; (i) la
nofa titulada "Telmex armarra a Dish con varios confrafos”™; y (iv) la nota de opinién
titulada “Slim pagaria 325 millones de ddlares por Dish México®, El denominado
memorandum relacionado en esa nofa es visible en la sigulenfe liga:
hfip://es.scribd.com/doc/208176437 /Memorandum-Dish.

Del denominado memorandum Proyecto Alpha cuya copia simple es anexo cinco de
esfe escrifo, se deriva lo sigulente: ‘

Existe un proyecto denominado "Alpha” enfre Telmex, Echostar, Grupo MVS, Cofresa y
Dish, para prestar servicios de felevision.

El dia veinticuafro de noviembre de dos mil ocho, Telmex, Echostar, Grupo MVS, Cofresa
y/o Dish celebraron diversos convenios relativos a la constitucién de Dish.

Grupo MVS y Echostar celebraron un convenio de fransaccién (Transaction
Agree'menf) que liene por objeto acordar la aportacién de activos a Dish.

Grupo MVS y Echostar celebraron un contrafo enfre accionistas (Equifyholders
Agreement) que confiene fos términos especificos aplicables a la relacién como socios
ente Echaostar y Grupo MVS en Dish y sus subsidiarias, incluyendo fa forma en que ésfas
.. seran administradas, operadas y las autorizaciones necesarias para ciertos efectos 'y 6
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supuestos especificos de dilucidn de los socios (incluye la parlicipacion de Echosfar en
la direccidn, operacién, adminisiracién y vigilancia de Dish).

Existe una afianza comercial entre Telmex, Dish y las subsidiarias de ambas empresas,
para prestar servicios de television.

Esa dlianza estd regulada en 5 cinco coniratos y 2 dos cartas laterales. Tres de esos
coniratos, de disfibucién (Distribufion Agreement), de arrendamienfos (Lease
Agreement) y de Servicios (Services Agreement), regulan la parte comercial de la
asoclacion, y los restantes regulan la fufura asoclacion entre Telmex y Dish. Las carfas
laterales contienen modificaciones a los téminos establecidos en el contrato de
servicios respecto a la coniraprestacion pagadera a Teimex y el plazo aplicable a la
renta del equipo bagjo el conirato de arrendamienfo.

A través del confrafo de armendamiento, Teninver arrenda a Cofresa equipo para
presfar servicios de television.

A Iravés del contrato de servicios, Telmex presta a Cofresa servicios de facturacion y
cobranza, de canalizacion (sic) para facturacién y cobranza, y ofros servicios (no
descrifos).

A través del conirato de distribucién, Teimex: () oforga a Cofresa acceso fotal a sus
canales de disfribucion (incluyendo las tiendas Telmex); (i) presenta a Cofresa con los
distribuidores Telmex y los moftiva (sic) a vender los servicios que Dish y/o Cofresa ofrece;
(i) distribuye los materiales proporcionales que Cofresa le solicite; y (iv) promueve enfre
sus clientes los servicios que Dish y/o Cofresa ofrece.

A fravés del contrato de disfribucion; () Telmex captura las érdenes de coniratacion
con Dish y/o Cofresa; y (i) Cofresa capacitara a los distribuidores de Telmex.

Con motivo de los servicios pactados en el contrato de distiibucion, Cofresa pagard a
Telmex una coniraprestacion de $240.00 (sic) por cada suscripfor de los servicios que
Dish y/o Cofresa ofrece y que sea aclivado a través de los canales de distribucion de
Telmex.

A fravés del contrato de opcién de compra y venta (Put & Call Opfion Agreement),
Teninver y/o Telmex fendrd la opcién incondicional e imevocable para suscribir el 51%
cincuenia y un por clento del capitfal de Dish México, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo
Dish México) y Dish México tendra la opcién incondicional e irrevocable para obligar a
Teninver y/o Telmex a suscribir el 51% cincuenta y un por clenfo del capital de Dish. El
precio de la opcién ser@ de $325°000,000.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 00/100 U.S.Cy.).

A fravés del contrato de opcidn de compra y venta (Put & Call Opfion Agreement),
Teninver y/o Telmex participa en la direccién, operacion y vigilancia de Dish y Dish
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3.- De las publicaciones de los diversos arficulos periodisticos sefalados en el aparfado
anterior del presente escrito, es evidente que: () se configurd la asociacién enire
Echostar y Grupo MVS y sus sociedadss subsidiarias para la consfitucion de Dish, (i)
dicha asoclacién entre Echostar y Grupo MVS y sus sociedades subsidiarias para la
constitucion de Dish se llevé a cabo medianfe nueve contrafos celebrados el dia
veinticuatro de noviembre de dos mif ocho; (iii) se configurd la alianza comercial enfre
Dish y Telmex y sus empresas subsidiarias; y (iv) dicha alianza comercial entre Dish y
Telmex y sus empresas subsidiarias se configuré mediante cinco confratos celebrados
el dia veinficuairo de noviembre de dos mil ocho.

4.- Esto es, como consecuencia de las anteriores publicaciones ya es publica la
inforrmacién solicitada por escrito de fecha cuafro de mayo de dos mil quince y que
actualmente es considerada como reservada y/o confidencial.

5.- Derivado de todo lo anferior, con fundamento en la fraccion | del arficulo 120 de la
ley General de Transparencia, solicifo a este H. Instituto Federal de
Telecomunicaciones se sirva revocar el Oficio Recurrido y en consecuencia, expedir las
coplas cerfificadas de la documentacion solicitada por escrifo de fecha cuatro de
mayo de dos mil quince al no tensr el caracter de informacién clasificada y/o
confidencial,

El argumento hecho valer por el recurrente es infundado, en férminos de lo que a
confinuacion se expone, '

Conirario a lo sostenido por el recurrente, en el parficular que se analiza, no se acfualiza
la hipdtesis normativa prevista en la fraccion | del arficulo 120 de la LGTAIP, pussfo que
la informacion de interés, consistente en los contrafos que se analizaron para emifir el
oficio niimero SE-10-096-2009-270 de fecha trece de mayo de dos rmif nueve no se
encueniran en registro plblico o fuenfe de acceso publico alguno, y menos adn,
forman parle de un registro o fuente de naturaleza publica, cuya fitularidad este a
cargo de este Instituto,

En lo particular, se dusle de que ef Oficio Recurrido viola en su perjuicio el contenido
de la fraccion |, del arficulo 120 de la LGTAIP por considerar que: “la informacion
solicitada por escrifo de fecha cuatro de mayo de dos mil quince no fiene ef caracter
de reservada y/o confidencial, foda vez que dicha informacion se dio a conocer en
diversos medios de comunicacidn, a los cuales ef pablico fiene acceso (...)" y procede
a realizar un listado de los medios en los que supuestamente se publicd dicha
infarmacion.
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Sin embargo, se considera que dicha aseveracion carece de susfento legal alguno, ya
que ef recurrente, lejos de combatir la fundamentacion y motivacion que llevo al
Comité de Transparencia a confirmar la clasificacion de confidencialidad de los
confratos de métrifo, o en su caso confrovertir ia respuesta que se le ha dado, se limita
a pretender hacer del conocimiento del Conssjo de Transparencia de este Insfitufo
nofas periodisticas y sintesis de las mismas, con el objefo de acreditar la supuesta
publicidad del confenido de los confratos.

Asimismo, es necesario realizar una distincién entfre una fuente de informacién publica
gue obra en un registro publico y una nota periodistica. La informacion pablica que
obra en registros es obtenida por una oficina encargada de elaborar un registro y llevar
un confrol def mismo. Recibe datos vy los pone a disposicion del particular. Hay dos
elernentos importantes a considerar: i) las autoridades reciben informacion y la ponen
a disposicion de los particulares por una encomienda de ley y i) los parficulares acuden
a enfregar su informacicn y datos en cumplimiento con alguna ley.

Una nota periodistica no cumple con ninguno de Jos elementos referidos. Se trata de
opiniones de periodistas que no son generados con datos aporfados por un particular
en curmplimiento de fa ley. Es decir, la opinién de un periodista no fiene un fundamento
clerfo, sino gue su informacién proviene de una fuente secundaria que no son los
fitulares de la informacion. En segundo lugar, el periodista al expresar su opinion, no se
encuenira facultado por ley alguna para interpretar la informacion secundaria a la que
pusda tener acceso, nuevamente, se frata de su opinion. ' Por lo anterior, se considera
que las notas periodisticas no son una fuenie de informacion publica registrada.

! Sirve de apoyo el siguiente criterio judicial: NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS,
Las publicaciones en los periédicos Unicaments acreditan que fuvieron realizacién en el modo,
flempo v lugar que de las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar los
hechos que en taies publlcaciones se contengan, pues no rednen las caracteristicas de documento
plbico a que se refiere el arficulo 795 de la Ley Federal del Trabgjo, ni fampoco puede ser
considerado como documental privada conforme a los articulos 796 y 797 del propio ordenamiento
legal, en cuyo caso surge ia posibiidad de formular las objeciones respectivas; consecuentemente,
el contenido de una nota periodistica, -gensralmente redactada y dada a conocer por profesionales
de lo materia, cuyas fuentes no son necesariomente confiables, amén de gue cabe la posibildad de
que sean producto de la Inferpretacion e investigacién personal de su autor- no puede convertirse
en un hecho pablico y nototio, pues aunque aguella no sea desmentida por guien puede resultar
afectado, el contenido de la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas ne asl a
quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente. .
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Suponiendo que las nofas tuviesen algdn valor probaforio, de la lecfura de aquellas
que acompafan a su recurso, no se advierfe que dichos contratos esfén a disposicidn
del publico en general, ni se aprecia que se encueniren inscrifos en registro publico
qlguno.

Por tanto, no le asiste razdn alguna al parficular para sostener que la informacion
requerida en el apartado 3.1 de su solicifud, agota los extrernos de la fraccion | del
arficule 120 de la LGTAIP, y que por fantfo estemos en presencla de una excepcion y se
permita el acceso a dicha informacién, de caracter confidencial. Aunado a lo anferior,
el recurrenfe pasa por alfo, que a pesar de que notas perfodisticas refieran la supuessia
celebracion de los confratos que en elfas se mencionan, esto no implica la cerfeza de
su existencia o la veracidad de los mismos. '

No se omife manifestar a este Consejo de Transparencia que escapa de las facuffades
de la Unidad de Competencia Econdmica emifir pronunciamiento respecto del
contenido de la informacion que se adiunfa como anexos dos, tres y cuafro; asi como
de la pagina electronica hffo:www.elfinanciero.com.mx/, especificamente en la liga
htip//es.scribd.com/doc/208176437 /Memorandurn-Dishy lo anferior en virtud de que la
informacidn contenida en dichos documentos, no ha sido emifida o generada por este
Instituto en gjercicio de sus afribuciones, ni documenta su acfuar.

En consecuencia, esfa Unidad Administrativa se encuentra impedida para enirar al
estudio de lo manifestado por el recurrente en los aparfados 2.1 al 2.4 del recurso de
revision, en lo conducente a la sinfesis realizada por el recurrente, de lo que o su juicio,
exponen Ias notas periodisticas de refersncia.

Por dlfimo, se sostfiene que contrario a lo argdido por el parficular en el arabigo 4 del
recurso que se estudia, los contfrafos y convenios que se solicifan no constitfuyen
documentos publicos - ni se encuentran disponibles en fuenfes de acceso publicas -
puesto que de lo conirario, no existiria razén alguna que mofivara ol particular a solicitar
de este Instituto la enfrega de dichos contratos; foda vez que el propio acceso a fas
notas periodisticas exhibidas por of parficular, serian suficienfes para conocer el
confenido infegro de los confrafos.

b) En o focante al Agravio Segundo, sl recurrente sostiene que:
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“SEGUNDO.- Por cuanto a que el Oficio Recurrido viola lo dispuesto por el arficulo 7°
de la Ley General de Transparencia en relacién con el primer pdrrafo de la fraccion i
del arliculo 107 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, af
considerar que existe un impedimento judicial para proporcionar la informacién al
existir un procedimiento judicial seguido en forma de juicio que no ha causado estado,
segun lo expongo:

1. El articulo 7 de la Ley General de Transparencia, establece lo sigulenfe:

~Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la inforrmacion
se inferpretardn bajo los principios establecidos en la Conslitucién Polfica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados infernacionales de los que el Estado mexicano
seq parle y la presente Ley.

Fn la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mdxima pubiicidad, conforme a lo dispuesto en la Consfitucion Politica de los Esfados
Unidos Mexicanos, en los fratados intemacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos
naciondles e infernacionales especializados, favoreciendo en fodo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Para el caso de la interprefacion, se podra tomar en cuenfa los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e infernacionales, en
materia de transparencia.” '

Del anterior articulo se deriva que el derecho de acceso a la informacién o a ia
clasificacion de la informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en la
Constifucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos.

El primer parrafo de la fraccién Il del arficulo 107 de la Consfitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esfablece el principio de relafividad de las senfencias, en
los siguientes féminos:

“Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constifucion, con
excepcion de aquellas en materia electforal se sujetardn a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sdlo se ocuparén de los
quejosos que lo hubieren solicitado, limiténdose a amparaﬂos y protegerios, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda...

De la anterior franscripcion se deriva que las senfencias que se pronuncien en Ios Juicios
de amparo sblo se ocupardn de los quefosos que lo hubieren solicitado.

Fl principio de relatividad de las sentfencias se encuenira establecido en la Constitucion
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, por lo que el derecho de acceso a la
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informacion o la clasificacién de la informacién debe inferpretarse, entre ofros, a fravés
de este principio, ’
2.- En el Oficio Recurrido la Coordinadora de Transparencia, Acceso a la informaciony
gobierno Abierfo, deferminé qus: ...se acredifa la reserva al exisfir un impedimernto
judicial para proporcionar la informacién ya que con fecha veinticinco de febrero de
dos mil quince, el Juez Octavo en Maferia Civil del Pimer Circuito, concedio la
‘suspension definitiva a la qusjosa denfro del amparo 1221/20144...7 porlo que divulgar
. la informacién solicitada supera el inferés publico general, pues de publicarse ésta se
vulneraria la conduccion de expedientes judiciales seguidos en forma de juicio al no
habesr causado estado.
3.- En fémminos del principio de relatividad de las senfencias las resoiuaones gue se
hayan dictado en el juicio de amparo expediente 1221 /2014 sélo fendra efectos para
el quejoso en el juicio de amparo y no para la suscrita, al ser un procedimiento
independiente a la solicitud de acceso a la informacién.
El hecho ds que se esté framifando un juicio de amparo en el que se concedié “una
suspension definifiva”™ no puede servir de argumenfo para negar el acceso a la
informacion solicifada, ya que la referida suspension definifiva Gnicamente afecta a las
partes del julcio de amparo y no a la suscrifa que ninguna relacion fiene con el anterior
procedimiento judicial, aunado a lo anterior, en el Oficio Recurido rio se establecié
qué efectos o alcances fiene la suspension definifiva supusstamente concedida en el
juicio de amparo expediente namero 1221/2014-, que impide se proporcione Ila
documentacidn solicitada,
Por lo anterior, el Cficio Recurrido viola lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley General
de Transparencia en relacién con el primer parrafo de la fraccién il del articulo 107 de
la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El argumento que se anallza, es inoperantes. por partir de una premisa falsa, en t8rminos
" de lo que a confinuacion se expone.

En fa primera parte del agravio que se dtfiende, se advierfe que el particular arguye
que el oficio que recurre viola en su perjuicio lo dispuesto por ef arficulo 7 de fa LGTAIP,
el cual es del tenor Iiteral sigufente:

*Arficulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la
informacion se interpretfaran bajo los principios esfablecidos en la Constitucidn
‘Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, los frafados infernacionales de los que el
Estado mexicano sea parte v Ia presente Ley.
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En la aplicacién e Interpretacion de la presenfe Ley deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Consfitucion Polfifica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados infernacionafes de los que el Estado
mexicano sea parts, asi como en las resoluciones y senfencias vinculantes que
emitan los érganocs nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en
todo tiermpo a las personas la proteccion mas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podrd tomar en cuentfa los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales € internacionales, en
materia de fransparencia.” .

Sin embargo, conirario a lo sostenido por ef recurrente este instituto ha garantfizado el
derecho de acceso a la informacion y clasificacion de ésta en favor del recurrente,
puesto que el actuar de este Institufo se ha cefiido en fodo momenfo a los principios
establecidos en la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
transparencia y acceso a la informacion, los cuales se encuentfran fufelados en el
arficulo 6, inciso A de la norma fundante, especificamente en fo dispuesto por la
fraccién | de éste, que en lo conducente esfablece:

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, fos
Estados y ef Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier auforidad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisialivo y Judicial, organos aufénomos,
partidos polificos, fideicomisos y fondos pablicos, asl como cualquier personc fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de inferés publico y seguridad nacional, en fos términos
que fijen las leyes. En la interprefacion de este derecho debera prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberan docurnentar fodo
acto que derive del ejercicio de sus faculfades, competencias o funciones, Ia ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion ae
inexistencia de la informacion.” :

Ahora bien, la ley especializada, es decir la LETAIP, a su vez en el arficulo 8 establece
el catdlogo y definicién de los principios que rigen el funcionarmiento de fos organismos
garantes, los cuales se fraducen en:

-
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“Arficulo 8. Los Organismos garantes del derecho de accese a la informacion
deberan regir su funcichamienfo de acuerdo a los siguisntes principios:

I. Certeza: Principlo que oforga seguridad v certidumbre juridica a los parficulares,
en virtud de que permife conocer si las acciones de los Organismos garanies son
apegadas a derecho y garanfiza que los procedimienfos sean complefamenie
verificables, fidedignos y confiables;

If, Eficacia: Obligacion de los Organismos garantes para fufelar, de manera efectiva,
el derecho de accesc a la informacion;

lil. Imparcialidad: Cualidad que deben tener los Organismos garantes respecto de
sus acfuacionses de ser gjienos o exfranos a los intereses de las parfes en confroversia
y resolver sin favorecer indebidarmente a ninguna de elfas;

V. Independencia; Cuaiidad que deben tener los Organismos garantes para actuar
sin supedifarse a inferés, auforidad o persona aiguna;

V. Legalidad. Obligacién de los Organismos garantes de qjustar su acfuacicn, gue
funde y motive sus resolucionss y actos en las normas aplicables;

VI M&xima Publicidad: Toda la informacion en posesion de 10s sujefos obligados serd
ptblica, completa, oporfuna y accesible, sujefa a un claro régimen de excepciones
gue deberan esfar definidas y ser ademas legifimas y estrictamente necesarias en
una sociedad democrdftica;

Vil. Obfetividad: Obligacion de lfos Organismos garantes de ajustar su actuacion a
los presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concrefo y
resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios
personales; ‘

VIil. Profesicnalismo: Los Servidores Publicos que laboren en los Crganismos garantes
deberan sujetar su actuacion a conocimienfos fécnicos, tedricos vy metfodologicos
gue garanficen un desempenc eficienfe vy eficaz en el gjercicio de la funcién
publica que fienen encomendadad, y

IX. Transparencia: Obligacion de los Organismos garantes de dar publicidad a las
deliberaciones y acfos relacionados con sus afribuciones, asi como dar acceso o la
informacion que gensaren,

De los anteriores principios, en especial el de maxima publicidad, del que se advierfe
que por regla general la informacién en posesion de los sujetfos obiigados sera publica,
complefa, oporfuna y accesible; previendo la existencia de un régimen claro de
excepcion, el cual deberd estar definido y ser legifimo. Dicha excepcion, se fraduce .
en la clasificacion de la informacion, la cual puede ser fanfo reservada como
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confidencial, estando claramente esfablecidas en ley los requisifos de procedencia y
de clasificacién de las mismas.

En el particular que nos ocupa, la informacién de interés del particular consisfente en
los contratos y convenios que sirvieron de base a ia extinta Comision Federal de
Competencia, para emitir el oficio SE-10-096-2099-270, actualiza la hipdfesis normativa
prevista por el arficulo 116 de la LGTAIP, in fine, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 31 bis, fraccion It de la Ley Federal de Competencia Econémica aplicable, y
por tanto estamos en presencia de un supuesto de excepcion de la regla general
confemplada en el principio de méaxima publicidad. '

En virtud de lo anterior, esta Unidad de Cormpetencia Econdmica al dar framite a la
soficitud del particular, hizo del conocimiento del Comité de Transparencia dicha
situacion, fundando debidamente la clasificacion de la informacion requerida, sin que
ésta fuera controvertida por el recurrente. Se reitera que la informacion de inferss, no
es publica en términos de lo expuesto en el agravio que anfecede.

Por ofra parte, se afirma que si bien es clerto que esta Unidad se encuentra obligada a
cumplir con los principios que fanto en la Constitucion como en la LFTAIP se consagran
en lo conducente al derecho de acceso a la informacion y al de clasificacion de ésfa,
cierfo también es que en dichos catdlogos no se encuentra previsto el principio de
relatividad, A pssar de que dicho principio nada fiene que ver con el derecho al
acceso d la informacion, se hace del conocimiento del Consejo de Transparencia de
este Instituto que la Unidad de Competencia Econdmica actda en estricto apego alas
maximas procesales que rigen la materia de Amparo,

En este orden de ideas, cuando este Instituto es parfe en una contienda constitucional
como lo es el amparo, su actuar se cifie a la norma aplicable, de fal suerte que lo en
ellos resusito por el Poder Judicial Federal debe ser cabalmente curmplido por esfe
Instituto en sus términos.

En lo particular, se reitera que fe asiste un impedimento legal al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para proporcionar cualquier informacién cuya  fitularidad
corresponda a Teléfonos de México, 5.A.8. de C.V., en virfud de la resolucion incidental
emitida en ef amparo 1221/2014-, por el C. Juez Octavo de Distrito en Materia Civil del
Primer Circuito.

r2
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De tal suerte que a pesar de que el particular sosfiene que “en términos del principio
de relatividad de las senfencias las resoluciones que se hayan dictado en el juicio de
ampare expedienfe 1221/2014- solo fendrd efectfos para el quejoso y no para la
suscrita” dicha aseveracion carece de susfenfo, pues el recurrente omife considerar
que este Instifuto es parte en dicho juicio de amparo, y por ende la suspensién definifiva
dictada en él, vincula en sus términos al Instifuto Federal de Telecomunicaciones, en su
cardcfer de auforidad responsable; situacion que ademds atflende a la propia
naturaleza juridica de Ia figura de fa suspensién, de conformidad a lo dispussto en el
articulo 147 de la Ley de Amparo,

En consecuencia, este Instifufo en cumplimiento a la resolucion dictada por el C. Juez
Octavo de Distrito en Materia Civil del Primer Circuito debe mantfener las cosas en ef
estado que guarden, lo cual se fraduce en omiflr proporcionar o persona alguna
informacion cuya titularidad perfenezca a la quejosa siempre que dicha informacion
se parte de la Lifis de dicho juicio de garanfias, so pena de incurrir en las sanciones
correspondientes al incumplimiento de lo mandatado por ef Poder Judicial Federal,

De lo hasta ahora manifestado, se concluye que ne le asiste razén alguna al recurrentfe
para sosfener que se ha violado en su perjuicio lo dispussto en el arficulo 7 de la LGTAIP,
en relacién al primer parrafo de Ia fraccion i, del arficulo 107 consfifucional, puesfo gue
parte de una premisa incorrecta al asociar indebidarmente el principio de relatividad
con las maximas que rigen la materia de fransparencla, asi como pretender que dicho
principio no es vinculante para esta Auforidad,

Por lo anterior expuesfo, se solicita al Consejo de Transparencia_confitme Ia resolucion
emitida a la solicifud de acceso a la informacion 0912100025315, por el Comité de
Informacian ef cinco de mayo de dos mil quince.

¢..)"

VI. Mediante oficio IFT/225/UC/1511/2015, de fecha 13 de julio de 2015, la
Unidad de Cumplimiento (UC) del Instituto remitié informacion adicional y/o
alegatos respecto al recurso gue nos occupa como sigue:

¢

Con fundamento en lo dispuesfo por ef arficulo 88 del Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, siva el presente é
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para hacerle flegar elementos adicionales para resolver el recurso infen fado en confra
de la respuesta conferida a fa solicifud de acceso a la informacion que se refiere en ef
proemio de esfe oficio.

Después de una revisién a los agravios hechos valer por el recurrente, se advierfe que
sélo lo manifestado en el primer agravio guarda relacién con Ja respuesta otorgada
por esta Unidad a la SAl que se recurre, en el que, en su parfe medular, manifiesta lo
siguiente:

" PRIMERC. -

....el Oficio Recurrido viola lo dispuesto por la fraccién | del arficulo 120 de la Ley
General de Transparencia, ol negar expedir copia certificada de la documentacion
solicitada, al considerar que dicha documentacién confiene informacion
confidencial no obstanfe que ya no le reviste fal cardcter, segtin lo expongo:l.- El
articulo 120 de la Ley General de Transparencia, establece lo siguiente: "Arficulo 120.
Para gque los suj‘e fos obligados puedan permitir el acceso a informacién confidencial
-requieren obtenar el consentfimiento de los particulares fitulares de la informacion.
No se requerird el consentimiento del fitular de la informacién confidencial cuando:
i, La informacion se encuentre en registros ptiblicos o fusntes de acceso publico; Del
anferior arficulo se deriva que, no se considerard confidencial la informacion
que se localice en los registros publicos © en fuenfes de acceso publico. 2.- En
términos de la fraccion | del arficulo 120 de la Ley General de Transparencia,
lar informacion solicitada por escrito de fecha cuatro de mayo de dos mil quince no
fiene el cardcter de reservada y/o confidencial, toda vez que dicha informacion se
dio a conocer en diversos medios de comunicacion a los cuales ef publico fiene
acceso, fales como: 2.1.- En fa publicacién del periddico El Financiero del dia veintfe
de febrero del dos mil catorce, en especifico en los arficulos de Carlos Mola
denominados: () "Telmex amarra a Dish a fravés de conirato -Si Telmex no ejerce
la compra estd obligado a buscar a quien lo haga-% (i) '"Telmex, la opcidn de
compra de Dish y el Proyecto Alpha’™ y (i) "Amarra Telmex a Dish con varios
confratos -Acuerdos  fijan la obligacién de compra a mas fardar en 20147,
contenidos en Ja primera plana, paginas ocho y quince, respectivarmente, de ese
periddico, cuya copia simple es anexo dos de esfe escrifo. ...”

Por lo anferior, el recurrente solicita;
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... Con fundamento en la fraccion | del arficule 120 de la Ley General de
Transparencia, solicifo a este H. Instifuto Federal de Telecomunicaciones se sirva
revocar el Oficio Recurrido y en consecuencia, expedir las copias cerfificadas de la
documentacién solicitada por escrifo de fecha cuatro de mayo de dos mif quince
al no tener el cardcter de informacion clasificada y/c confidencial...”

Toda vez que la Solicitud de Acceso a la informacién materia del recurso consisfio en
lo siguiente:

*1.- Con fecha frace de mayo de dos mif nueve se emifio el oficio numero SE- 0- 096-
2009-270 que resolvio el expediente ntmero CNT-116-200, framifado ante la extinta
Comision Federa | de Competencia, relativo a clerfa solicitud de Dish México
Holdings, S. de R.L de C.V., de la cual se deriva y confirma la existencia de diversos
contfratos anadiizados por la exfinta Comision Federal de Competencia, relativos ala
prestacion de servicios por parfe de Teléfonos de Mexico, S.A.B. de C.V. consistentes
en la facturacion y cobranza, disfribucion y arrendamiento de equipos d
Comercializadora de Frecusncias Safelitales, S. de R.L de C.V. y/o Dish México
Holdings, S. de R.L. de C.V. y/o EchoStar México Holdings Corporation y/o sus
empresas dfiffadas; esto es, se confirma la existencia de diversos confratos. Para estar
en posiblidades de emitir el anterior oficio, la extinfa Comisién Federal de
Competencia, analizé diversos contratos suscrifos por Telefonos de México, S.A.B. de
C.V., empresa confrolada por América Movil, S.A.B. de C.V., y Comercializadora
de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. efe C.V. y/o Dish Mexico Holdings, S. de R.L. de
C.V. y/o EchoStar México Holdings Corporatfion y/o sus empresas afiliadas. 2.- Del
oficio nUmero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil nueve, se
deriva y confirma la existencia de diversos contratos relativos a la prestacion de
servicios por parte de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., consistentes en la
facturacion y cobranza, distribucion y  arrendarmienfo  de  equipos a
Comercidlizadora de Frecuencias Safelifales, S. de R.L de C.V. y/o Dish México
Holdings. S. de R.L de C.V. y/o EchoStar México Holdings Corporafion y/o sus
empresas dfifiadas (en lo sucesivo los confratos materia del oficio numero SE-I0-096-
2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil nuave).3.- Derivado de lo antferior, y al
ser &ste Institufo Federal de Telecomunicaciones la autoridad exclusiva en materia
de competencia econdmica en los secfores de radiodifusion y telecomunicaciones,
solicito a ésta Ttularidad de ia Unidad de Enlace en el Instituto Federal de
Telecomuntcacrones se sirva poner a dfsposimon de la suscnfa lo siguiente: 3. 1.
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270 de fecha trece de mayo de dos mil nueve. 32.- Copia del documento del que
se deriva, c6mo y a quién se requirié los coniratos que fueron analizados para emifir
el oficio ntimero SE-10-096-2009-270 de fecha trece de mayo de dos mil nueve. 3.3.-
Copia del documento del que se deriva, cdmo y quien exhibio los confratos materia .
del oficio ntmero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil nueve. 3.4.-
Copia del documento del que se deriva, en qué fecha les fueron exhibidos
los contratos materia del oficio nimero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo .
de dos mil nusve. 4.- Solicito a ésta Titularidad de la Unidad de Enlace en el insfituto
Federal de Telecomunicacionss, se siva expedir a costa de la suscrita, copla
cerfificada de los anteriores documentos. Por lo expuesto, a Usfed C. Titular de la
Unidad de Enlace en el Instituto  Federal de Telecomunicaciones) pido se sirva:
PRIMERO.- Admitir a trdmite la presente solicitud de informacion. SEGUNDO.-
Tenerme sefialando domicilio para recibir fodo fipo de nofificacionss. TERCERO.-
Proporcionar a la suscrita ta  informacion que se solicita en el presente escrito.
CUARTO.- Expedir a costa de la suscrita copia cerfificada de los documentos
solicitados en el presente escrifo.”

Esta Unidad, medianfe oficio IFT/225/UC/1107/2015, informd que dnicamente se
enconfraba en posibilidad de manifestarse respecto de la natfuraleza de diversos
contratos que obran en sus archivos y que guardan relacion con la soficitud de
Informacion, lo anterior debido a que el oficio ndmero SE- 0- 096-2009-270 que resolvio
el expediente ntimero CNT-116-200, no obraba en los archivos de la Unidad, por ser un
asunto framitado ante la extinta Comision Federal de Compefencia.

En atencién a lo antes manifestado esta Unidad cuenfa con elementos para
manifestarse en confra de la pretension de que se revogue la clasificacion de
confidencial otorgada por el Instituto, a los contratos de los cuales el ahora recurrenfe
_ solicito copia cerfificada.

En ese senfido se reitera que la naturaleza de la fotalidad de los documentos referidos
estd tutelada por parficulares y debe de ser considerada como confidencial pues fue
enfregada a este Instituto con dicho cardcter; lo antferior con fundamentfo en lo
dispuesto por el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica. , fraccion |y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la
Informacién Pablica.
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A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas juridicas colectivas,
tambien cuentan con determinados espacios de proteccion ante cudlguier infromision
arbifraria por parfe de ferceros respecto de clerfa informacion econdmica, comercial
o relativa a suidentidad que, de revelarse, pudiera anular o menocscabar su fibre y buen
deasarrolio.

Por tanfo, los bienes protegidos por el derecho a la privacldad v de proteccion de
datas de fas personas morales, comprenden aquelios documentos e Informacion que
les son inherentes, que deben permanecer ajenocs al conocimiento de ferceros,
independienfernentfe de que, en materla ds fransparencla e informacidn publica,
opere sl principio de mdxima publicidad y disponibilidad, conforme af cual toda
informacién en posesion de las auforidades es ptblica, sin importar Ia fuente o la forma
en que se haya obfenido.

De fodo lo anterior, se advierfe que la informacion que nos ocupa y gue fue enfregada
ol Instituto por parfe de los concesionarics, debe ser considerada Confidencial, foda
vez que la infegra informacion econdmica, comerclal, refativa o su ldenfidad v a su
patrimonio, misma que tene ef caracter de privada por confener datos que pudieran
equipararse a los personales, que, de revelarse, pudiera anular ¢ menoscabar su libre
y buen desarrolio.

Es pertinenfe establecer gue los acuerdos comerclales enfre partficulares solo glanen a
quienes lo celebran y a ninguna ofra persona. Su divulgacion dependera fambién de
la voluntad de las partes para esos efectos. £l alcance que podrd fener la divuigacion
de esos acuerdos también dependserad de las parfes, En concordancia con esos
principios, los contratos aludidos fueron enfregados a la ahora Unidad de Cumplirmiento
en los términos de los articulos 18, fraccion |, y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceaso d la Informacion Pablica Gubernamental (LFTAIPG). Por lo fanfo, guardan ese
caracter.

Ademds, los coniratfos referidos caen en el supuesto del Lineamiento Trigésime Sexfo de

los Linearnientos Generales para la Clasificacion v Desclasificacion de la Informacion

de las Dependencias y Enfidades de la Administracion Publica Federal, publicados en
- ol Diario Oficial de la Federacion ef 18 de agosto de 2003,

El ineamiento referido sirve de fundamentfo para la clasificacion de los confrafos
materia de la soficitud pues debe fomarse en consideracion que los confratos crean é
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obligaciones y derechos para las partes que lo suscriben y que por tal mofivo dichos
contratos se relacionan estrachamente con el pafrimonio de quienes lo suscribsn.
Asimismo, se frata de actos de cardcter econdmico relativos al manejo de los negocios
de quienes lo suscriben, cuya divulgacion puede ser Ufil a sus competidores o puede
afectar sus negoclaciones o decisionss. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia ef
siguiente criterio del IFA,

“El plan de negocios constituye informacion susceptible de ser clasificada como
confidencial. De conformidad con articulo 18, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica Gubernamental, en relacion con
el Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales pard la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la
Adminisiracion Pablica Federal, los particulares podran entregar a las dependsencias
y enfidades con caracter de confidencial, informacion relativa, enfre ofra, al
patrimonio de una persona moral, la que comprenda hechos y actos de cardcter
econdmico, contable, juridico o administrativo refativos a una persona, que pudiera
ser Uil para un competidor. En este senfido, considerando que el plan de negocios
es un andlisis de mercado o_una evaluacién sistemdtica de fodos los factores
esenciales para los fines y objetivos de un_negocio, como lo es la estrategia
comercial v de publicidad, enire oiros, procede Ja clasificacion de la informacion
contenida en &l con fundamento en lo dispuesto en el arliculo 18, fraccién I de la
Loy Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica Gubemamentd. Lo
anferior, en virfud de que a través de los contenidos de informacién del documento
de referencia, se pueden llegar_a revelar dafos que resulfen dliles para un
compelidor, con lo que_se colocaria en sifuacién de desventaja_al titular de la
informacién. ” (el resalfado es propio) :
Expedientes:

1004/07 Secretaria de Gobernacién - Juan Pablo Guerrero Ampardn

1230/07 Secretaria de Gobernacién - Alonso Lujambio frazabal

1231/07 Secretaria de Gobsernacion - Marfa Marvan Laborde

1932/07 Secrelaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

0956,/09 Secretaria de Gobermnacion - Alonso Gémez-Robledo Verduzco”

Asimismo, de conformidad con fo dispuesfo en el articulo 37 del Reglamento de la Loy
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental
(RLFTAIPG), ol cardcter de confidencial de los documentos Unicamentfe puede
perderse por el consentimiento del titular de fa informacion.
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Lo anterior, también es compatible con fa voluntad de las parfes en la celebracion de
confrafos, en la medida en la que la divuigacion de los férminos del acuerdo
dependerd exclusivamente de la voluntad de las partes of celebrario.

Por fo tantfo, confrario a lo que la recurrente sugiere, en ef senfido que la informacién y
documentacion solicifada, no fiene el cardcter de confldencial, toda vez que dicha
informacién se dio g conocer en diversos medios de comunicacion a los cuales el
publico fiene acceso, de en modo alguno pusde hacer que la informacion pierda tal
carécter ya que la informacién con cardcter de confidencial, Gnicamente puede
perderio por virtud del consentimiento del o los fitulares de la informacion.

Ast la referencia a dichos confratos en medios publicos, como ef periddico Reporfe
indigo, el periddico Reforma o en la pagina de infernet del periddico el Financiero, en
meodo alguno faculfa a esta autoridad para estimar que los parficulares han consentido
la divulgacion de los términos de dichos acuerdos o de su texto infegro.

Por dftimo, es de imporfancia sefialar que la clasificacion efectuada por esfa Unidad a
la informacion relafiva a los confrafos vy carfas requeridas por el solicitante; fue
confirmada por el Comité de Transparencia en el marco de su Tercera Sesion Ordinaria
del 25 de junio def presente, en los siguientes férminos:

"Con relacién a las manifestaciones verlidas por la Unidad de Cumplimiento v en
afencion a las facultades conferidas a dicha darea en el Estatufo Crgdnico de esfe
Insfituto, el Comifté confirma la confidencialidad ds la informacidn relafiva a los
confratos y cartas requeridos por el soficifante; toda vez que se frafa de operaciones
privadas enfre particulares. Aunado a lo anferior, confiene hechos y acfos de indole
scondmica y comercidl, relafivos a la idenfidad y al patrimonio de las personas
morales que los suscribieron, cuya divulgacion podria generar un dano patrimonial
pues de los mismos se desprendsn opsraciones privadas, asl como estrategias
comerciales efectuadas por parficulares. ”

Sin ofro parlicular, le envio un cordial saludo.

€.

En virtud de los citados Anfecedentes, vy
£
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CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constfitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicéd en el Diario Oficial de la Federacién (en lo sucesivo, el "DOF”) el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 1os
articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un drgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objefo es el
desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo, la “Constitucién”) y en los términos que fijen las leyes, feniendo
a su cargo la regulacién, promoclidn y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacién del espectio radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi come del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando 1o
establecido en los arficulos 60. y 70. de la Constitucién, debiendo cumplir con
los principios de fransparencia y acceso ala Informacion y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asunfos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardcter plblico con las excepciones que
determine la ley.

Segundo.- Integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instifufo quedd infegrado como un drgano
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la rafificacion por parte del Senado de la
RepUblica de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano
de gobiermo y la designacién de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccion Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubermamental (en
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adelante, LFTAIPG), vigente a la _fechda de presentacion del recurso de
revisidn, establece que los drganos constifucionales auténomos, en el dmbito
de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia intema
responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision vy
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Instituto sefala que el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
que estd infegrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el
titular de la Contraloria Interna del Instifuto. '

El 6 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus faculfades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comislionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Pablica infegrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constifucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de Cardcter
General mediante el cual el Pleno del Insfifufo Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para: I
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el arficulo 61 fracciones V' y Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (en o
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cudl fue publicado en el
Piario Oficial de la Federacion el 31 de diclembre de 2013,

A su vez, el Estatuto Orgdnico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de o
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su articulo 92 fraccidn I, que el instituto contard con un
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“‘Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revisidn que se interpongan en conira de las resoluciones que emita el
Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la iInformacién  Pdblica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de fransparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al arficulo 6o Consfitucional,
especificamente en el pdarrafo cuarto de la fraccion Vi, gue el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion pdblica
y la proteccién de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
U organismo gue forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auiénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos pUblicos o readlice actos de autoridad.

En esfe sentido cabe mencionar que los arficulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
transitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDO. £ Congreso de la Unidn deberd expedir la Ley General del Arficulo 6o.
de esta Consfitucién, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a la Ley Federal
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo Federal de
Insfituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General def Sisterna de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral y los demds ordenamientos necesarios, en un
plazo dé un ano contado a partir de fa fecha de publicacién del presente Decreto.”

;
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"SEXTO. El organismo garante que establece el arficulo 6o. de esfta Constitucion
podrd ejercer las faculfades de revision y de atraccion a que se refiere el presente
Decrefo, posterior a ia entrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al
efecto expida el Honorable Congreso de la Unidn.”

"OCTAVO. En fanfo ef Congreso de la Union expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garante que establece el
arficulo éo. de esfa Consfitucion ejercera sus atribuciones y competencias conforme
a lo dispuesto por el presente Decreto vy la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
Ia Inforrmacién Pablica Gubemamental vigente.”

De lo anterior se concluye que, en tfanto se emitieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de transparencia y acceso a la informacién, seguiria
en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el articulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideags, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publico en
el DOF el "Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso da la Informacion Publica.”, que dispone en sus articulos Segundo,
Quinto y Sexto Transitorios, 1o siguiente: '

"SEGUNDO, Queda derogada cualquier disposicion que confravenga ios principios, bases,
procedimienfos y derechos reconocidos en la presente Ley, sin perjuicio de lo previsfo en fos
siguientfes Transiforios. " (...)

QUINTO. B Congreso de fa Unidn, las legisliaturas de los Estados y la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal, fendrdn un plazo de hasta un ofio, confado a parilr de la enfrada en vigor
del presente Decrefo, para ammonizar las leves relafivas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcumido diche plazo, el insfilufo serd compefenfe para conocer de los medios de
impugnacion que se presenten de conformidad con la presente Ley.”

“SEXTC, El Institulo podrd elercer las facultades de revision y de alracclén a que se refiere la
ey, franscurrido un afio g parfir de la enfrada en vigor del presentfe Decretfo.”
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De las franscripciones anteriores, se desprende que, para gue el Institufo
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Profeccion de Datos
Personales, (en lo sucesivo, "INAI") se encuentre en posibilldad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion sefialados en
dicha Ley, como lo es en la especie el presente recurso de revision, debe
transcurrir un afo contado a partir de la enfrada en vigor del Decreto por €l
que se explde la Ley General, o bien deben realizarse Ias reformas respectivas
a los leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion.,

Mientras no acontezca lo anterior, el sistema de competencias y afribuciones
establecido en el articulo 61 fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso d la Informacidn Plblica Gubemamentdal, (en lo sucesivo, “LFTAIPG™)
confinua vigente. Por lo que, para el presenfe caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion VIl de

la LFTAIPG.

Cuarto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el recurrente
fue afendida por las instancias competentes en el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, es decir la UCE y la UC.

Asimismo, el arficulo 14 del Acuerdo de Caracter Generdl establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:

l.  Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

ill. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar (o
conducente.

) /
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Quinto.- De la solicitud original presentada por el recurrente, se advierfe que
requirid copia certtificada de diversa documentacion, foda ella relacionada
con el oficio ndmero SE-10-096-2009-270, de fecha 13 de mayo de 2009, que
resolvié el expediente nimero CNT-116-200, siendo la siguiente:

QD)

3.1.- Copia de los confratos que se analizaron para emitir el oficio nimero
SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos mif nueve,

3.2.- Copia del documento del que se deriva, cémo y a quién se requirio
los contratos que fueron analizados para emitir el oficio nimero SE-10-
096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil nueve,

3,3.- Copia del documento del que se deriva, como y quien exhibio los
confratos materia del oficio nimero SE-10-096-2009-270 de fecha frece
de mayo de dos mil nueve.,

3.4.- Copia def documento del que se deriva, en qué fecha les fueron
exhibidos los confratos materia del oficio ndmero SE-10-096-2009-270 de
fecha trece de mayo de dos mil nueve.

()

En su respuesta, la Unidad de Transparencia indicé al entonces solicitante, por
lo que concierte al punto identificado con el numeral 3.1 de la SAlL, que el

Comité de Transparencia del Instifufo, en su [l Sesion Extraordinaria,

celebrada el 20 de mayo del afio en curso, confimé la clasificacion de la
informacion relacionada con los contratos gue se analizaron para emitir el
oficio SE-10-096-2009-270, atendiendo a las siguientes consideraciones hechqgs
por las Unidades Administrativas responsables: o
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oLa informacién, tal y como es solicitada, no obra en los archivos y
expedientes de la UC, toda vez que el oficio SE-10-096-2009-270 que
resolvié el expediente CNT-116-2008, fueron tramitados por el extinta
Comisidon Federal de Competencia Econdmica. Sin embargo, existen en
dicha Unidad los siguientes confratos y acuerdos, mismos gque guardan
relacion con [a informacién de mérito:

—Senvices Agreement (Confrato de facturacion y Servicios).

—Leese Agreement (Conirato de Arrendamiento).

—Disfribufion Agreement.

—Put & Call Option Agreement (Contrato de Opcidn).

—Remedies Agreement (Contrato de Consecuencias).

—Carta Lateral de Telmex dirigida a Comercializadora de Frecuencias
Satelitales, S. de R.L. de C.V. (COFRESA).

_Carta de COFRESA dirigida a Telmex.

~Transaction Agreement.

—Equityholders Agreement.

—Infraestructure Lease Agreement.

—Satellite Capacity Agreement (Contrato de Provision de Capacidad
Safelital).

—Broadcast Services Agreement.

—CPE Purchase Agreement.

~Trademark License Agreement.

—lrrevocable Right of Use Agreement.

—Convenio de Cesidn de Derechos y Obligaciones.

eSe senalé gue dichos contratos y acuerdos son celebrados entfre

particulares y entregados a este Instituto con caracter de confidencial,

porlo que debe ser considerada con dicho cardcter, aunado a que estd

integrada por informacion econdémica, comercial, relativa a la identidad

y al patrimonio de las personas morales que los suscribieron, misma que
;
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tiene el carGcter de privada por conftener dafos gue pudieran

equipararse a los personales que, de revelarse, pudiera anular o

menoscabar el libre y buen desarrollo de los partficulares de que se trata,

punfualizando que los acuerdos comerciales enfre particulares solo

atafen a guienes lo celebran y a ninguna otra persona y su divulgacion
- dependerd también de la voluntad de las partes.

e L.a UCE, por su parte, se encuentra impedida para proporcionar copia
de los contrafos que se analizaron para emifir el oficio nUmero SE-10-096-
2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil nueve, en razdn de que 1os
mismos contienen informacién confidencial y asf fueron exhibidos a este
Instituto por el agente econdmico, aunado a que la divulgacion de [a
informacion podria causar un dafo © peljuicio en la posicién
competitiva de los agentes econdmicos involucrados en dichos actos,
toda vez que el contenido de los documentos requeridos consisten en
operaciones privadas asl como estrategias comerciales gue han sido
celebradas enfre parficulares, mismos que estan directamente
relacionados con el pattimonio de las personas mordles signantes,

De igual forma, dichos documentos contienen aspectos de caracter
econdmico, juridico y adminisfrativo y su exhibicion puede dar a
conocer daftos gue resulten dfiles para un competidor, situacion que
generaria una desventaja para los titulares de la informacién expuesta.

s Aunado a lo anterior, existe un impedimento judicial para proporcionar
la informaciéon de mérito, ya que con fecha veinticinco de febrero de
dos mil QUince, el C. Juez Octavo en Materia Civil del Primer Circuito,
concedié la suspensién definitiva o la quejosa dentro del amparo
1221/2014-1. En consecuencia, el Insfituto no puede proporcionar los
documentos y contfratos celebrados en acafamiento ala orden judicial,
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En virtud de ello, a la informacién le recae también la clasificacion de
reservada.

Ahora bien, por lo que refiere a los numerales 3.2 3.3 y 3.4 de la SAl que se
analiza, se considerd lo siguiente:

Dichas constancias forman parte de un procedimiento adminisfrativo
seguido en forma de juicio, substanciado ante la UCE, registrado con el
nimero de expediente E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 el cual no ha
causado estado, en virfud de gue éste ha sido impugnado por diversos
agentes econdmicos ante el Poder Judicial Federal a través de cinco
juicios de amparo v, por tanto, se encuentra pendiente de ser resuelto
por dicha auforidad.

En atencion alo anterior, el Comité de Transparencia confirmo la reserva
de la informacién por un periodo de 5 ahos; foda vez gue, forma parfe
de un procedimiento seguido en forma de juicio en el que no se ha
emitido una resolucién definitiva que haya: causado estado y, que de
divulgarse podria generar opiniones y cdalificaciones diversas a los que
en su momento emifa la autoridad judicial competente, lo cual significa
un riesgo inminente para la reputacion y situacion pairimonial de la
empresq, en virtud de gue rumores derivados de una interpretacion
errénea de la informacion podrian disuadir a los inversionistas y
accionistas de dichas empresas, ocasiondndoles asi un menoscalbo
patrimonial.

Lo anterior con fundamento en los articulos 44 fraccion |, 101, 104
fraccion lly 113, fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y ACCeso
a la Informacion Pablica.

e
s
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En su recurso de revision, el recumente reiterd su solicitud origindl,
manifestando como motivo de su disenso la negativa dada a su solicitud de
copias cenificadas de la documentacion antes referida, considerando que A
[a misma no le reviste el caracter de confidencial, de conformidad con el
arficulo 120 de la LETAIP, siendo que en diversos medios de comunicacion se
dio a conocer la informacién gue requiere, anexando 4 sU recurso una
publicacion original del periddico El Financiero, de fecha 20 de febrero de
2014 asi como copias simples del periédico Reporte Indigo, de fecha veinte
de febrero de dos mil catforce; de la publicacion de fecha veintitrés de
febrero de dos mil catorce, del periddico Reforma; v [a referencia de internet:
hitp:www.elfinanciero.com.mx/ y un memordndum relacionado con dicha
nota, -visible en fo pagina electrénica:
hitp://es.scribd.com/doc/208176437 /Memorandum-Dish; de cuyo contenido,
sefiala, puede desprenderse que [a informacion que solicita es publica, por
lo que supone errada su clasificacion como reservada y/o confidencial.

Senala ademds, que se viola en su perjuicio el articulo 7 de la LGTAIP en
relacion con el primer parrafo de la fraccion |F del ardiculo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al considerar que existe
un procedimiento judicial seguido en forma de juicio que no ha causado
estado, lo anterior, ya que las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocupan de los quejosos que o hubieren solicitado, aludiendo
al principio de relatividad de las senfencias, considerando que es un
procedimiento independiente a la solicitud de acceso a la informacioén, por
lo que dicho argumento no puede servir para negar el acceso a la
informacién solicitada, aunado a que no se establecid qué efectos. o
alcances tiene la suspension definitiva concedida en el juicio de amparo
1212/2014-.

R
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Por lo anterior, el presente recurso tiene por objeto determinar si la respuesta
de la Unidad de Transparencia transgredid el derecho de acceso a la
informacién del hoy recurrente.

Sexto.- Con el objetfo de lograr claridad en el fema que se andliza es
conveniente desglosar la solicitud y la respectiva respuesta que para cada
uno de sus numerdles emitieron las Unidades Administrativas responsables.

En primer lugar se identifica en la SAL con el numeral 3.1, el siguiente
requerimiento.

*copia de los coniratos que se analizaron para emitir el oficio namero SE-
10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil nueve.”

Al respecto, es de sefialarse que tal y como se hizo del conocimiento del hoy
recurrente, dicha documentacién se encuenfra clasificada  como
confidencial, lo anterior, en virtud de que se trata de operaciones privadas
entre particulares que fueron entregadas al Instifuto con tal cardcter, ademas
de que contiene hechos y actos de indole econdmico y comercidl, relativos
a la identidad y patrimonio de las personas morales gque la suscribieron.

Es importante sefalar que la confidencialidad de la informacién ha sido
" confirmada por este Consejo de Transparencia en las resoluciones a los
recursos 2014002933, 2014003137 y al recurso sin nimero de folio, relacionado
con la SAI 0912100049814, en los que se solicitd informacion similar.

Las resoluciones referidas pueden ser consultadas en las siguientes ligas
electréonicas:

hito: //www.ift.org.mx/sites/default/files/resolucion_rec rev 2014002933.pdf

. .
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hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/resolucion _rec rev 2014003137.pdf

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/recurso_sf exp 27 14 censuradol.p
df

Es de senadlarse gue en dichas resoluciones la clasificacion recaida a la
documeniaciéon gue nos ocupa se encuentra debidamente fundada vy
motivada en los articulos 18, fraccidén |y 19 de la aplicable LFTAIPG en relacion
con el arficulo 31 bis de la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE),
los cuales establecen lo siguiente:

Arliculo 18. Como informacion confidencial se considerard:

. Lla enfregada con fal cardcter por los parliculares a los su;efos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Ariculo 19, y

¢.)

Arficulo 19, Cuando ios particulares enfreguen a los sujefos obligados Ia informacien a
que se refiere la fraccion | del arficulo anterior, deberan sefalar los documentos que
contengan informacién confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que
tengan el derecho de reservarse la informacion, de conformidad con las disposiciones
aplicables. En el caso de que exista una solicifud de acceso que incluya informacion
confidencial, los sujefos obligados la comunicaran slempre y cluando medis ef
consentimiento expreso del parficular fitular de la informacion confidencial,

Por su parte, el articulo 31 bis de la LFCE, vigente durante el inicio de los
procedimientos llevados en forma de juicio, dispone lo siguiente:

Arliculo 31 bis. La informacién y los documentfos que fa Comision haya obtfenido
directamente en la realizacion de sus invesfigacionss y diligencias de verificacion, sera
reservada, confidencial o pablica, en férminos de aste articulo.

..)

Para efectos de esta Ley, sera:

(..)
B :
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Il Informacién confidencial, aquélia que de hacerse del conocimiento de los demas
agentes econémicos con interés juridico en ef procedimiento, pueda causar un dano
o perjuicio en su posicion competitiva a quien la haya proporcionado, confenga datos
personales cuya difusion requiera su consenfimiento, pueda poner en riesgo su
seguridad o cuando por disposicion legal se prohiba su divuigacion.

La informacion sdlo sera clasificada como confidencial cuando el agente econémico
asl lo solicite, acredite que fiene tal cardcter y presente un resumen de la informacion,
a safisfaccién de la Comisién, para que sea glosado al expediente o, en su caso, las
razones por las que no puede realizar dicho resumen. Si no se cumple con este Uiimo
requisito, la Comisién requerird al agente econdmico un nuevo resumen. Si este dlfimo
no cumple con lo requerido, la Comisién haré el resumen correspondiente, y

(.
En relacion con el derecho de solicitar que la informacion se considere como
confidencial, el Lineamiento Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales
para la clasificacidon y desclasificacion de la informacion de  las
dependencias y enfidades de la Administracién Publica Federal prevé o
siguiente:

Trigésimo Sexto. Sin perjuicio de las excepciones esfablecidas en la Ley, el Reglarnento

v los presentes Lineamientos, los particulares podrdn enfregar a las dependencias y

entidades con cardcter de confidencial, aquefia informacion a que se refiere Ia
fraccion | del arficulo 18 de la Ley vy de la cual sean fitularss, entre ofra:

1. Lo relativa af patrimonio de una persona moral;

fl. La que comprenda hechos y actos de cardcter econdémico, contable, juridico o
administrafivo relativos a una persona, que pudiera ser Ufil para un compeiidor, por
ejemplo, Ia relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso
de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos
de los drganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asamblea, y

M. Aguslla cuya difusion esté prohibida por una cldusula o convenio de
confidencialidad.

Ahora bien, en el presenfe asunto, toda vez que la Ley General de
Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica (LGTAIP) fue publicada en
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el DOF el 04 de mayo de 2015 y entrd en vigor el 05 del mismo mes y ano en '
términos de su articulo Primero Transitorio,? el Comité de Transparencia
confirmd la - clasificaciéon presentada por las Unidades Administrativas
responsables atendiendo a la recién promulgada LEGTAIPG, con fundamento
en sus arffculos 116y 120, en relacion con el arficulo 31 bis de la LFCE. Asimismo
se observa que el recurrenfe funda fambien sus agravios en el marco
constituciondl y legal (LGATIPG) reciente en materia de fransparencia.

Al efecto, los arficulos 116 y 120 de la LGTAIP disponen lo siguiente:

Arficulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona idenfificada o identificable.

La Informacion confidencial no estarg sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn
tener acceso a ella los fitulares de la misma, sus representantes y jos Setrvidores Publicos
facultados para elio.

Se considera como informacidon confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, corercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho Internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
sjercicio de recursos publicos.

Asimisrno, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujefos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los fratados infernacionales.

Articulo 120. Para que los sufetos obligados pusdan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consenfimiento de los particulares fitulares de la
informacién.

No se requerira el consenfimiento del titular de la informacién confidencial cuando:
1. La informacidn se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

il. Por ley tenga el cardacter de plblica;

2 “prticulo Transitorio Primero.- La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario

v Oficial de la Federacion.”
A
: i
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. Exista una orden judiciol;

V.  Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para profeger fos
derechos de terceros, se requiera su publicacion, o

V.  Cuando se fransmita entre sujetos obligados y entre ésfos y los sujefos de
derecho infernacional, en términos de los fratados y los acuerdos interinstifucionales,
siempre y cuando la informacion se utiice para el gjercicio de facultades propias de
los mismos.

Para efectos de la fraccidn IV del presente articulo, el organismo garante deberd
aplicar la prueba de inferés plblico. Ademds, se deberd corroborar una conexion
patente enfre la informacion confidencial y un fema de inferés publico v la
proporcionalidad entre la invasién a la infimidad ocasionada por la divulgacion de la
Informacidn confidencial y el inferés pablico de la informacion.

De conformidad con lo expuesto, se advierte que los particulares pueden
entfregar informacion a los sujetos obligados, con carGcter de confidencial,
siempre y cuando tengan el derecho de conservar asi su informacion. En ese
sentido, se seficla que la documentacion solicitada fue entregada con
cardcter de confidencial a la extintfa Comisién Federal de Competencia
Econémica, competente en su momento, y dl Instituto Federal de
Telecomunicaciones, ante los cuales se acredité que dicha documentacion
contiene informacion que, de revelarse, repercutiia en un perjuicio a los
titulares de la informacion, por contener dafos de cardcter pafrimonial o
elementos que, de saberse, afectarian sus hegociaciones,

A mayor abundamiento, se colige que [a informaclion solicitada en el primer
numetal de la SAl se considera confidencial, toda vez que asi fue presenfada
por los particulares al sujeto obligado y atendiendo a que la divulgacion de
su contenido podria causar un dafo o perjuicio en la posicion competifiva de
los agentes econdmicos involucrados en los actos de referencia, Esfo en €l
“entendido que, del contenido de los documentos referidos, se desprenden
operaciones privadas, asi como esfrafegias comerciales efectuadas por
parficulares, las cuales estan directamente relacionadas con el patrimonio
de las personas morales involucradas. !
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No se omite mencionar que si blen los particulares pueden clasificar su
informacion, ello no depende Unicamente de su voluntad. Lo anterior porque,
para que esta clasificacion proceda, deben ser observados los supuestos gue
la propia ley establece y ubicar el caso concreto en las hipdtesis sefialadas
en los ordenamientos juridicos aplicables ademds de llevar a cabo ia debida
motivacién para acreditar gue la informacidn se ubica en el supuesto juridico
invocado, como ocurre en el presente asunto al situarse la informacién en los
supuestos de excepcion ala publicidad que marcan los articulos 116y 120 de
la LGTAIP, en relacién con el articulo 31 bis de a LFCE.

No se deja de observar el hecho de que los acuerdos comerciales entre dos
particulares sélo afanen a guienes lo celebran al contener elementos de
caracter econdmico, comercidl, relativos a su identidad y a su patrimonio,
cuya divulgacién pudiera colocar a las partes contratantes en una situacion
de desventaja competitiva o econémicda frente a ferceros, en el sentido de
que su contenido puede ser Ufll para las empresas que ofrecen los Mismos
servicios. ' '

Como corolario de lo anterior, asf como por lo sefialado porla UCE y el Comité
de Transparencia, se acredita que el inferés pulblico de divulgar la
informacion no es mayor gue la invasion y los danos o perjuicios potenciales
que pudiera ocasionar su divulgacion en la posicién competitiva y en los
derechos patrimoniales de los agentes econémicos involucrados.

Incluso, en este mismo sentide, debe considerarse que el interés publico de
conocer y ufilizar esta informacion se encuenfra salvaguardado por el
Instituto (y en su momento fue salvaguardado por la extinta Comisiéon Federal

e Competencia Econdmica), pues como autoridad regulatoria y en materia
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de competencia econdmica, vela por el inferés publico en el dmbito de sus
respectivas competencias.®

En consecuencia, este Consejo estima correcta la clasificacion de
confidencial de la informaciéon gue nos ocupa en afencidon a lo expuesto por
las Unidades Administrativas poseedoras de la informacidon asi como la
confirmacion de dicha clasificacion realizada por el Comité de Transparencia
del Instituto.

Ahora bien, con independencia de la clasificacion antferior, no pasa por alto
que existe un incidente de suspension en los autos del juicio de amparo
1221/2014-1 que imposibilifa a este Instifuto para hacer enfrega de la
documentacion solicitada.

Continuando con el contenido de la SAl, los numerales 3.2 3.3 y 3.4 se
abocan a solicitar lo siguiente: copia del documento del que se deriva cémo
Y a quién se requirié los conifratos que fueron analizados para emitir el oficio
ntmero SE-10-096-2009-270 de fecha frece de mayo de dos mil nueve, copia

2 Al efecto, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTR) y la Ley Federal de Competencia
Econémica (EFCE) establecen: Articulo 1 LFTR. La presente Ley es de orden piblico y tiene por objeto regular el
uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes plblicas de telecomunicaciones, el
acceso a la infraestructura activa y pasiva, los recursos orbitales, la comunicacian via satélite, ta prestacion de
los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia entre éstos,
los derechos de los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia v libre concurrencia en estos sectores,
para que contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los articulos 60., 70., 27 y 28 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 7 LFTR. El Instituto es un drgano publico
autdnomg, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios,
gue tiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones v [a
radiodifusidn en ef Ambito de las atribuciones que fe confieren la Constitucion v en [os términos gue fijan esta
Ley v demas disposiciones legales aplicables (...) Asimismo, el Institutc es la autoridad en_materia de
competencia econdmica de 1os sectores de radiedifusidn y telecomunicaciones, por lo gue en éstos ejercerd en
forma exclusiva las facultades que establecen el articulo 28 de la Constitucidn, esta Ley v la ley Federal de
Competencia Econdmica: Articulo 1 LFCE. La presente Ley es reglamentaria def articulo 28 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de libre concurrencia, competencia econdmica,
manopolios, précticas monopdlicas y concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a todas las
areas de la actividad econémica y de observancia general en toda [a Repiblica.
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del documento del que se deriva como y_quién exhibié los confratos materia
def oficio citado y copia del documento del que se deriva en que fecha les
fueron exhibidos los coniratos materia del oficio referido.

Si bien el recurrenfe no impugna de manera concrefa la respuesta a dichos
numerdles, es pertinente fomarla en consideracion en la presente Resolucion,
toda vez que del recurso dludido se desprende como acto reclamado el
oficio IFT/212/CGVI/UETAI/905/2015 de fecha dos de junio de dos mil quince
por el que se negd la enfrega de la informacién. En dicho oficio se argumentd
que: ‘con la divulgacion de la documentacion solicifada se superaria el
inferés publico general, pues se vulneraria la conduccion de expedienfes
seguidos en forma de juicio al no haber sido resueltos y por ende no haber
causado estado, lo anterior en términos de Ia fraccion X1 del articufo 113 de
la Ley General de Transparencia, en relacién con ef arficulo 104 del mismo
ordenamiento legal”, fundamento bajo el cual fueron clasificados fambién
los numerales 3.2, 3.3 y 3.4 de la SAl de mérito.

Al respecto, es de sefdlarse que tal y como fue expuesto por la Unidad de
Transparencia del Instituto, la documentacion que se solicita no puede ser
enfregada en virtud de que la misma forma parfe de un procedimiento
administrativo que a la fecha no ha causado estado, por lo que su
divulgacion se encuenira expresamente impedida por la LGTAIP, toda vez
que sus articulos 104, fraccidn Ity 113 fraccidn Xl establecen lo siguiente:

Arficulo 104, £n la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que: .

I La divulgacion de la informacién represenfa un riesgo real demosfrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

I, B riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el inferes pablico general
de que se difunda, y

I La limitacién se adscua al principio de proporcionalidad y representa ef medio

\ menos resfricfivo disponible para evitar el perjuicio.
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Arficulo 113. Como informacidn reservada podra clasificarse aquelia cuya publicacion:

Xl Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
adminisirativos seguidos en forma de juicio, en tanfo no hayan causado estado:

En efecto, la documentacion que nos ocupda se encuentra glosada al
expediente E-IFT/UC/DGIPM/PMR/003/2013, mismo que obra en poder de la
UCE de este Instituto, el cual a la fecha no ha causado estado, foda vez que
se encuentra pendiente de resolucién ante el Poder Judicial Federal en
atencién a diversos juicios de amparo promovidos por las parfes implicadas.

En ese sentido, es procedente la clasificacion de reserva que senala la UCE
asl como la correspondiente confirmacién del Comité de Transparencia del
Institutito, pues la informacién que se solicita emana de un procedimiento
administrativo que se encuentra reservado por ministerio de ley.

Es de resaltarse que la reserva establecida en el articulo invocado se
actualiza toda vez que la informacién solicitada:

1) Se encuentra denfro del expediente de un procedimienfo administrativo
seguido en forma de juicio;

?) Se refiere a actuaciones o diligencias propias del procedimiento
cofrespondiente y,

3) Dicho expediente tfodavia no ha causado estado, debido a gque ya que
ha sido impugnado ante el Poder Judicial Federal a través de diversos juicios
amparo (referidos por la UCE), los cuadles se encuentran pendientes de ser
resueltos por la autoridad competente.

4) Los perjuicios ocasionados con la divulgacion de la documentacion
solicitada superan el interés publico. Esto porque, de divulgarse dicha
\informocién, se vulneraria inmediatamente la conduccion de expedientes
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seguidos en forma de juicio, en el entendido que se harian publicas (a
personas que no son parte dentro de los juicios de amparo) las constancias
de un expediente que todavia no ha causado estado.

6) El interés plbiico de conocer y utilizar esta informacion se encuenira
salvaguardado por el Instituto (y en su momento fue salvaguardado por Ia
exfinfa Comisidn Federal de Competencia Econdmica), pues como
autoridad regulatoria y en materia de competencia econdmica, asi como en
su cardcter de parte dentro de los procedimientos pendientes de resolucion
ante el Poder Judiclal Federal (es decir, de los diversos juicios de amparo
promovidos por las partes implicadas) vela por el inferés pablico en el ambito
de sus respectivas competencias.” '

7) Asimismo, el tener por clasificada dicha informacion se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo posible. Esfo
tomando en consideracion que, cuando el expediente en comento cause
estado, la causal de reserva de la informacion deja de operar. Esto sin

4 Al efecto, 1a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR} y la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE) establecen: Articulo 1 LFTR. La presente Ley es de orden piblico y tiene par objeto regular el
uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, [as redes pibficas de telecomunicaciones, el
acceso a fa infraestructura activa y pasiva, los recursos orbitales, la comunicacidn via satélite, la prestacion de
los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia entre éstos,
los derechos de los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia y libre concurrencia en estos sectores,
para que contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los articulos 60., 70., 27 y 28 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 7 LFTR. El Instituto es un érgano publico
auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios,
que tiene por objeto regular y promover [a competencia v el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la
radiodifusién en el dmbito de las atribuciones que [e confieren la Constitucidn v en los términos gue fijan esta
Llev v demds disposiciones legales aplicables (...) Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectares de radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en
forma exclusiva las facultades que establecen el articulo 28 de la Constitucién, esta Ley vy la Ley Federal de
Competencia Econdmica; Articulo 1 LFCE. La presente Ley es reglamentaria del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicangs en materia de libre concurrencia, competencia econodmica,
monopolios, practicas monopélicas y concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a todas [as
areas de la actividad econémica y de observancia general en toda la Reptiblica. 6
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perjuicio que, dentro def expediente, exista informacién que deba clasificarse
por ofras razones.

Por lo anterior, la informacién debe permanecer reservada en tanto no se
emita la decision definitiva.

Es de observarse que el expediente se reservéd por un periodo de 5 ahos de
conformidad con la LGTAIP, no obstante dicho periodo puede ser ampliado
si llegado ese término aun subsisten las causas que originaron la clasificacion;
a contrario sensy, s las causales de reserva se extinguen, el expediente es
susceptible de ser publico, lo anterior, con independencia de la
documentacién incluida en el mismo que, por su propia naturaleza, deba ser
clasificada como confidencial.

Séptimo.- Por lo que hace a los argumentos esgrimidos por el recurrente en
relacién a que la informacién debe considerarse publica de conformidad
con lo establecido en el articulo 120, fraccion |, toda vez que diversos medios
de comunicacién han abordado temas relacionados con la documentacion
en cita, cabe puntualizar gue dicho arficulo establece la permision del
acceso a informacidn confidencial cuando ésta se encuentre en registros
publicos o fuentes de acceso publico. Sin embargo, es pertinente hacer notar
a quien recurre que §i bien las notas periodisticas incluidas como anexo en el
recurso de mérito relatan hechos relacionados con la informacién requerida,
no consta que éstos reproducen la tofalidad del confenido de la
docurmentacién sefdlada en la SAl tan es asi que el hoy recurrente solicita a
este sujeto obligado acceder a los documentos integros.

En efecto, el que diversas notfas periodisticas aborden temas relacionados
con cierta documentacion, no es suficiente para que el contenido de la
misma deba ser publicitado, pues se insiste en que la no se encuentra en
fuentes de acceso publico, ni los particulares duefios de la informacidn han
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consentido la divulgacion respectiva de conformidad con el citado articulo
120 de la LGTAIP.

Se reitera que lo que comprenden las notas periodisticas no constituye la
totalidad de la informacién solicitada, es decir, las publicaciones que anexa
el recurrente en su escrito hacen alusiones de los documentos, mas nNo son 1os
documentos mismos.

De este modo, el Consejo de Transparencia advierfe que la informacion no
obra de manera total en una fuente de acceso plblico, pues de ser asi,
bastaria con que se indicara al peficionario dénde y como puede
consultarla.

Por otra parte, en relacion a las manifestaciones del recurrente respecto a
que se viola el contenido del arficulo 7 de la LGTAIPy 1a fraccién Il del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al considerar
gue no existe un impedimento judicial para proporcionar la informacion
requerida, en el sentido de que los senfencias pronunciadas en los juicios de
amparo sélo se ocupardn de los quejosos que lo hubieren solicitado. Es de
hacer notar al recurrente que una suspension definitiva, como la que se
concedié, deniro del juicio de amparo, implica abstenerse de realizar ef acto
reclamado por la autoridad responsalble.

No obsta, para esta auforidad, el principio de relatividad de las senfencias
gue aduce el recurrente, sin embargo, es menesfer que la autoridad
responsable observe los efectos especificos para los que fue concedida la
suspension definitiva en el juicio de amparo. De esta manera, se observa gue
la finalidad de la suspensidn era el de no hacer publica ta informacion para
determinado sujeto, sin embargo, esta determinacion no obedece a las
. caracteristicas de la persona que recibifia la informacion, sino a las
“\\ caracteristicas de la informacién misma y a los danos especificos que puede
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causar al quejoso su publicacién. Asi las cosas, bajo un argumento ad minori
ad maius “si esté prohibido lo menos esta prohibido lo mdas”, se puede
establecer que si la orden fue no hacer pUblica la informacion (por las
caracteristicas propias de la informacién) y por el potencial daio a la parfe
gquejosa, para una persona, no se puede hacer pdblica para ninguna.

En ese senfido, este Instituto debe acatar la suspensidn ordenada por el
superior jerarquico, pues de lo contfrario, no se cumpliria su finalidad, que es
la de preservar los derechos o intereses subjetivos del quejoso evitando gue
la situacion o acto que se reclama sea alterado, ya sea con su ejecucion, ©
bien, por sus efectos y consecuencias. De este modo, si se actualiza un
impedimento para proporcionar la informacién aludida, pues el contravenir
esta medida cautelar causaria al quejoso perjuicios de dificil © imposible
reparacion.

No obstante lo anterior, esimportante recalcar que este argumento esgrimido
es subsidiario y completamente independiente de los motivos de clasificacion
como coqfidenciai y reservada (respectivamente) de la informacion
solicitada por el recurrente. Es decir, aun y cuando no existiera dicha
suspension, la clasificacion en comento se mantendria en sus términos, Esfo
porgue la fundamentacién y motivacion que versa sobre la clasificacion de
la informacion se basa en ef Considerando Sexto y las demas consideraciones
sefidladas a lo largo de esta Resolucion.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo

RESUELVE

PRIMERQ. En términos de los Considerandos Sexto y Séptimo de la presente
resolucion, se confirma la respuesta otorgada a la SAl 0912100025315, toda
vez que fue en atencidn a la normativa aplicable en materia de

\%onsporencio.
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SEGUNDO. NOﬁﬁquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios seficlados para tales efectos, asi como a la Unidad de Enlace,
para los efectos conducentes.

En sesidn celebrada el 29 de septiembre de 2015, mediante acuerdo ndmero
CTIFT/290915/37, asf lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la Xl Sesién de 201 5.

Zo )

e 4@9&14 / =
' Adncng ofia LGbClI'dlnl Inzunza rI Silva Ramirez
/ Consejerc Presidente / Conssjero
L/ Q /
TITULAR DE RGANO INTERNO Juan Jos& Crispin Borbolia
CONTROL Consejero y Secretario de Acuerdos
Consejero

Firma en suplencia por ausencia del Titular det
Organo Intermo de Control, en su orden e LIC.
ENRIQUE RUiZ MARTINEZ, Director de
Responsabilidades y Quejas en gjercicio de las
ailbuciones previstas para la Direccién General de
Responsabilidades y Quejcas, con fundamenio en
jos arliculos 82 primer parrafo y 88 en correlacion
con lo seficlade en el Noveno Transiterio del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federat de
Telecomunicaciones publicado en el Diardo Oficial
de la Federacién ei 4 de sepiiembre de 2014 en
concordancia con la reforma Constitucional al
arficulo 28 parafo vigésimo, fraccién X, publicada
el 27 de mayo de 2015,
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