CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100027815
Folio del Recurso de Revisiéon: 2015003658
Expediente: 14/15

Visto el expediente del recurso de revision inferpuesto por el recurrente y
sefalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 14 de mayo de 2015, el ahora recurrente presentd una solicitud de acceso
a la informaciéon (SAD a fravés del sistema electronico Infomex, a la que
correspondié el folio 0912100027815, con la gque solicitd lo siguiente:

“Solicito las farifas minimas 2014 y 2015 inscritas en el Regisfro Publico de
Telecomunicaciones, las farifas publicadas y las condiciones de las mismas de los
servicios y espacios de publicidad transmitidos en television abierfa y restringida que
observan las empresas del Grupo Televisa vy las empresas de Television Azteca por
disposicion de los arficulos 15 fraccidn XXIV'y 177 fraccion IX y 195, 205, 207, 241, 242 y
demas relativos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de Radiodifusion.”

Il. EIl 09 de junio de 2015, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
ndmero IFT/212/CGVI/UETAI/987/2015, o través del sistema Infomex, remitio la
respuesta a la SAl de mérito, informando al solicitante lo siguiente:

¢

Sobre el parficular, hacemos de su conocimienfo que esta Unidad de Transparencia
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, turnd su solicitud de acceso a la Unidad de
Concesiones y Servicios.

La unidad adminisfrativa consultada, mediantfe correo electronico de fecha 4 de junio
del ano en curso, seriald lo siguiente:

")
Al respecto, me permito informarle que a los concesionarios de felevision restringida

no les aplica el registro de farifas de los servicios y espacios de publicidad al que se
refiere el articulo 242 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

: f(/v‘/ Pagina 1 de 54



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL BE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0 912100027815
Folio del Recurso de Revision: 2015003658
Expediente: 14/15

No obstante, con relacion a las tarifas de radiodifusion de los servicios y espacios de
publicidad, en el Registro Publico de Concesiones se enconfrd una farifa registrada
de fecha 14 de agosto de 2014 por parte de Televisora del Yaqui, S.A. de C.V. con
distintivo XHI-TV canal 2, empresa que es filial al Grupo Televisa, farifa que se anexa
al presente en formaro PDF,

Lo anterior se hace de su conocimiento de conformidad con lo establecido en los
articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 36 fraccion Il y Il del Esfatuto Organico del Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones.

()"

En esle senfido, a parfir de las manifesfaciones efectuadas por la Unidad de
Concesiones y Servicios, sirvase enconfrar en archivo adjunto, copia de la farifa
localizada de fecha 14 de agosto de 2014 por parte de la Televisora del Yaqui, S.A. de
C.V. con distinfivo XHI-TV canal 2 (Anexo 1), lo anterior, con fundamento en lo dispuesto
por el arficulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

()"

Cabe senalar que a dicha respuesta se anexd en formato PDF una
constancia de inscripcion de tarifas en el Registro PUblico de Concesiones a
nombre de Televisora del Yaqui, S.A. de C.V., con el correspondiente anexo
de las tarifas de servicios y espacios de publicidad.

lll. El 22 de junio de 2015, el recurrente interpuso, mediante el sistemna Infomex,
un recurso de revision, al que se le asigno el numero de folio 2015003658,
mediante el gue manifesto lo siguiente:

*Acto gue se recurre y puntos petitorios:

RESPUESTA RECAIDA A LA SOLICITUD DE INFORMACION IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE FOLIO 0912100027815, EMITIDA POR LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA
COORDINACION GENERAL DE VINCULACION INSTITUCIONAL, DEL INSTITUTO FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES. Se adjunta escrito de recurso de revision.”

t
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Se sefnala que el hoy recurrente adjuntd un documento en formato word que
contiene las manifestaciones siguientes:

")

Que por medio del presente escrifo, con fundamento en los arficulos 49, 50 fraccién IV,
54 y 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, vengo a interponer RECURSO DE REVISION, contra la respuesta
recaida a la solicitud de informacién identificada con el nuimero de folio
0912100027815, emitida por la Unidad de Transparencia de la Coordinacion General
de Vinculacién Insfitucional, del Insfitufo Federal de Telecomunicaciones, en los
términos y por las razones que a confinuacion se exponen.

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el arficulo 54 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, senalo:

. LA DEPENDENCIA O ENTIDAD ANTE LA CUAL SE PRESENTO LA SOLICITUD;

la solicitud de informacion pablica se efectud al Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones, mediante el sistema INFOMEX Gobierno Federal

I, FL. NOMBRE DEL RECURRENTE Y DEL TERCERO INTERESADO S LO HAY, ASI COMO
EL DOMICILIO O MEDIO QUE SENALE PARA RECIBIR NOTIFICACIONES;

El recurrente es PABLO GOMEZ ALVAREZ, con domicilio para oir y recibir todo fipo de
notificaciones y documentos, adn los de cardcter personal el inmueble marcado
con el nimero 100, de la avenida Viaducto Tlalpan, edificio A, planfa baja, colonia
Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, Distrifo Federal,

No existe tercer inferesado

1. LA FECHA EN QUE SE LE NOTIFICO O TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO
RECIAMADO

El acto que se reclama fue nofificado el 9 de junio de 2015, a fraves del sistemna
INFOMEX Gobierno Federal,
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v. EL ACTO QUE SE RECURRE Y LOS PUNTOS PETITORIOS;

» Larespuesfa recaida a la soficitud de informacién identificada con el nimero
de folio 0912100027815, emitida por la Unidad de Transparencia de la Coordinacion
General de Vinculacién Insfitucional, del Instifufo Federal de Telecomunicaciones,
mismas que se reproduce en el hecho "4” del presenfe medio de defensa legal.

V. LA COPIA DE LA RESOLUCION QUE SE IMPUGNA Y, EN SU CASO, DE LA
NOTIFICACION CORRESPONDIENTE, Y

La copia del acto que se impugna se encuentra en el sisterna INFOMEX Gobierno
Federal, dado que es la relafiva a la contestacion recaida a la solicitud de
informacion identificada con el nimero de folio 0912100027815, misma que se
encuentra en la pagina de infernet
hitos://www.informex.org.mx/gobiemnofederal/solicitanfes/seguimienfo/busquedaSoli
citudes.action, que a confinuacion se reproduce:
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HECHQOS.

1)  E 14 de mayo del 2018, el suscrito, a fravés del sistema INFOMEX Gobiermno
Federal, solicité al Instituto Federal de Telecomunicaciones la siguientfe informacion
publica:

Solicito las farifas minimas 2014 y 2015, inscrifas en el Registro Publico de
Telecomunicaciones, las farifas publicadas y las condiciones de las mismas de
los servicios y espacios de publicidad fransmifidos en television abierta y
restringida que observaran las empresas del Grupo Televisa y las Empresas de
Television Azteca por disposicion de los articulos 15 fraccion XXIV y 177 fraccion
Xy 195, 205, 207, 241, 242 y demas relafivos y aplicables de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion

2) A la solicitud de acceso a la informacion publica descrita en el numeral
inmediato anterior, se le asignd el nimero 0912100027815.

3)  H9dejunio del 2015, mediante el sistema INFOMEX Gobierno Federal, la Unidad
de Transparencia de la Coordinacion General de Vinculacion Institucional, del
Insfituto Federal de Telecomunicaciones, dio respuesta a la solicitud de informacion
marcada con el ndmero de folio 0912100027815, en la que se manifesto:

Mexico, Distrifo Federal a 9 de junio de 2015
Estimado solicitante,

Nos referimos a su solicitud de acceso a la informaciéon con nimero de folio
0912100027815, mediante |Ila cual solicita al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, lo siguiente:

"Solicito las tarifas minimas 2014 y 2015 inscrifas en el Registro Publico de
Telecomunicaciones, las tarifas publicadas y las condiciones de las mismas de
los servicios y espacios de publicidad fransmifidos en felevision abierta y
restringida que observan las empresas del Grupo Televisa y las empresas de
Television Azteca por disposicion de los arficulos 15 fraccion XXIV'y 177 fraccion
X y 195, 205 207, 241, 242 y demdas relativos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion.” (sic)
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Sobre el parficular, hacemos de su conocimienfo que esfa Unidad de
Transparencia con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 131 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, furnd su solicifud
de acceso a la Unidad de Concesiones y Servicios.

La unidad adminisfrativa consultada, mediante correo electronico de fecha 4 de
Jjunio del ano en curso, senald lo siguiente;

"(...)

Al respecto, me permito informarle que a los concesionarios de felevision
restringida no les aplica el registro de ftarifas de los servicios y espacios de
publicidad al que se refiere el articulo 242 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

No obsfante, con relacion a las tfarifas de radiodifusion de los servicios v
espacios de publicidad, en el Regisfro Publico de Concesiones se enconiro
una farifa registrada de fecha 14 de agosfo de 2014 por parfe de Televisora
del Yaqui, S.A. de C.V. con distinfivo XHI-TV canal 2, empresa que es filial al
Grupo Televisa, Tarifa que se anexa al presente en formato PDF.

Lo anterior se hace de su conocimiento de conformidad con lo establecido
en fos arficulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica y 36 fraccion Il y Il del Estatuto Organico del Institufo
Federal de Telecomunicaciones.

En este sentido, a partir de las manifestaciones efectuadas por la Unidad de
Concesiones y Servicios, sirvase enconfrar en archivo adjuntfo, copia de la farifa
localizada de fecha 14 de agosto de 2014 por parte de la Televisora del Yaqui,
S.A. de C.V. con distinfive XHI-TV canal 2 (Anexo 1); lo anterior, con fundamento
en lo dispuesto por el arficulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica.

El Institufo Federal de Telecomunicaciones es un organo consfitucional auténomo
con personalidad juridica y pafrimonio propio, que fiene por obfeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones. Ademas, es la autoridad en
materia de competencia econémica de ios sectores antes mencionados.
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Para ef caso especifico de esfa respuesta, de acuerdo con los arficulos 49, 50 y 61
de fla ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, puede inferponer un Recurso de Revision anfe el Consejo de
Transparencia de este Instifuto.

Si realizé su solicitud a fravés de Infernel, puede presentarlo ingresando al Sistema
INFOMEX Gobierno Federal (www.infornex.org.mx) También puede inferponerio a
través de un escritfo que deberd enviar o presentfar en nuestras instalaciones.

Si fiene alguna duda con relacion a la respuesta oforgada o requiere de alguna
aclaracion, esfamos para servire en los siguientes domicflios electrénicos: Luis Garcia
Ocampo unidad.enlace@iftf.org.mx, y/o Leficia Zamudio Cortés leticia.zamudio@iff.org.mx

o por via ftelefonica en el numero (0155) 50154000 extensiones 2200 y 2464,
respectivamente

UNIDAD DE CONCESIONES Y SERVICIOS
.f‘t D(ﬂECC]@N GENERAL ADJUNTA DEL

REGISTRQ PUBLICO DE TELECOMUNICACIONES

IHEFTUTG £
TELLAURICACH!

o [ fouo mecmonco: FER032844C0-105338

[ NOMERO DE INSCRIPCION: 000001

[ CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE CONCESIONES
-~

[ FECHA DS INSCRIPCION: 04 DE MARZO DE 2016 }
~

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 15 FRACCIONES XXVY XU 176,177, 178 ¥ 242 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNCACIONES ¥ RACIODIFUSION, 4 FRACCIONES V, INCISO ) ¥ X INCISO i} y 86 FRACCION | DEL
ESTATUIO ORGARICO DEL INSITUFO FEDERAL Lt IELECOMUNICACIOIES, HA QUEDADD INSCRIIO EN EL
REGTRN POBLICO DE CONCESIONES BL SIGUENIE DOCUMENTO:

TARIFAS DE SERVICIOS Y ESPACIOS DE PUBLICIDAD

Nombie del Coneesoncriol TELEVISORA DELYAGQUL SA. DECV,
Fecha de RecopciSnde i "

Solleliud: 14 DE AGOSTO DE 2014

Tipo do Serdelo: RADIODIFUSION

Distintivo; X¥H

Banga; ™

Conal: 2

Poblosién/Estado: CILDAD CEREGON, SON

Sa onoxaun fento ds la tollfa

# ATENTAMENTE
/ EL DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
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XHETV CANAL 2 EN CIIDAD OBREGON, SONORA

[TARIFAS 2014 ACCIONES ESPEGIALES !

CAMARA PORTATIL X HR $20,000.00]
PRODUCCION CAP 60° 45,000.00
MENCICN REVISTA 60" 15,000,00
MENCION DEPORTIVO £0" 16.700.00;
ENTREVISTA 180" 56,000.00
CAPSULA REVISTA 12,400,00
CAPSULA DEPCRTIVA 14.500.00!
CORTINILLA 5" C/U $5,100.00°
CINTILLD 5" REG. $2,960.00
CINTILLOC FUTBOL TORNEDQ REGULAR 4.400.00
PRESENCIA DE MARCA REVISTA $13,000.00
FPRESENCIA DE MARCA DEFUNGT 514.500.00

i

| TARIFAS 7014 SPOTS 20” Lunes a Viernas | TARIFAS 2044 SPOTS 20" Sabado y Domingo |

6:00 AM 640.00 100 A G:00 AM 1.480.00
[7:00 AM A 9:00 A M. S50.60 D0:00 A A 12:00 HRS 1.790.00
0:00 AM A 11:00 HRS 500,00 300 KR! 580,00
2.00 HRS .780.60 14:00 A 15:00 HRS 790,00
300 A 15:00 HRS 9 16:00 A 18:C0 11RS 480,00
6:00 A 17:00 HRS 1,750.00 18:00 A 27160 HRS $3,610.00
8:00 HRS 1.850.00 23:00 A GE:00 HRS $1,480.00
0,00 11RS $3,610.00
0:00 HRS 3.590,00
1:00 A 22:00 HRS 3.610.00
300 A 00:00 HRS 1,480.00
GANAL DE LAS ESTRELLAS ) e e )
[TARIFAS 2014 BLOQUEOS 20" Lunes a Viernes | TARIFAS 2014 BLOQUEDS 30" Sabade . ] [TARIFAS 2014 BLOQUEDS 26 Dominga
600 A 8:00 AM $1,620.00 5:00 Al $240.00 500 Al 160,00
G:00 AM A 11:00 AW $1,810.00 . {708 AM £580,00] 700 AN 330,00
1200 HRS $2,470,00 8:00 AM $920.00 00 AM 540.00
13:00 A 14:00 HRS $2,540.00 9:00 Al 230.00] 00 AN 760,00
15:00 HRS 3,340.00 0:00 AM ,520.00 0:00_AM 770.00
16:00 HRS 1:00 AM (630,00 71:00_ AR 810,00
1700 HR 700 AM 660,00 12:00 AN 1,130.00
TB:00 AR 3,00 HRA 580.80 13:00 HRS 1,280,600
16:00 HE 400 A 15:00 HRS E10.00 14:00 HRS 1,560,00
20:00 HR 15:00 HRS 530,00, 15:00 HRS 1.760.00
21,00 HR 1700 HRS $1,700,00 16;00 HRS 1,500.00
[22:00 HR 18:00 HRS 4,730.00 17:00 HRS 2,210.00
[23:00 A 24:00 HRS 1800 HRS 2,090.00 18:00 HRS 2,520.00
20:00 HRS 4,600.00 19:00 HRS $3,570.00
21:00 HRS 3,350.00 0:00 HRS 4,340.00
22:00 HRS 3,050.00 21:00 HRS 587000
23:00 A 24:00 HRS 2,500.00) 22:00 HRS 53,870.00
23:00 A 24:00 HRS 1,590.00
fi 2044 BLOGQUED 20" Lunes o § [TARIFAS 2014 BLOQUEG 20" Sabado 1 {TARIFAS 2014 BLOQUEO 20" Domingo_ |
16:00 AM §170.00 6:00 AM 160,00 5:00 AL
7:00 AN 430,00 7:00 AM 280.00 7:00 AM
B:00 AV $560.00 B:00 AM $460.00 5:00 AM
;00 AM $950.00 500 AM $1,070.00 9:00 AM
{000 AM £980.00 1000 AM $1,460.00 10:G0 Alve
T1:00 AM $1.070.00 11:00 AM 1,470,00 11:00 AW
1200 FIRS, $1,150.00 12:00 RS, 1,500.00 2:00 HIRS.
1360 HRS. $1,670.00 13:00 HRS. 1,580.00 :00 HRS.
14:00 HRS! ,000.00 400 HRS. 2,220.00 400 HRS.
15:00 HRS. ,370.00] 5:00 HRS. 2,470.00 200 HRS,
16:69°A 17:00 HRS. ,350,00] 6:00 HRS. 345000 5:00 HRS.
18:00 KRS, 530,60 7:00 HRS. 3,740,060 700 HRS.
19:00 HRS, 606,00 8.00 HRS. 3,860.00 8:00 HRS
100 HRS. AT0.00, 9.00 HRS. 4,230.00 500 HRS.,
00 FR 540,00 70:00 HRS. 35,380.00 20:00 HRS.
00 HRS, 110,00 21:00 HRS §5,640,00) 21:00 HRS
23:00 A 24:00 HRS 3,200.00 22:00 HRS. $5.390.00 22:00 HRS.
23.00 A 24,00 HRS. $3.350.00 23:00 A 24:00 HRS
Descuentos.

1.-Se otorga un 15% de descuento en contrataciones de 500 spots de 20 segundos.
2.-Se. proporciona 10% de descuento en contrataciones de 300 spots de 20 segundos.

3.-Brindamos descuento del 15% sobre contrataciones de 10 entrevistas. L
P Pagina 8 de 54 /é




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0 2121000278156
Folio del Recurso de Revision: 2015003658
Expediente: 14/15

4) La respuesta recaida a la solicitud de informacion identificada con el nimero
de folio 0912100027815 emifida por la Unidad ds Transparencia de la
Coordinacion General de Vinculacion Instifucional, del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, antes descrifa, viola fodos los derechos humanos, dado que
restringe al suscrito el acceso a la informacion publica generan los siguientes:

AGRAVIOS
PRIMER AGRAVIO

ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo es la respuesfa recaida a la solicitud de informacién
identificada con el nimero de folio 0912100027815, emitfida por la Unidad de
Transparencia de la Coordinacién General de Vinculacion Insfitucional, del
Insfituto Federal de Telecomunicaciones.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS.- Lo son por inobservancia
e indebida aplicacion de los arficulos 1, 6, 14 y 16, de la Constifucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion XXVl 15, fracciones XXIV y XL,
177, fraccion IX; 195, 205, 207; 241 y 242 de la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion Gubermamental y 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y 70 fraccion
V del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- Al emifir el acto que se Impugna. se violan
flagrantemente las disposiciones legales confenidas en los preceptos anfes
invocados, asi como los principios de cerfeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, fransparencia y maxima publicidad, en virfud de
que, de manera infundada, carenfe de motivacién el sujeto obligado, deja de
proporcionar al suscrito la informacién publica solicitada.

La responsable, en el acto que se impugna, al no proporcionar la informacion
solicitada consistente en “las tarifas minimas 2014 y 2018, inscritas en el Registro
Pablico de Telecomunicaciones, las tarifas publicadas y las condiciones de Ias
mismas de los servicios y espacios de publicidad fransmitidos en television abierta
y restringida que observaran las empresas del Grupo Televisa y las Empresas de
Television Azteca por disposicion de los arficulos 15 fraccion XXIV y 177 fraccion IX
@7 y 195, 205, 207, 241, 242 y demdas relativos y aplicables de la Ley Federal de
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Telecomunicaciones vy Radiodifusion”, viola lo establecido el arficulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preceptfos constitucionales
gue consagran que tfodas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los fratados infernacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse; en el enfendido de que las normas
relativas a los derechos humanos se inferprefaran de conformidad con la
Constitucion Federal y con los frafados infernacionales de la materia
favoreciendo en fodo fiempo a las personas la profeccion mas amplia.

Por ello, fodas las auforidades, en el ambito de sus competencias, fienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, inferdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
terminos que esfablezca la ley.

Bajo este contexto, el sujefo obligado responsable, al no proporcionar la
informacion solicitada, de igual manera viola lo establecido en el arficulo 6
aparfado A, de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
precepto constitucional que futela el derecho humano, consistente en gue
toda la informacion en posesion de cualquier auforidad, enfidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos polificos, fideicomisos y fondos puablicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés pablico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyses, en la infeligencia de que, para
dicha funcion constifucional, en la inferprefacion del derecho humano ol
acceso a la informacién publica debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, por ello, los sujetos obligados deberan documentar fodo acto gue
derive del ejercicio de sus facultades competencias o funciones,
especificando de manera fundada y motivada los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracion de inexisfencia de la informacion, situacion
que en la especie no sucede.

En este senlido, conforme a lo establecido en el precepto consfitfucional en
comento, que en fodo momento deja de observar el sujefo obligado
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responsable, tienen la obligacion de preservar sus documenfos en archivos
administrativos actuadlizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el gjercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenfa del
cumplimiento de sus objefivos y de los resulfados obfenidos, quedando
debidamente apercibidos de que en caso de inobservancia a las disposiciones
en materia de acceso a la informacién pablica sera sancionada en los feérminos
que disponga la ley respectiva.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido el
siguiente criterio:

Registro No. 160589

Localizacion:

Décima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Fedesracion y su Gaceta
Libro Ill, Diciemnbre de 2011

Pagina: 535

Tesis: P. LXVIl/201 1(9a.)

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL
DIFUSC DE CONSTITUCIONALIDAD.

De conformidad con lo previsfo en el articulo 1o. de la Constifucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, denfro del
ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sdlo por los
derechos humanos confenidos en la Consfitucion Federal, sino fambién por
aquellos contenidos en los insfrumentos infernacionales celebrados por el
Estado Mexicano, adoptando la inferprefacion mas favorable al derecho
humano de que se frafe, lo que se conoce en la doctrina como principio pro
persona. Estos mandatos confenidos en el arficulo lo. consfituciondl,
reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 10 de junio de 2011, deben inferpretarse junto con lo establecido por el
diverso 133 para determinar el marco denfro del que debe realizarse el confrol
de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del
Poder Judicial, el que debera adecuarse al modelo de confrol de
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constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en la funcion jurisdiccional,
como estd indicado en la dlfima parte del arficulo 133 en relacion con el
arficulfo 1o. constifucionales, en donde los jueces estan obligados a preferir los
derechos humanos contfenidos en la Consfitucion y en los fratados
infernacionales, aun a pesar de las disposiciones en confrario que se
encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer
una declaracion general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las
normas que consideren conftrarias a los derechos humanos contenidos en Ia
Constitucion v en los frafados (como §f sucede en las vias de confrol directas
establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion),
si estan obligados a dgjar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a
las contenidas en la Constitucion y en los tratados en la materia.

Varios 212/2010. 14 de julio de 201 1. Mayoria de siete votos, vofaron en confra:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con
salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramon Cossio
Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio,

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el nimero
IXVII/2011(%a.), la tesis aislada que anfecede. México, Distrito Federal a
veinfiocho de noviembre de dos mil once.

Noftas: En la resolucion emifida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la solicitud de modificacion de
jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se determind: "Unico. Han quedado
sin efectos las tesis jurisprudenciales nGmeros P./J. 73/99 v P./J. 74/99. cuyos
rubros son los siguientes: 'CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES
ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. " y ‘CONTROL
DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO
AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.”, conclusion a la que se
arribé en virtud del marco constitucional generado con motive de la enfrada
en vigor del Decreto por el gue se modifica la denominacion del Capitulo | del
Titulo

Primero y reforma diversos articulos de la Constifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de
Junio de 2011.

Latesis P./J. 73/99 vy P./J. 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,

agosto de 1999, paginas 18 y 5, respectivamente.
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Bajo estas premisas, en la especie, es pertinente fener presente lo esfablecido
en los articulos 3, fraccion XXVIll; 15, fracciones XXIV 'y XUI: 177, fraccion IX; 195,
205; 207; 241 y 242 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
que en todo momento deja de observar el sufeto obligado responsable y que
en lo conducente esfablecen:

Arficulo 3. Para los efectos de esfa Ley se enfendera por:
XXV, Insfifuto: Instituto Federal de Telecomunicaciones;
Articulo 15. Para el ejercicio de sus afribuciones corresponde al Institufo:

XXIV. Auforizar, regisfrar y publicar las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion en los términos de esfa Ley, y cuando
los titulos de concesion lo prevean, asi como cuando se frafe de medidas
establecidas a los agenfes econémicos preponderanfes o con poder
susfancial;

XUl Uevar y manfener actuadlizado el Regisfro Puablico de
Telecomunicaciones, que incluira la informacion relativa a las concesiones en
los términos de la presente Ley;

Articulo 177, El Insfifuto ser@ el encargado de crear, llevar y mantener
actualizado el Regisiro Publico de Concesiones en el cual se inscribiran:

X Las tarifas al publico de los servicios de telecomunicaciones ofrecidos
por los concesionarios y los auforizados, incluidos descuentos y bonificaciones,
asi como aquellas que por disposicion de esfa Ley o determinacion del
Instituto, requieran de inscripcion;

Artficulo 195, Los concesionarios y los auforizados estan obligados a informar y
respetar los precios, ftarifas, garantias, penalidades, compensaciones,
canfidades, calidad, medidas, infereses, cargos, términos, plazos, fechas,
modalidades, reservaciones y demads condiciones de la prestacion del servicio
conforme a las cuales se hubiera ofrecido, obligado o convenido con el
usuario o suscriptor y bajo ninguna circunstancia seran negados esfos bienes
0 servicios a persona alguna.

El Instituto emitira las disposiciones que establezcan las condiciones para que
los concesionarios y los auforizados publiquen informacién fransparente,
comparable, adecuada y actualizada sobre los precios y tarifas aplicables,
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sobre los gastos eventuales relacionados con la ferminacién del confrato, ast
como informacion sobre el acceso y la ufilizacion de los servicios que prestan
a los usuarios o suscriptores. La informacién serG publicada de forma clara,
comprensible y facilmente accesible.

Articulo 2058. Los concesionarios del servicio de felecomunicaciones para uso
comercial o para uso social deberan presentar solicitud elecirénica de registro
de sus tarifas a los usuarios, previo a su enfrada en vigor. Dicha solicifud debera
contener la descripcion del servicio que se presta, reglas de aplicacién y, en
su caso, pendlidades conforme a los formatos que esfablezca el Insfituto.

El Insfituto deberd establecer un mecanismo elecironico para el regisiro de
dichas tarifas, ias cuales entraran en vigor, a partir de la fecha de solicitud de
las mismas.

Articulo 207. En el caso de servicios de felecomunicaciones que se ofrecen al
publico consumidor con cargos por concepfo de la duracion de las
comunicaciones, los concesicnarios y los autorizados deberdn incluir dentro
de su oferfa comercial, planes y tarifas, el cobro por segundo, sin perjuicio de
ofros planes que se basen en el cobro por minufo, por evento, por capacidad
o cualquier ofra modalidad.

Solicito las farifas minimas 2014 y 2015, inscrifas en el Registro Pablico de
Telecomunicaciones, las tarifas publicadas y las condiciones de las mismas de
los servicios y espacios de publicidad fransmifidos en felevision abierta y
restringida que observaran las empresas del Grupo Televisa vy las Empresas de
Television Azfeca por disposicion de los articulos 15 fraccion XXIV y 177 fraccion
X'y 195, 205, 207, 241, 242 y demads relativos y aplicables de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo 241, Los concesionarios que presten el servicio de radiodifusion,
deberan ofrecer en términos de mercado y de manera no discriminatoria, los
servicios y espacios de publicidad a cualquier persona fisica o moral que los
solicite. Para ello, se deberan observar los términos, paqueftes, condiciones y
tarifas que se encueniren vigentes al momenio de la coniratacion. Asimismo,
no podran resfringir, negar o discriminar el acceso o confrafacion de espacios
publicifarios a ningun anunciante, aun cuando este Ulfimo hubiera opfado, en
algin momento, por ofro medio o espacio de publicidad.

Articulo 242, Los concesionarios de radiodifusion fijaran libremente las tarifas
de los servicios y espacios de publicidad, y no podran imponerse mayores
obligaciones al respecto que presentar anfe el Insfituto para su inscripcion en
el Registro Pablico de Telecomunicaciones las farifas minimas respectivas, y no
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restringir el acceso a la publicidad cuando ello implique el desplazamienfo de
sus compefidores o la afectacién a la libre concurrencia o competencia en
los términos de las disposiciones aplicables.

En este senfido, de una interpretacion sistemdafica y funcional a lo establecido en los
articulos 3, fraccion XXVIll; 15, fracciones XXIV y XLil; 177, fraccion IX; 195; 205; 207; 241
y 242 de la ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que en tfodo
momento deja de observar el suiefo obligado responsable se desprende que el
Institufo Federal de Telecomunicaciones, para el gjercicio de sus afribuciones
autorizarg, registrara y publicard las tarifas de los servicios de telecomunicaciones y
de radiodifusion asi como que creard, llevard y manfendrd acfualizado el Regisiro
Publico de Telecomunicaciones, que incluird la informacioén relativa a las farifas al
publico de los servicios de telecomunicaciones ofrecidos por los concesionarios y 1os
autorizados, Incluidos descuentos y bonificaciones, asi como aquellas que por
disposicién de esta Ley o determinacién del Instituto, requieran de inscripcion.

En este sentido, es importante destacar que para el desarrollo institucional de Ias
actividades del Instituto Federal de Telecomunicaciones, descrifas en el parafo
inmediato anterlor, los concesionarios y fos autorizados estan obligados a informar y
respetar los precios, farifas, garanfias, penalidades, compensaciones, canfidades,
calidad, medidas, intereses, cargos, términos, plazos, fechas, modalidades,
reservaciones y demds condiciones de la prestacion del servicio conforme a las
cuales se hubiera ofrecido, obligado o convenido con el usuario o suscriptor y bajo
ninguna circunstancia seran negados esfos bienes o servicios a persona alguna, para
ello, el Instituto Federal de Telecomunicaciones, ahora sujefo obligado responsable,
debe emitir las disposiciones que esfablezcan las condiciones para que los
concesionarios y los autorizados publiquen informacion fransparente, comparable,
adecuada y actualizada sobre los precios y ftarifas aplicables, sobre los gasfos
eventuales relacionados con la ferminacién del confrafo, asi como informacién
sobre el acceso y la ufilizacién de los servicios que prestan a los usuarios o suscripfores,
en la inteligencia de que dicha informacion sera publicada de forma clara,
comprensible y facilimente accesible.

Asi mismo, para el adecuado confrol y actualizacion Registro Pablico de
Telecomunicaciones por parte del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, ahora
sujeto obligado responsable, deberd establecer un mecanismo electrénico para ef
registro de dichas tarifas y concesionarios del servicio de felecomunicaciones para
uso comercial o para uso social deberan presentar solicitud elecirénica de regisiro
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de sus tarifas a los usuarios, previo a su enfrada en vigor, debiéndose esfablecer que
en dicha solicitud debera contener la descripcion del servicio que se prestq, reglas
de aplicacion y, en su caso, penalidades conforme a los formatos que establezca ef
Insfitufo.

Bajo estas premisas, de conformidad con lo dispuesfo en los articulos 3, fraccion
XXVINI; 15, fracciones XXIV y XLl 177, fraccion IX; 195 205; 207; 241 y 242 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a fodas luces es evidente que el
Instifuto Federal de Telecomunicaciones, ahora sujefo obligado responsable en el
asunto que nos ocupa, cuenfa con la informacién solicifada mediante el mediantfe
el sistema INFOMEX Gobierno Federal, marcada con el nidmero de folio
0912100027815, consistente *...las tarifas minimas 2014 y 2015, inscrifas en el Registro
Publico de Telecomunicaciones, las farifas publicadas y las condiciones de las mismas
de los servicios y espacios de publicidad transmitidos en felevision abierta y restringida
qgue observardn las empresas del Grupo Televisa y las Empresas de Television
Azteca...”, misma que en fodo momenfo se niega a proporcionar y con
argumentaciones subjetivas y evasivas, ofende la infeligencia del peficionario al
infenfar cumplir obligacion de proporcionar la informacion publica que se le solicitd
enfregando diversa informacion completamente diferenfe a la solicifada.

En este sentido, en el supuesto no concedido de que el Insfituto Federal de
Telecomunicaciones, autoridad que como sujefo obligado es la responsable de la
emision del acto que por esta via y forma se impugnan, no confara con la
informacion solicitada, lejos informacién que no le fue solicitada y dejar de
pronunciarse sobre la que se le solicitd, disfrazando el cumplimiento de su obligacion
garante en materia de frasparencia y acceso a la informacion publica, acorde a lo
establecido en los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 70 fraccion V, del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, deniro del fempo que
la ley le concede para la emision de la respuesta a la solicifud de la informacién,
debié requerir a las empresas “Televisa S.A. de C.V.”, y "TV Azleca S.A. de C.V.”, las
tarifas minimas 2014 y 2015, asi como las condiciones de las mismas de los servicios y
espacios de publicidad fransmitidos en television abierta y restringida, para inscribirlas
en el Registro Publico de Telecomunicaciones, como consecuencia publicarlas
como lo manda la ley, sifuacién que, en primer lugar, le permifiria el cumplimiento de
su obligacion que le impone la ley en los arficulos 15, fracciones XXIV y XUI; 177,
fraccion IX; 195; 205; 207; 241 y 242 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y en segundo término, cumplir con sus obligaciones en materia de
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trasparencia, proporcionado la informacién solicitad y dejar de violar los derechos
humanos establecidos en los arficulos 1 y 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Lo anferior es asi debido a que, el sujeto obligado, el ¢ de junio del 2015, mediante el
sistema INFOMEX Gobierno Federal, la Unidad de Transparencia de la Coordinacion
General de Vinculacion Institucional, del Insfituto Federal de Telecomunicaciones,
pretendio dar respuesta a la solicitud de informacién marcada con el nimero de folio
0912100027815, manifestando gque:

Meéxico, Distrito Federal a @ de junio de 2015
Estimado solicifante,

Nos referimos a su solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
0912100027815, mediante la cual solicita al Instituto Federal de Telecomunicaciones,
lo siguiente:

“Solicifo las tarifas minimas 2014 y 2015 inscrifas en el Registro Publico de
Telecomunicaciones, las farifas publicadas y las condiciones de las mismas de los
servicios y espacios de publicidad fransmitidos en felevision abierta y resfringida
qgue observan las empresas del Grupo Televisa y las empresas de Television Azteca
por disposicion de los articulos 15 fraccion XXIV' 'y 177 fraccion IX y 195, 205, 207,
241, 242 y demas relafivos de la Ley Federal de Telecomunicacionss y de
Radiodifusion.” (sic)

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia
con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, turnd su solicitud de acceso a la
Unidad de Concesiones y Servicios.

La unidad administrafiva consullada, mediante correo elecfronico de fecha 4 de
Junio del ano en curso, senald lo siguiente:

()

Al respecto, me permito informarle que a los concesionarios de felevision
restringida no les aplica el registro de farifas de los servicios y espacios de
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publicidad al que se refiere el arficulo 242 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

No obstante, con relacion a las farifas de radiodifusion de los servicios y espacios
de publicidad, en el Regisiro Publico de Concesiones se enconiré una farifa
registrada de fecha 14 de agosto de 2014 por parte de Televisora del Yaqui, S.A.
de C.V. con disfinfivo XHI-TV canal 2, empresa que es filial al Grupo Televisa, farifa
que se anexa al presente en formato PDF.

Lo anterior se hace de su conocimienfo de conformidad con lo esfablecido en
los arficulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 36 fraccion Il v Il del Estatuto Organico del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones.

En esfte sentido, a partir de las manifesfaciones efectuadas por la Unidad de
Concesiones y Servicios, sirvase enconirar en archivo adjunto, copia de la farifa
localizada de fecha 14 de agosto de 2014 por parte de la Televisora del Yaqui, S.A.
de C.V. con distinfivo XHI-TV canal 2 (Anexo 1); lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por el arficulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica,

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo constitucional
aufénomo con personalidad juridica y pafrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones.
Ademas, es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectfores anfes mencionados.

Para el caso especifico de esta respuesta, de acuerdo con los articulos 49,
50 v 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, puede interponer un Recurso de Revision ante el
Consegjo de Transparencia de este Instituto.

Si realizo su solicitud a fravés de infernet, puede presentarlo ingresando al
Sistema INFOMEX Gobierno Federal (www.infomex.org.mx) Tambien puede
inferponerlo a fraves de un escrifo que debera enviar o presentar en
nuesiras instalaciones,
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Si fiene alguna duda con relacién a la respuesta oforgada o requiere de
alguna aclaracién, esfamos para servirle en los siguienfes domicilios
electonicos: Luis Garcia Ocampo unidad.enlace@iff.org.mx, y/o Leticia
Zamudio Cortés leficia.zamudio@ift.org.mx o por via telefénica en el
numero (0155) 50154000 extensiones 2200 y 2464, respectivamente

UNIDAD DE CONCESIONES Y SERVICIOS

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DEL
REGISTRO PUBIICO DETELECOMUNICACIONES

[ FOLIO ELECTRONICO; FER032844C0O-1 05338_]

[ NOMERO DE INSCRIPCION: opooo: _]

LFECHA DE INSCRIPCION: 04 DE MARZO DE 2015 ]

[ CONSTANGIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE CONCESIONES J
B

CON FUNDARALNTO BN LOS ARICULOS 15 ARACCIONES XAV ¥ XLE 16, 177, 178 Y 242 DF LA LEY TIDIRAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODEUSION: A FRACCIONES V. INCISQ i) Y X INCISO ) y 36 FRACCION | DEL
ESTATUIC ORGANICO DEL INSTTUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, HA QUEDADG INSCRIEG EN EL
REGISIRG PIBLICO DE CONCESIONES L SIGUERIE DOCUMENTO:

TARIFAS DE SERVICIOS Y ESPACIOS DE PUBLICIDAD

Nembre dal Concesionario: TELEVICRA DELYAQUL SA.DCCV.
Fecha dée Recepeién de la PO 3

Sofcitg: ) 14 DE AGOSIO DE 2014

Tipo de Senvicla: RADIODIFUSION

Distintivo; XH

Banda; ™

Congé: 2

PoblaciénfEstado: CIUDAD OBREGON, 50N

Sa onaxaun fonte de la fodia

s ATENTAMENTE
7 EL DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
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XHI-TV CANAL 2 EN CIUDAD GHREGON, SONORA

[T 4 ACCIGNES ESPECIALES ]
'
CANARA PORTATIL X HR 20,000.60)]
PRODUCCION GAP 60° $45.000.00
MENCION REVISTAB0" 15,000,00
MENCION DEFORTIVO 607 18,760,00)
ENTREVISTA 150° 56,000.00)
CAPEULA REVISTA 12,480,00
CAPSULA DEPORTIVA 14.500.00
CORTINILLA & CIJ $5,100.00,
CINTILLO § REG. $2,900.00)
CINTILLO FUTBOL TORNEQ REGULAT___ 54,400.00,
PRESENGIA DE MARCA REVISTA $13.000.00
PRESENCIA DE MARCA DEPJNOT $14,560.00
[TARIFAS 2074 SPOTS 20” Lunes Viemes | {TARIFA §POTS 207 Sabado y Demingn
E00 AN, $1,640.00 5100 A G0 Al 480,00
i ANA 500 AR §1.986.00 00 AN A 12:00 HRS 730,00
10:00 A A 11:00 HRS §1,300.00 HRS 930,00
1200 RS 72000 ATGC0HRS 76000
1300 A 15:00 HRS 550,00 ATB00HRS 480,00
T6.00 A 17:00 HRS 1.780.00, 19:00 A 2200 HRS 3.610.00
T8O0HRS 1,90.6C] 2300 A 0950 HRS $1.480.00
19:60 FRS 3,610.00
20.00 HRS 2.680.00] ;
21:00 A72:00 HRS 3.510.00 ] :
25:00 A D000 HRS 148000 i |
CANAL DE LAS ESTRELLAS ) o s
[TARIFAS 2014 BLOQUEOS 28" Lunes a Viernes | TARIFAS 2014 TARIFAS 2014 BLOQUEGS 70" Domingo
6:00 A 800 AM 1.020.00] 5:00 Al 600 Al $160.00
500 AM A 11:00 AM 1,910.00 700 AR I 7:00 Al $330.00
12,0 HRS 6:00_AM $920.00 B:00 AN 540,00|
1300 A 14:00 HRS 6:00_A 1.230.00 500 Al 760.00
1500 HRS .00 Abt 520,60 TG00 AN 770.00)
16.00 HRS 1100 AM 30,60 T1:00 Al 216.00
17.00 HRS [1Z:00 AM 580,00 1200 AW 51,130.00
00 HRS 1300 HRA 53000 1500 HRS §1,260.00
19,00 FRS 4:00 A 15:00 HRS 1000 400 HRS $1,580.00
2006 RS HRS 51,530.00 15:00 HAS 760,00
2160 FRS $10.660,00 7:00 HRS 51,700.00 1600 HRS 800,00
72060 RS §7.760.00 1800 HRS $1,730.00 1700 HRS 21000
7300 A 2400 HRS $2,3500.00) 3800 HRS 52,020.00 18:00 HRS 52.520.00
2500 HRS $2,500.00 19:00 HRS 357000
100 HRS $3,350.00 20.00 HRS 4, 340,00
2700 HRS 53,050,601 2103 HAS 5.870.00)
300 A 2400 HRG $2580.00 00 HRS $3,670.00
5:00 A 2400 FIRS §1,590.00
CONALS e o s ; T
{TARIFAS 2014 BLOGUED 20" Lunes a Vier N [TARIFAS 2014 BLOQUEG 20" Sabado ] {TARIFAS 2014 ALOQUEO 20" Domingo |
[E00 AN 770,00, G:00 A 6:00 Al $160.06
7:00 AM $430.00 700 AM 7:00 AW §260.00
500 AM $650.00 800 AM 800 AM 530,00
500 AW $950.00 900 Al 00 AM $860.00)
1000 AM $9E0,00 10.00 AR 00 AM 1.170.00]
(1100 AHL $1,070.00 i A 141000
1200 TIRE. £1.150.00) RS, §2,080.00
1300 HRS. $1,670.00 HRS. $2,040.00
1400 HRS, HRS. $2,840.60
1500 HRS. HRS. 2,860.00
16:00 A 17:00 HRS. HRS. 4,000.00
[18:09 HRS, HRS. $4.260.00
HRE. HRS 4,470.00
20:06 HRS, RS, 4.490.00)|
2100 HRS G0 HRS. 5.180.00]
2200 RS, 2160 HRS 470,00
2300 A 24:00 HRS 3,200,060 2200 HRS. $6.220.00
2300 A 24:00 HRS, 25:00 A 24:00 HRS $6.610.00
Descuentos,

1.-5e otorga up 15% de descuento en contratacionas de 500 spets de 20 segundps.
2-Se proporciona 10% de descuento en contrataciones de 300 spots de 20 segundos,
3.-Brindamos descuento del 15% sobre contrataciones de 10 entrevistas,

Pagina 20 de 54



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0 912100027815
Folio del Recurso de Revision: 2015003658
Expediente: 14/15

En este sentido, como lo podra apreciar esa autoridad resolufora, al estudiar el fondo
del presente asunfo, podrd apreciar que el sujeto obligado responsable, en ningun
momenfo se pronuncia respecto de la materia de solicitud de acceso a la
informacion publica realizada, y de manera por demas confraria a derecho
prefende cumplir con su obligacion proporcionando informacion completamente
diferente a la requerida, foda vez que se concreta a proporcionar las tarifas minimas
de la empresa TELEVISORA del Yaqui, S.A. de C.V.” con distintivo "XHI-TV canal 27,
empresa que es filial al "Grupo Televisa”, y repetidora de los canales principales del
“Grupo Televisa”, empero nunca y en ningdn momento se pronuncia respecto de los
canales "Canal 2, Canal de las Estrellas”; “*Canal 4 Foro TV"; "Canal 5" y "Canal ¢
Gala TV”, empresas que son de “Televisa S.A. de C.V.”, asi como los canales "7 y
*13” de la Empresa “TV Azteca”, tal y como se aprecia en la pdgina de internet
http:/fwww.televisa.com/ v hitp://www.azteca.com/, en las que se encuenfran las
siguientes imagenes:

B e e i S e TV N [

Sergle @WienaTViin. o Tatamallamer. 7 NefiasiMys

 Increfbles musicales iEl elenco se despide  Backstage: Final de la

" en lafinal de 'Me de ‘Muchacha telenovela mas
pongo de pie’ italiana’l’ remantica

‘La veng
18, Juit, 701

Canal de fas Estrelfas  FORO &y Canal 5 GalaTV

[

DEPORTES » S TODODEPORTES = »

= B 4

2
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OPINION
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ACERCADE &

5 o:maaen ST

Bajo esfe confexto, las demandadas incumplen con las disposiciones juridicas
contenidas en los arficulos 1, 6, 14 y 16, de la Constitucion Politica de los Esfados
Unidos Mexicanos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental y 70 fraccion V del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, dado que los sujetos obligados
faltan a su obligacion garante de proporcionar informacion publica, toda vez que,
de manera infundada y carente de mofivacion deja de proporcionar la informacion
solicitada y prefende dar _cumplimienfo entregando las tarifas de en televisora
repetidora, conducta con la que en buena légica juridica se entiende que los sujetos
obligados se encueniran oculfando la informacién que se solicitd, faltando con ello
a su faculfad garante de proporcionar informacion pablica conducta con la que se
viola flagrantemente en perjuicio del suscrito las disposiciones legales antes
invocadas, en virfud de que los arficulos 3, fraccion XXVIll; 15, fracciones XXIV y XL
177, fraccion IX; 195; 205; 207; 241 y 242 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, obligan al Instituto Federal de Telecomunicaciones, ahora sujeto
obligado responsable, a confar con la informacién solicitada debidamente
acfualizada.
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Lo anterior, queda de manifiesto con lo expresado en el siguienfe cuadro
comparativo:

INFORMACION SOLICITADA INFORMACION
PROPORCIONADA

"..las tarifas minimas 2014 y 2015, inscritas en el Registro
Publico de Telecomunicaciones, las tarifas publicadas y las
condiciones de las mismas de los servicios y espacios de
publicidad  transmitidos en television abierta y
restringida qgue observaran

las empresas def Grupo “Canal 2, Canal de las NO SE PROPORCIONA
Televisa y Estrellas”: “"Canal 4 Foro | LA INFORMACION
V% "Canal 57 y "Canal 9
Gala TV’, empresas que
son de "Televisa S.A. de
v,

TELEVISORA del Yagui,
S.A. de C.V.” con distintivo
"XHI-TV canal 2”, empresa
gue es fiial al "Grupo
Televisa”, (canal repetidor)

las Empresas de Television Canales 7" y "13” de la NO SE PROPORCIONA
Azteca..” Empresa "TV Azteca”, LA INFORMACION

Como es de verdad sabida y de derecho explorado, del espiritu esencial de los
arficulos 14 y 16 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que fodo acto de auforidad debe esfar adecuada y suficienfemente
fundado y mofivado, enfendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos aplicable al caso en que se
apoye la deferminaciéon adoptada y, por lo segundo, que también deben senalarse,
de manera puntual las circunstancias especiales, razones parficulares o causas
inmediatlas que se hayan fenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion enfre los mofivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

t
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En este senfido, enire las diversas garantias contenidas en los arficulos 14 y 16 de la
Constitucién Federal, sustento de la garantia de audiencia, esta la relativa al respefo
de las formalidades esenciales del procedimiento, fambién conocida como de
debido proceso legal, la cual se refiere al cumplimienfo de las condiciones
fundamentales que deben satisfacerse en todo procedimiento jurisdiccional y
administrativo que concluye con el dictado de ung resolucion que diime las
cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al juzgador a decidir las confroversias
sometidas a su conocimiento, considerando fodos y cada uno de los argumentos
aducidos y actuaciones que integran el expediente que se vaya a resolver, mismos
que deben ser analizados en su conjunto, entendiendo a las reglas generales de la
prueba, los principios generales del derecho, la experiencia, la logica y la sana
critica, situacién que en la especie no sucede, dado qgue de manera por demds ilegal
v _sin_mediar_razonamiento juridico_alguno, deja de analizar las consideraciones
vertidas en el escrifo de peticién identificado con el nimero de folio 0912100027815,
pese a _que el primer parrafo _del arficulo 16 constitucional, que impone a las
- qutoridades la obligacion de fundar y mofivar debidamente los acfos que emitan,
esfo es, gue se expresen las razones de derecho y los motivos de hecho considerados
para emilir su fallo, los cuales deberdn ser realss, ciertos e investidos de la fuerza legal
suficiente para provocar el acto de autoridad,

En este orden de ideas, como es sabido, la garantia de fundamentacion no sélo lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que faculfan
a la autoridad administrativa para emitir el acto de molesfia de que se frafe, pues,
también obliga a atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
consfitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su inferés
juridico, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, antfe un actfo que no
cumpla con los requisitos legales necesarios, por lo que, para estimar safisfecha la
garantia de la debida fundamentacion, es necesario que se precisen con claridad y
detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su
actuacién, pues de no ser asi, se dejaria al particular en estado de indefension.

Asi también, es indudable que tfodas las resoluciones que emifan denfro de un
procedimiento judicial o administrativo, deben cumplir con las garantias de debido
proceso legal y de legalidad contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, es por ello que se considera que la
fundamentacién y motivacion de una resolucion jurisdiccional o administradora se
encuentra en el andlisis exhaustivo de los puntos que infegran la litis sobre la que se

// g Pagina 24 de 54 é

i




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIORES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0 912100027815
Folio del Recurso de Revision: 2015003658
Expediente: 14/15

deba pronunciar la autoridad resolutora, es decir, en el estudio de todos los aspectos
¥y concepto en gue se basa la solicitud de informacion, apoydandose en el o los
preceptos constitucionales, legales y reglamentarios que permiten expedirla y que
establezcan la hipdtesis que genere su emision, asi como en la exposicion concrefa
de las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas formadas
en consideracion para la emision del acfo, siendo necesario, ademads, que exista
adecuacidn entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso.

Conforme a lo anterior, la Suprema Corfe de Jusficia de la Nacidn ha sostenido los
siguientes criterios.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE.

La garantia de legalidad consagrada en el arficulo 16 de nuestra Carta Magna,
establece que todo acto de auforidad precisa enconfrarse debidamente
fundado y mofivado, entfendiéndose por lo primero la obligacion de la
autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos,
en gue se apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese
una serie de razonamientos logico-juridicos sobre él porque considero que el
caso concretfo se gjusta a la hipdtesis normativa.

Cuarfo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Frimer Circuito.

Amparo en Revision 220/93. Enrique Crisostomo Rosado y ofro. 7 de julio de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Manuel Patino Vallejo. Secrefario:
Francisco Fong Hemandez. -

Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo xiv, noviembre de
1994, p. 450.

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: Ta. K XIV/2005

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La exigencia de fundamentacion es enfendida como el deber que fiene la
autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que prefenda imponer el acto
de autoridad, presupuesto que fiene su origen en el principio de legalidad que
en su aspecto imperativo consisfe en que las auforidades solo pueden hacer lo
que la ley les permite; mientras que la exigencia de motivacion se traduce en
la expresion de las razones por las cuales la autoridad considera que los hechos
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en que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente los
previstos en la disposicion legal que afima aplicar. Presupuestos, el de ia
fundamentacion y el de la mofivacion, que deben coexistir y se suponen
mufuamente, pues no es posible cifar disposiciones legales sin relacionarlas con
los hechaos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de
relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacion enfre los fundamentos
juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente un razonamientfo de
la auforidad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos legales
invocados a los hechos de que se frate, lo que en realidad implica la
fundamentaciéon v mofivacion de la causa legal del procedimiento.
Finalmente, de acuerdo con el criterio emitido por la Segunda Sala de la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacion , al sustenfar la tesis 2a./J. 57/2001,
Novena Epoca, publica en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa,
Tomo XIV, Noviembre de 200I1, visible en la pagina 31, cuyo rubro es:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON
PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y,
EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION , INCISO Y SUBINCISO.”, la garantia de
fundamentacion lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cifa de las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emifir el acto
de molestia de que se frate, al atender al valor juridicamente profegido por la
exigencia consfifucional, que es la posibifidad de oforgar cerfeza y seguridad
juridica al particular frenfe a los actos de las autoridades que afecten o lesionen
su inferés juridico v, por fantfo, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un
acfo gue no cumpla con los requisitos legales necesarios, por lo que, para
estimar safisfecha la garantia de la debida fundamenfacion, por lo que hace
a la competfencia de la auforidad administrativa para emifir el acto de molestia
es necesario que en el documenfo que se confenga se invoguen las
disposiciones legales, ocuerdo o decrefo que oforgan facultades a la
auforidad emisora y, en caso de que esfas normas incluyan diversos supuestos,
se precisen con claridad y defalle, el aparfado, la fraccidn o fracciones, incisos
y subincisos, en que apoya su actuacion, pues de no ser asi, se dejaria al
particular en estado de indefension, foda vez que se fraduciria en que éste
ignorara si el proceder de la aguforidad se encuenfra o no denfro del ambifo
competencial respectivo por razon de materia, grado y feriforio y, en
consecuencia, si estad o no gjusfado a derecho.

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio fiscal 008/2005. Jorge A. Valor. 27 de septiembre de 2005. Ponente:
Humberfo Morales Campa. Secretario: José Luis Flores Martinez,

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuenfe. Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tomo: VI, Agosto de 1997
Tesis: XIV.20. J/12
Pagina: 538

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL. CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO
SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL
PROCEDIMIENTO. Al establecer el arficulo 16 de nuestra Carfa Magna que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virfud de un mandamiento escrifo de la auforidad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, no alude
Uinicamente a las resoluciones definifivas o que pongan fin a un procedimiento,
sino que se refiere, en senfido amplio, a cualquier acfo de auforidad en
gjercicio de sus funciones, como seria, por efemplo, la simple contestacion
recaida a cualquier solicitud del gobernado, a la cual la ley no exime de
cumplir con los requisitos de fundamentacion y mofivacion confenidos en fal
precepto constitucional.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 155/97. Director de Comunicaciones y Transporfes del
Estado de Quintana Roo (Quejoso: Roque C. Rodriguez Reyes). 30 de abril de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Amorés lzaguirre. Secrefario:
Luis Manuel! Vera Sosa.

Amparo en revision 158/97. Director de Comunicaciones y Transporfes del
Estado de Quintana Roo (Quejoso: Henry de J. Ortegon Aguilar). 30 de abril de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Amords Izaguirre. Secretario:
Gonzalo Eolo Duran Molina.

Amparo en revision 161/97. Director de Comunicaciones y Transporfes dsf
Estado de Quintana Roo (Quejoso: Cecilio Chumba y Pérez). 30 de abril de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Amords lzaguirre. Secrefario:
Luis Armando Cortés Escalante.

Amparo en revision 164/97. Director de Comunicaciones y Transportes del
Estado de Quintana Roo (Quejoso: Rubén A. Arcila Castfellanos). 30 de abril de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Amords Izaguirre. Secretfario:
Gonzalo Eolo Duran Molina.

Amparo en revision 168/97. Director de Comunicaciones y Transporfes del
Estado de Quintana Roo (Quejoso: Julio C. Caballero Montero). 30 de abril de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Amoros lzaguirre., Secretfario:
Luis Manuel Vera Sosa.
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Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-Febrero,
tesis XX.302 K, pagina 123, de rubro: "ACTOS DE MERO TRAMITE. AUN CUANDO
NO SEAN RESOLUCIONES

Ocfava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 64, Abril de 1993

Tesis: VI, 20. J/248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el arficulo 16 constifucional, fodo acto de auforidad debe estar
suficienfemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
gue también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales,
razones parficulares o causas inmediafas que se hayan fenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademdas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el
precepio en comenfo previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
compefente que funde y mofive la causa legal del procedimienfo, esta
exigiendo a fodas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando
de que ley se frata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo. En materia administrativa, especificamente, para podsr considerar un
acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se cilen:
a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto,
es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que seran senalados con toda
exaclifud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que oforgan compefencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Ampareo directo 194/88. Bufete Indusfrial Constfrucciones, S.A. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion Ulframar, S.A. de C.V. 29 de
enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponenfe: Gusfavo Calvillo Rangel.
Secrefario: José Mario Machorro Castillo.
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Revision fiscal 20/91. Robles y Compania, SA. 13 de agosfo de 199].
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez Jimenez, 25 de febrero de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secrefario: Waldo Guerrero
Lazcares.

Amparo en revision 3/93. Insfitufo del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de vofos. Ponente: José
Galvan Rojas. Secrefario: Vicente Martinez Sanchez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995, Tomo ],
Primera Parte, tesis 73, pag. 52.

Bajo este contexto, es dable arribar a la conclusion de que la responsable en petjuicio
de los principios de certeza, legalidad, independsencia, imparcialidad, objefividad,
fransparencia y maxima publicidad, en franca violacion a todas las formalidades
esenciales del procedimientfo, dado que de manera flagrante trastoca los preceptos
legales contenidos en los articulos 1, 6, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 7 de la Ley federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, preceptos que confemplan las garantias de
audiencia y del debido proceso legal, que se refleren al cumplimienfo de las
condiciones fundamentales que deben satisfacerse en fodo procedimiento
Jjurisdiccional v administrative que obligan al juzgador a decidir las confroversias
sometidas a su conocimiento y que concluye con el dictado de una resolucion que
diime las cuestiones debatidas, dado que de manera infundada, carente de
motivacion el sujeto obligado, deja de proporcionar la informacion solicifada, misma
gue en férminos establecido por los arficulos 3, fraccion XXVIll: 15, fracciones XXIV y
XU 177, fraccion IX; 195, 205; 207, 241 y 242 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién, fiene la obligacion de contar con ella, ademads de que, nunca se
pronuncia sobre alguna calificativa de reserva temporal, o inexistencia

En mérito de lo antferior, es procedente que esa autoridad resolufora ordena a los
sujetos responsables que la restitucion de los derechos humanos violados en perjuicio
del suscrifo v se les ordene que den cabal contestacion a la solicitud de informacién
marcada con el nimero de folio 0912100027815 en la que se solicité “...las farifas
minimas 2014 y 2015, inscritas en el Registro Publico de Telecornunicaciones, las farifas
publicadas y las condiciones de las mismas de los servicios y espacios de publicidad
transmifidos en felevision abierta y restringida que observaran las empresas del Grupo
Televisa y las Empresas de Television Azteca...”.
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¢.)"

IV. Mediante correo electronico de fecha 7 de julio del ano en curso, la
Unidad de Concesiones y Servicios (UCS) remitid la informacidn adicional y/o
alegatos como sigue:

)

Al respecto, mediante oficio IFT/212/UGVI/UETAI/987/2015 de fecha @ de junio de 2015,
se dio respuesfa a la Solicitud de Informacion Publica en los siguienfes tférminos:

Al respecfo, me permito informarle que a los concesionarios de felevision
restringida no les aplica el registro de tarifas de los servicios y espacios de
publicidad al que se refiere el arficulo 242 de la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

No obstante, con relacion a las farifas de radiodifusion de los servicios y espacios
de publicidad, en el Regisiro Publico de Concesiones se encontré una farifa
registrada de fecha 14 de agosto de 2014 por parte de Televisora del Yagui, S.A.
de C.V. con distintivo XHI-TV canal 2, empresa que es filial al Grupo Televisa, farifa
gue se anexa al presente en formato PDF.

Lo anferior se hace de su conocimienfo de conformidad con lo establecido en
los arficulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica y 36 fracciones Il y Il del Estatufo Orgdnico del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones

En consideracion a la citada respuesta se inferpuso el recurso de revision en el que se
manifesto:

“Al emifir el acfo que se impugna, se vioclan flagranfernente las disposiciones
legales contenidas en los preceptos antes invocados, asi como los principios de
cerfeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, transparencia v
maxima publicidad, en virtud de que, de manera infundada, carente de
mofivacion el sujefo obligado, deja de proporcionar al suscrifo la informacion
publica solicitada”,

= '

= Pagina 30 de 54



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIORES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0 912100027815
Folio del Recurso de Revision: 2015003658
Expediente; 14/15

En este sentido y a efecto de coadyuvar con el Consejo de Transparencia del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones, a confinuacion se proporcionan elementos para la
respuesta al recurso de revision de referencia.

Inicialmente, es de sefialar que Ias farifas a las que se refiere la solicitud de informacién
0912100027815 son tarifas de “servicios y espacios de publicidad” transmitidos en
television abierta y restringida, (énfasis afadido), tarifas que se encuentran reguladas
por los articulos 241 y 242 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en
lo sucesivo, la “LFTyR"), mismos que a la lefra establecen lo siguiente:

Articulo 241, Los concesionarios que presten el servicio de radiodifusion, deberdn
ofrecer en términos de mercado y de manera no discriminatoria, los servicios y
espacios de publicidad a cualquier persona fisica o moral que los solicite. Para
ello, se deberan observar los términos, paquetes, condiciones y farifas que se
encuentren vigentes al momenfo de la confratacion. Asimismo, no podran
restringir, negar o discriminar el acceso o confratacion de espacios publicitarios
a ningdn anunciante, aun cuando esfe dlfimo hubiera opfado, en algun
momento, por ofro medio de espacio de publicidad.

Articulo 242, Los concesionarios de radiodifusion fijaran librermente las farifas de
los servicios y espacios de publicidad, y no podrdn imponerse mayores
obligaciones al respecto que presenfar anfe el Insfituto para su inscripcion en el
Registro Publico de Telecomunicaciones las tarifas minimas respectivas, y no
resiringir el acceso a la publicidad cuando ello implique el desplazamiento de sus
competidores o la afectfacion a la libre concurrencia o competencia en los
férminos de las disposiciones aplicables.

En razén de lo anterior, la respuesta que emitio la Unidad de Concesiones v Servicios no
se fundamentd en los articulos 195, 205 y 207 de la LFTyR senaladas por el solicitante
tanto en su solicitud de informacién como en el recurso de revision, no por omisién, sino
porque dichos arficulos no resultan aplicables feniendo en cuenta que los mismos
refieren a tarifas a los usuarios por la prestacion de servicios de telecomunicaciones y
no asi a los servicios y espacios de publicidad de los servicios de radiodifusion.

Ahora bien, de la lectura de la solicitud de informacion es posible deferminar que las
tarifas que el solicitante requiere le sean proporcionadas, son Unicamente las tarifas,
que los concesionarios de radiodifusion ofrecen por la confratacion de espacios.
publicitarios.
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En este senfido, la Unidad de Concesiones y Servicios procedio a realizar una consulfa
en el Registro Publico de Concesiones respecto de las tarifas de servicios y espacios de
publicidad que se han inscrito, de lo cual derivé que, a la fecha de respuesta de la
soficitud, la dnica tfarifa que por concepfo de servicios y espacios de publicidad de
alguna empresa relacionada con los Grupos Televisa y Television Azfeca, fue la
proporcionada en la respuesta a la solicitud de informacicén, estfo es la de Televisora del
Yaqui, S.A. de C.V., empresa del Grupo Pacifico, que se tiene conocimiento es filial de
Grupo Televisa. Es de senalar gue, en lo relafivo a inscripciones de farifas de servicios y
espacios de publicidad, la situacion en el Registro Pablico de Concesiones no ha
cambiado a la fecha del presente escrito.

Por lo antes senalado, se confirma y ratifica que la Unica informacion de tarifas por
servicios y espacios de publicidad de empresas del Grupo Televisa y Television Azteca
gue se encuentran inscritas en el Registro Publico de Concesiones son las que se
enfregaron en tiempo y forma como respuesta a la solicitud de informacion.

Una vez expuesto lo anterior, es de aclarar que no se dejo de proporcionar informacion
al solicitante, como lo argumenta en el recurso de revision, toda vez que no existe
informacion adicional a la incluida en la respuesta que afienda a la solicifud de
informacion.

Asimismo, es de mencionar que en la respuesta a la solicitud de informacion se realizd
una aclaracion al solicitante en lo relativo al servicio de television restringida, para
especificar que la obligacién de registro de ftarifas de servicios y espacios de
publicidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 242 de la LFTyR, solo es aplicable a
los concesionarios de radiodifusion y no asi al servicio de felevision restringida, el cual
corresponde a un servicio de felecomunicaciones.

Ahora bien, si es del inferés del solicitante conocer las farifas a los usuarios que aplican
los concesionarios de servicios de felecomunicaciones, las mismas son publicas y se
pueden consulfar en el portal del Instituto a través del Sistema del Registro Publico de
Concesiones a fravés de la direccion elecironica hitp.//roc.ift.org.mx/roc/, informacion
que no se proporciond en la respuesta a la solicitud, por considerarse que no formd
parte del requerimiento del inferesado conforme se explico previamenfe.

Lo anterior de conformidad al arficulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica,
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Sin mas por el momenfo, se hace de su conocimiento lo senalado para los efectos
conducentes, y aprovecho la ocasiéon para enviarle un cordial saludo,

)"

En virfud de los citados Antecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de os
arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en matferia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se creé al IFT como un &rgano
auténomo con personadlidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo, la "Constitucion™) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso d
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garanfizando |o
establecido en los arficulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
los principios de fransparencia y acceso a la Informacion y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardacter publico con las excepciones que
determine la ley.

Segundo.- Integracion del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd integrado como un organo
constitucional autébnomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la rafificacion por parte del Senado de la
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Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su érgano
de gobiermno y la designacion de su Presidente,

Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG), establece que los érganos constitucionales auténomos,
en el admbito de sus respectivas competencias, estableceran una instancia
interna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Instituto sehala que el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
gue esta integrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el
fitular de la Contraloria Interna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Pdblica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constifucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo de Caracter
General mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimienfos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el articulo 61 fracciones V' y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Cardacter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.
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A su vez, el Estatuto Orgdnico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto confard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revision que se interpongan en contra de las resoluciones que emita el
Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al articulo 6o Constitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccion VI, que el organismo
garante, creado medianfe el citado Decreto, fiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la proteccién de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo gue forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad.

En este sentido cabe mencionar que los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
fransitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDOQ. El Congreso de la Union debera expedir la Ley General del Arficulo éo.
de esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, a la Ley Federal
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo Federal de
Insfituciones v Procedimientos Electforales, a la Ley General del Sistemna de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y los demas ordenamientos necesarios, en un
plazo de un afio confado a parfir de la fecha de publicacién del presente Decrefo.” -
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"SEXTO. El organismo garante que establece el articulo éo. de esta Consfitucion
podra gjercer las facultades de revision y de afraccion a que se refiere el presentfe
Decreto, posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley secundaria gque al
efecto expida el Honorable Congreso de la Union. ”

"OCTAVO. En fanto el Congreso de la Union expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garante que establece el
articulo éo. de esta Constifucion ejercera sus afribuciones y competencias conforme
a lo dispuesto por el presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental vigente. ”

De lo anferior se concluye que, en tanfo se emifieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de fransparencia y acceso a la informacion, seguiria
en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el articulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicd en
el DOF el "Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. “(en o sucesivo, la "LGTAIPG™), que dispone
en sus arficulos Segundo, Quinto y Sexto Transitorios, 1o siguiente:

"SEGUNDQ. Queda derogada cualquier disposicion que confravenga los principios, bases,
procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley, sin perjuicio de lo previsto en los
siguientes Transitorios. ” (...)

“"QUINTO, El Congreso de la Unién, las legisiaturas de los Estados y la Asambilea Legislafiva del
Distrifo Federal, fendrdn un plazo de hasta un ano, confado a partir de la enfrada en vigor
del presenfe Decrefo, para armonizar las leyes relafivas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurrido dicho plazo, el Institufo serG competente para conocer de los medios de
Impugnacién que se presenten de conformidad con la presentfe Ley.”

"SEXTO. El Instifuto podré elercer las facultades de revision y de alraccién a que se refiere la
ley, transcurrido un afo a partfir de la entrada en vigor del presente Decrelo. ”

7
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s
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De las franscripciones anteriores, se desprende que, para que el Instifuto,
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, (en lo sucesivo, “INAI") se encuentre en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion sefalados en
dicha Ley, como lo es en la especie el presente recurso de revision, debe
transcurrir un afo contado a partir de la entrada en vigor del Decreto por el
que se expide la Ley General, o bien deben realizarse las reformas respectivas
a las leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Mientras no acontezca lo anterior, el sisterma de competencias y atribuciones
establecido en el articulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, (en lo sucesivo, “LFTAIPG”)
confinua vigente. Por lo que, para el presente caso, el Consgjo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion VIl de
la LFTAIPG.

Cuarto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el recurrente
fue atendida por la instancia competente en el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, es decir la UCS.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:

|,  Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
Il.  Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

. Revocar o modificar el acfo o resolucion impugnado y ordenar lo
conducente.

Quinto.- De la solicitud original presentada por el recurrente, se advierfe que
requirid las tarifas minimas 2014 y 2015 inscrifas en el Registro Publico de
Telecomunicaciones, las tarifas publicadas y las condiciones de las mismas de”
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los servicios y espacios de publicidad fransmifidos en television abierta y
restringida de las empresas del Grupo Televisa y de Television Azteca.

En surespuesta, la Unidad de Transparencia indicd al entfonces solicitante que
a los concesionarios de television restringida no les aplica el registro de tarifas
de los servicios y espacios de publicidad. Mientras que, en relacion a las tarifas
de los servicios y espacios de publicidad de radiodifusion, se indico que en el
Registro PUblico de Concesiones se encontrd una tarifa registfrada por parte
de Televisora del Yaqui, S.A. de C.V., empresa filial al Grupo Televisa, misma
gue le fue enviada al hoy recurrente en formato PDF.

En su recurso de revision, el recurrenfe reiteré6 su solicitud original,
manifestando como motivo de su inconformidad la respuesta recaida a la SAl
0912100027815, considerando que no fueron observados ni aplicados los
arficulos 1, 6, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los arficulos 3 fraccion XXVII, 15, fracciones XXIV y XL, 177
fraccion IX, 195, 205, 207, 241 y 242 de la Ley Federadl de Telecomunicaciones
y Radiodifusion (LFTyR); el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental (LFTAIPG); y el articulo 70
fraccion V de su Reglamento.

El recurrente considera que se deja de observar el derecho humano
consistente en que toda la informacion en posesion de cualguier autoridad
es publica, prevaleciendo en la interpretacion de dicho derecho humano el
principio de maxima publicidad, por lo que cada acto de autoridad debe
estar documentado y, en su caso, debe especificarse de manera fundada y
motivada los supuestos especificos en caso de que la informacion sed
inexistente.

En via de alegatos, la UCS reafirmo su respuesta, aclarando gue no se dejo
de proporcionar informacion al solicitante como éste lo argumenta, toda vez
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gue no existe informacion adicional a la incluida en la respuesta original que
atienda a la solicitud de informacion.

Por lo anterior, el presente recurso tiene por objeto determinar la procedencia
de la respuesta dada al solicitante de conformidad con la normatividad
aplicable.

Sexto.- Con el objeto de lograr claridad en el tema que se andliza es
conveniente desglosar la solicitud y la respectiva respuesta emitida por la
Unidad Administrativa responsable.

Al respecto, de la SAl gque nos ocupa se desprende que el hoy recurrentfe
solicité para los anos 2014 y 2015 las tarifas y condiciones inscritas en el
Registro PUblico de Telecomunicaciones (RPT) de los_servicios y espacios de
publicidad fransmitidos en:

1.- Televisién abierta y
2.- Television restringida

Lo anterior en lo que corresponde a “las empresas del Grupo Televisa” y “las
empresas de Television Azteca”.

Ahora bien, el presente Considerando analiza lo relacionado a la atencion
de la SAl respecta a la solicitud de *...las tarifas minimas 2014 y 2015 inscrifas
en el Registro Pdblico de Telecomunicaciones, las farifas publicadas y |as
condiciones de las mismas de los servicios vy espacios de publicidad
fransmitidos en television abierta de las empresas de Grupo Televisa y las
empresas de Televisidon Azteca”. Mieniras que, el considerando Séptfimo se
analizard lo mismo, pero respecto a las farifas de espacios publicitarios
fransmitidos en television restringida.

Pagina 39 de 54



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACTIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100027815
Folio del Recurso de Revisién: 2015003658
Expediente: 14/15

Al respecto, el Instituto se encuentra obligado a atender la SAl en lo que
corresponde a las empresas concesionarias de radiodifusion (en especifico,
de las diversas empresas de radiodifusion que conforman el denominado
Grupo Televisa y de Television Azteca), las cuales son sujetos obligados de lo
establecido en el arficulo 242 de la LFTyR.

El aludido arficulo 242 de la LFTyR dispone lo siguiente:

Articulo 242. Los concesionarios de radiodifusion fijaran libremente las tarifas de los
servicios y espacios de publicidad, y no podran imponerse mayores obligaciones al
respecto que presentar ante el Institufo para su inscripcién en el Regisfro Publico de
Telecomunicaciones las farifas minimas respectivas, y no restringir el acceso a la
publicidad cuando ello implique el desplazamienfo de sus competidores o la
afectacion a la libre concurrencia o compeatencia en los teérminos de las disposiciones
aplicables.

Asimismo, la LFTyR también dispone que, para el ejercicio de sus atribuciones,
corresponde a este Instituto, entfre ofras acciones, lo siguiente:

Arficulo 15. Para el gjercicio de sus afribuciones corresponde al Instituto:

Coosd
XLl Llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Telecomunicaciones, que
incluira la informacidn relativa a las concesiones en los términos de la presente Ley;

(..

Arliculo 176. El Institufo llevard el Registro Publico de Telecomunicaciones, el cual
estard integrado por el Registro Publico de Concesiones y el Sistema Nacional de
Informacién de Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley
y las disposiciones aplicables que se emitan.

Arliculo 177, El Institufo serd el encargado de crear, llevar y manfener actualizado el
Registro Publico de Concesiones (...)

Articulo 178. El Instituto inscribird la informacion a que se refiere la presente Ley sin
costo alguno para los concesionarios ni para los autorizados; y dard acceso a la
informacion inscrita en el Registro Pablico de Concesiones, mediante su publicacion
en la pagina de Infernet, sin necesidad de clave de acceso o contfrasena y contard
con un sistema de busqueda que facilite la navegacion y la consulta de la
informacion.

~
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La informacion contenida en el Registro Pablico de Concesiones es de consulta
publica, salvo aquella que por sus caracteristicas se considere de caracter
confidencial o reservada, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica Gubermamental y demas disposiciones aplicables.

El Registro es un instrumento con el que el Instituto promovera la fransparencia y el
acceso a la informacion; por tal razén el Instituto promoverad, permanenterments, la
inclusion de nuevos actos maferia de registro, asi como la mayor publicidad y
acceso a la informacion en él registrada, bajo principios de gobierno digifal y datos
abiertos.

La inscripcion en el Registro fendrd efectos declarativos y los actos en el inscritos no
constituirdn ni oforgaran por ese solo hecho derechos a favor de persona alguna.

Por su parte, el Estatufo Orgdnico del Instituto establece lo siguiente:

Arliculo 4. Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asunfos que le
competen, el Instifuto contara con la siguiente estructura:

@
V. Unidades de:

()

i) Concesiones y Servicios;

X. Direcciones Generales Adjuntas:

i) Del Registro Publico de Telecomunicaciones;

Asimismo, el arficulo 32 del Estatuto senala las Direcciones que tiene adscritas
a su cargo la UCS y establece en el arficulo 36 sus respectivas atribuciones,
como sigue:

Arliculo 32. La Unidad de Concesiones y Servicios fendrd adscritas a su cargo la
Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, la Direccion General
de Concesiones de Radiodifusion y la Direccion General de Auforizaciones y
Servicios, asi como la Direccion General Adjunta del Regisfro Puablico de
Telecomunicaciones. Al Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios le

\ corresponden  originariamente las atribuciones conferidas a las Direcciones
Generales y la Direccién General Ajunta previstas en este Capitulo del Estafuto
Crganico.
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Arficulo 36, Corresponde a la Direccion General Adjunta del Registro Publico de
Telecomunicaciones, el gjercicio de las siguientes atribuciones:

I. Levar y mantfener actualizado el Registro Publico de Telecomunicaciones
que incluira el Registro Publico de Concesiones y el Sisterna Nacional de
Informacion de Infraesfructura, haciendo las inscripciones, anofaciones o
cancelaciones que correspondan;

il. Permifir la consulta de la informacion del Registro Publico de Concesiones,
asi como expedir las cerfificaciones de los insfrumentos que confenga;

De los ordenamientos citados, se desprende que a la UCS, a fravés de la
Direccion General Adjunta del Registro Publico de Telecomunicaciones
(DGARPT), le corresponde llevar y mantener actualizado el Registro Publico
de Telecomunicaciones. En dicho Registro, atendiendo al contenido del
citado arficulo 242, deben inscribirse las tarifas respecto de los servicios 1%
espacios de publicidad de los concesionarios de radiodifusion.

Ahora bien, como puede advertirse del acto impugnado, le fue informado al
hoy recurrente sdlo sobre una Unica farifa por concepto de servicios vy
espacios de publicidad correspondiente a Televisora del Yaqgui, SA. de C.V.,
empresa del Grupo Pacifico, filial de Grupo Televisa, con fecha de inscripcion:
04 de marzo de 2015.

Cabe senalar que este Consejo verificod la informacion entregada al hoy
recurrente, la cual, como fue mencionado en parrafos anteriores, consta de
un documento en formato PDF de 2 fojas, correspondiente a la Constancia
de Inscripcién en el Registro Publico de Concesiones, relativa a “Tarifas de
Servicios y Espacios de Publicidad” y su respectivo anexo, lo anterior, @
nombre de Televisora del Yaqui, S.A, de C.V.

De lo anterior, se destaca que si bien fue enftregada la documentacion
localizada en los archivos de la UCS, dicha informacion es parcial, foda vez
gue no comprende la fotalidad de lo solicitado.
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En efecto, en el oficio IFT/212/CGVI/UETAI/987/2015, de fecha 0?9 de junio de
2015, se menciona que la informacion entregada es la Unica localizada en el
Registro PUblico de Concesiones, situacion que reitera la UCS en via de
alegatos. Sin embargo, en la respuesta a la SAl no se hace mencién o
referencia alguna respecto a las demds empresas de radiodifusién que
conforman a Grupo Televisa, ni tampoco se pronuncia sobre farifas de
servicios y espacios de publicidad relacionas con la empresa o empresas del
concesionario denominado Television Azteca. Dicha situacion debid
acontecer en el entendido que, de conformidad con el citado articulo 242
de la LFTyR, los concesionarios de radiodifusion deben presentar anfe el
Instituto, para su inscripcion, las tarifas minimas correspondientes respecto a
los servicios y espacios de publicidad.

De este modo, al no haberse pronunciado sobre si existia o no dicha
informacioén, no estaba oforgando una respuesta completa al recurrente.,
Consecuentemente, la UCS debid pronunciarse ante el Comité de
Transparencia sobre, en su caso, la inexistencia en sus archivos de la
informacion faltante, en atencion a que de la normatividad aplicable se
presume gue la informacion debe obrar en su poder.

En este sentido, el recurrente refiere dentro de sus agravios, como articulos
legales violentados, el arficulo 46 de la LFTAIPG. Dicho articulo senala:

Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de
la unidad adminisfrativa, ésta deberd remitir al Comite de la dependencia
o entfidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste. El
Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizar,
en la dependencia o entidad, el documento solicitado y resolvera en
consecuencia. En caso de no enconfrarlo, expedird una resolucion que
confirme la inexistencia del documento solicitado y nofificara al
solicitante, a fravés de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido
en el Articulo 44.
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En concordancia con lo anterior, el otfrora Instituto Federal de Acceso a
informacion y Proteccion de Datos (IFAD) emitid el Criterio 15/09 que indica lo
siguiente:

La inexistencia es un concepto que se alribuye a la informacion solicitada. El arficulo
46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Plblica Gubernamental
establece que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta deberd remifir al Comité de Informacion de la dependencia o
entidad la solicitud de accesc v el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho
Comité analice el caso y tome las medidas pertinenfes para localizar el documento
solicitado v resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone que en
caso de que el Comifé no encuentre el documento, expedird una resolucion que
confirme la inexistencia del mismo y nofificara al solicitante, a fravés de la unidad de
enlace, dentro del plazo establecido en el arficulo 44 de la Ley. Asi la inexistencia
implica necesariamente que la informacion no se encuenira en los archivos de la
autforidad -es decir, se frafa de una cusstion de hecho- no obstanfe que la
dependencia o entfidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este
sentido, es de senalarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la
informacicn solicitada. g

Ahora bien, cabe indicar que la respuesta a la SAl del recurrente (que le fue
notificada por la Unidad de Enlace) se fundamentd en términos de los
arficulos de la LGTAIP. Cabe indicar que, tanto al momento de ingresarse Ia
SAI como al momento de su confestacion, ya se enconfraba vigente la
reforma constitucional en materia de transparencia y también la LGTAIPG.
Asimismo, en dichas fechas, todavia no se habia aprobado ni se encontraba
en vigor el “Acuerdo medianfe el cual el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos Personales,
esfablece las bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, el cual fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015,

Tomando en consideracion este marco juridico, que establece un estandar
proteccionista en materia de fransparencia y acceso a la informacion para
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el recurrente, conviene referirse a los Principios en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, contenidos en la LGTAIP. Al efecto, se
dispone lo siguiente:

Arficulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las faculfades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables oforgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que cierfas faculfades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que mofiven la inexistencia.

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujefo
obligado deberd demosirar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de
las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demosirar que la informacién no
se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Asimismo, la LGTAIP en su arficulo 138, dispone que en caso de inexistencia,
ésta deberd ser confiimada por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, expidiendo la resolucion correspondiente, como a continuacion se
senala:

Arficulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sufefo obligado, el
Comifé de Transparencia:

1. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
I, Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

. Ordenard, siempre que sea maferialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, compefencias o funciones, lo cual nofificard al
solicitante a fravés de la Unidad de Transparencia, y

V. Notificara al érgano interno de confrol o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
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Arficulo 139. La resolucién del Comifé de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada confendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se ulilizd un criterio de busqueda exhausfivo, ademas de senalar las
circunstancias de fliempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y senalard
al servidor publico responsable de confar con ia misma.

De lo expuesto, se advierte que, ante una solicitud de acceso, debe agotarse
la bUsgueda de informacidn solicitada, y el Comité de Transparencia tomard
las medidas necesarias para localizarla, y cuando sea posible ordenar su
generacion o reposicion, o bien en caso de imposibilidad de generarla se
deberad motivar u fundar las razones del no ejercicio de las facultades,
competencias y funciones.

A mayor abundamiento, los articulos 20, fraccion Xl y 42, fracciones |y Il del
Estatuto Organico del Instituto establecen lo siguiente:

Arficulo 20. Corresponde a cada Director General y Director General Adjunto el
gjercicio de las siguientes atribuciones:

Xl.  Requerir a los agentes econémicos, sujetos regulados y a cualquier persona la
informacién y documentaciéon econémica, financiera, administrativa, comercial,
operafiva, fécnica y cualquier ofra que considere necesaria, incluso aquella
generada por medios electronicos, opticos o de cualquier ofra fecnologia, para
analizar y resoiver los asuntfos de su competfencia, asi como para el gjercicio de sus
atribuciones, conforme a las disposiciones aplicables;

Articulo 42. La Direccién General de Supervision es la encargada de supervisar que
los concesionarios, autorizados y demds sujefos regulados, cumplan con las
obligaciones y condiciones que implican la presenfaciéon de informacion
documental establecidas en la ley de Telecomunicaciones, en los fitulos de
concesion, auforizaciones y demas disposiciones legales, reglamentarias vy
adminisfrativas aplicables. Corresponde a esta Direccion General el gjercicio de las
siguientes afribuciones:

l. Supervisar el cumplimiento de la Ley de Telecomunicaciones, las disposiciones
que deriven de ella, asi como de las condiciones y obligacicnes establacidas en las
concesiones, auforizaciones y demas disposiciones aplicables;

.
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It Supervisar que los concesionarios y demas sujefos regulados, cumplan con las
obligaciones y condiciones relativas a la presenfacion de informacién documental,
esfablecidas en los titulos de concesion, auforizaciones y demds disposiciones
legales, reglamentarias y administrafivas aplicables;

De lo anterior, se colige gue en el supuesto de que la UCS hubiera informado
al Comité de Transparencia sobre la inexistencia de la informacion en sus
archivos, éste a su vez hubiera podido instruir la bdsqueda exhaustiva de los
documentos. Tomando en consideracion, por ejemplo, la posibilidad de que
la Direccion General de Supervision (DGS), adscritfa a la Unidad de
Cumplimiento, en ejercicio de sus atribuciones ya hubiere requerido la
informacion a los concesionarios descritos en la SAl, con lo que se hubieran
cubierto los supuestos establecidos en los articulos 138 y 139 de la LGTAIP, en
cuyo caso la respuesta otorgada hubiera garantizado que efectivamente se
agotaron todos los recursos posibles y disponibles para su localizacion.

Con lo antferiormente expuesto se apoya el argumento del hoy recurrente,
respecto a sus agravios s que fundamenta en el articulo 46 de la LFTAIP y 70
fraccion V de su Reglamento, siendo gque dichos arficulos van dirigidos a
localizar en la dependencia o entidad la informacion solicitada. Sin embargo,
de la exposicion realizada en parrafos antferiores, se desprende gue la
fundamentacion correcta (y que mas proteccion oforga a su derecho de
acceso d la informacion) deviene de los articulos 19, 20, 138 y 139 de la Ley
General de Transparencia.

En consecuencia, este Consejo estima procedente modificar la respuesta del
sujeto obligado en relacion a los tarifas registradas de los servicios y espacios
de publicidad transmitidos en television abierfa, e instruir a la UCS para que
informe al Comité de Transparencia, en su caso, sobre la inexistencia en sus
archivos de la informacion solicitada respecto de aquellas empresas
concesionarias de radiodifusion del Grupo Televisa y de Television Azteca
que, a la fecha de nofificacion de la presente resolucion, no haya sido
localizada. #
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En consecuencia, el Comité de Transparencia deberd atender o establecido
en los articulos 138 y 139 de la LGTAIP.

Lo anterior, fomando en consideracion que, durante el periodo comprendido
enfre la fecha de atencion de la SAl y la fecha de nofificacion de la presente
resolucion, existe la posibilidad de gue algunos concesionarios que forman
parte de Grupo Televisa y de Television Azteca pudieran haber presentado
ante el Instituto informacion como la que se describe en la SAl, o bien que en
el mismo periodo la DGRPC o la DGS hayan realizado reguerimientos de
informacion a los concesionarios, en cuyo caso deberd hacerse la entrega
de la informacion con la gue se cuente, o en su defecto, el Comité de
Transparencia deberd confirmar formalmente la inexistencia de aqguella
informacién que no haya sido localizada después de una busqueda
exhaustiva.

Por ofro lado, resulta conveniente andlizar la mencion del recurrente al
inconformarse también con la documentacion que le fue entregada,
manifestando que la informacion es diferente a la requerida en razdn de que
se le proporcionan las tarifas minimas de la empresa Televisora del Yaqui, S.A.
de C.V., filial y repetidora de los canales principales de Grupo Televisa, pero
nunca se pronuncia este Instituto respecto de los “canales” 2, 4, 5y @ que son
“empresas” del Grupo Televisa, asi como de los “canales” 7 y 13 de Television
Azteca,

Al respecto, es de aclarar al solicitante gue un canal de programacion se
encuentra definido por la LFTyR como la organizacion secuencial en el tiempo
de confenidos audiovisuales, puesta a disposicion de la audiencia, bagjo la
responsabilidad de una misma persona y dotada de identidad e imagen
propias y que es susceptible de distribuirse a fravés de un
canal de radiodifusion.

»

-
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Por otro lado, Grupo Televisa se encuentra conformado por diversas empresas
que tienen asignados canales de programacion pard la prestacion del
servicio de television radiodifundida, entre las que se encuentra Televisora del
Yaqui, S.A. de C.V.

En ese sentido, es apropiada la informacion enviada al recurrente en relacion
a las tarifas registradas por dicha empresa, resulfando incorrecta la
apreciacion del hoy recurrente referente a que le fue enfregada informacion
distinta a la solicitada.

Séptimo.- Por lo que respecta a la solicitud de *...las tarifas minimas 2014 y
2015 inscritas en el Registro Publico de Telecomunicaciones, las farifas
publicadas vy las condiciones de las mismas de los servicios y espacios de
publicidad fransmitidos en television... restringida que observan las empresas
del Grupo Televisa vy las empresas de Television Azteca...”, se senala gue,
como fue indicado porla UCS, a dichos concesionarios no les aplica el registro
de tarifas de los servicios y espacios de publicidad a que se refiere el arficulo
242 de la LFTyR. Toda vez que, la obligacion contenida en dicho arficulo va
dirigida a los concesionarios de radiodifusion, y la felevision restringida es un
servicio de telecomunicaciones, no asi de radiodifusion.

Una vez aclarado lo anterior, es de retomar que el hoy recurrente también
estima violados los articulos 15, fracciones XXIV y XLII, 177 fraccion IX, 195, 205
y 207 de la LFTYR, mismos que se reproducen en seguida:

Articulo 15, Para el sjercicio de sus atribuciones corresponde al Instifufo!

(.

XXIV.  Auforizar, registrar y publicar las farifas de los servicios de felecomunicaciones
v de radiodifusion en los términos de esfa Ley, y cuando los fitulos de concesion lo
prevean, asi como cuando se frate de medidas establecidas a los agentes econdmicos
preponderantes o con poder sustancial;

o /
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XL, Lievar y mantener actualizade el Registro Plblico de Telecomunicaciones, que
incluird la informacion relativa a las concesiones en los términos de la presentfe Ley;
(o)

Arficulo 177. El Instituto sera el encargado de crear, llevar y manfener actfualizado el
Registro Publico de Concesiones en el cual se inscribircn:

()

X Las tarifas al publico de los servicios de telecomunicaciones ofrecidos por los
concesionarios v los autorizados, incluidos descuenfos y bonificaciones, asi como
aquellas que por disposicion de esta Ley o determinacion del Instituto, requieran de
inscripcion;

(...
“TITULO NOVENO
De los usuarios
Capitulo |
De los Derechos de los Usuarios y sus Mecanismos de Proteccion.
...

Arficulo 195, Los concesionarios y los autorizados estan obligados a informar v
respefar los precios, tarifas, garantias, penalidades, compensaciones, cantidades,
calidad, medidas, infereses, cargoes férmincs, plazos, fechas modalidades,
reservaciones y demdads condiciones de la prestacion del servicio conforme a las cuales
se hubiera ofrecido, obligado o convenido con el usuario o suscriptor vy bajo ninguna
circunstancia seran negados esfos bienes o servicios a persona alguna.

El Instituto emitira las disposiciones que establezcan las condliciones para que los
concesionarios v los auforizados publiquen informacion transparente, comparable,
adecuada y actualizada sobre los precios y farifas aplicables, sobre los gastos
eventuales relacionados con la ferminacion del contfrato, asi como informacion sobre
el acceso vy la utilizacion de los servicios que prestan a los usuarios o suscriptores.
La informacién serd publicada de forma clara, comprensible vy facilmente accesible,

)
Capitulo iif

De las Tarifas a los Usuarios

Arficulo 205. Los concesionarios del servicio de telecomunicaciones para uso
comercial o para uso social deberan presenfar solicitud electronica de registro de sus
tarifas a los usuarios, previo a su enfrada en vigor. Dicha solicitud debera confener la y
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descripcion del servicio que se presta, reglas de aplicacién y, en su caso, penalidades
conforme a los formatos que establezca el Instituto.

El Instituto deberd establecer un mecanismo electrénico para el registro de dichas
farifas, las cuales entraran en vigor, a partir de la fecha de solicitud de las mismas.

)

Articulo 207. En el caso de servicios de telecomunicaciones que se ofrecen al publico
consumidor con cargos por concepfo de la duracidn de las comunicaciones, 10s
concesionarios vy los autorizados deberan incluir dentro de su oferta comercial, planes
vy tarifas, el cobro por segundo, sin perjuicio de ofros planes que se basen en el cobro
por minuto, por evento, por capacidad o cualguier ofra modalidad.”

De lo anterior, se observa que:

1) Los articulos 15, fracciones XXIV y XL, 177 fraccion X, de la LFTyR
establecen la afribuciobn del Insfituto de registrar tarifas de
telecomunicaciones y radiodifusion y de mantener actualizado el RPT en los
términos de Ley. No obstante, como se ha mencionado, no existe disposicion
expresa que obligue al Instituto a registrar las tarifaos que ofrezcan los
concesionarios de television restringida por servicios y espacios de publicidad.

2) De los articulos 195, 205 y 207 de la LFTyR se advierte que ninguno de esfos
ordenamientos establece la obligacion de registrar tarifas de servicios y
espacios de publicidad a concesionarios de television restringida, sino que los
mismos se dirigen a regular servicios de telecomunicaciones con la finalidad
de garantizar y proteger los derechos de los usuarios, suscriptores o
consumidores de dichos servicios. Asimismo, los arficulos 205 y 207 forman

]

parte del Capitulo lll denominado “De las tarifas a los usuarios”.

En tal sentido, resulta procedente confirmar la respuesta oforgada por el
sujeto obligado en relacion a que los concesionarios de felevision restringida

L El articulo 3, fraccion LXX|, de la LFTR sefiala: “Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por: {...)
LXXI. Usuario final: Persona fisica o moral que utiliza un servicio de telecomunicaciones como destinatario final.”
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no se encuentran obligados al registro de tarifas de servicios y espacios de
publicidad conforme a lo establecido en el articulo 242 de la LFTyR, por lo que
no obra en los archivos de la UCS informacion que pueda satfisfacer la
solicitud de mérito.

No es ébice mencionar que toda vez que este Institufo no estd obligado a
contar con dicha informacion, no es necesaria la manifestacion de
inexistencia al respecto, de conformidad con el criterio 07/10 del IFAI que
senala:

No ser@ necesario que ef Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia,
cuando del andiisis a la normatividad aplficable no se desprenda obligacion alguna de
conftar con la informacién solicitada ni se advierfa algdn ofro elemento de conviccién
gue apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubermnamental y su Reglamenfo prevén un procedimiento a seguir para
declarar formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y enfidades de la
Administracion Publica Federal. Este implica, entre ofras cosas, que los Comités de
Informacion confirmen la inexistencia manifestada por las unidades administrafivas
competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion que se solicitd. No
obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parfe al analizar la
normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacion alguna
por parte de las dependencias y enfidades de contfar con la informacion y. por ofra,
no se fienen suficienfes elementos de conviccion que permifan suponer que esta existe.
En estos casos, se considera que no es necesario que el Comité de informacion declare
formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERQO. En términos del Considerando Sexto de la presente resolucion, se
modifica la respuesta oforgada a la SAI 0912100027815, en relacion a *...las
tarifas  minimas 2014 y 2015 inscritfas en el Registro Publico ge
Telecomunicaciones, las tarifas publicadas y las condiciones de las mismas.de
los servicios y espacios de publicidad tfransmitidos en television abierta...” que

- Pagina 52 de 54

b



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100027815
Folio del Recurso de Revision: 2015003658
Expediente: 14/16

corresponden a las empresas de Grupo Televisa y las empresas de Television
Azteca,

En caso de que a la fecha de notificaciéon de la presente resolucion la UCS
cuente con informacién adicional a la entregada en atencién a la SAl,
deberd hacerla llegar al recurrente a fravés de la Unidad de Transparencia.

Asimismo, se instruye a la UCS para que informe al Comité de Transparencia
sobre la inexistencia en sus archivos de aquella informacion que no haya sido
localizada, en cuyo supuesto el Comité de Transparencia deberd realizar lo
conducente, de conformidad con los articulos 138 y 139 de la LGTAIPG. Por lo
que, a fravés de la Unidad de Transparencia, deberd hacer llegar al
recurrente la informacién que en consecuencia se haya podido localizar vy,
en su caso, confirme la inexistencia de aqguella informacion no localizada.

Todo lo anterior, en un término no mayor a diez dias habiles contados a partir
de del dia habil siguiente al de su nofificacion.

SEGUNDO. En términos del Considerando Séptimo, se confirma la respuesta
oforgada a la SAl 0912100027815, en relacion a que los concesionarios de
television restringida no se encuentran obligados al registro de farifas de
servicios y espacios de publicidad. Estfo de conformidad a lo establecido en
el arficulo 242 de la LFTyR, por lo que no obra en los archivos de la UCS
informacién que pueda satisfacer la solicitud de mérito.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios sefalados para tales efectos, asi como a la Unidad de
Transparencia, al Comité de Transparencia y a la Unidad de Concesiones y
ervicios, para los efectos conducentes.
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En sesion celebrada el 29 de septiembre de 2015, mediante acuerdo nimero
CTIFT/290915/36, asi lo resolvieron por unanimidad los miemibros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la Xlll Sesion de 2015.
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. Adrena Sofﬁ Labardini lnéunz‘c _€arios Silva Ramirez
( Consejera Presidente Pl Consejero

ITULAR RGANO INTERNC Juan José Crispin Borbolla
DE GONTROL Consejero y Secretario de Acuerdos
Consejero

% .
Firma en suplencia por ausencia del Titular del Organo

Interno de Control, en su orden el LIC. ENRIQUE RUIZ
MARTINEZ, Director de Responsabilidades y Quejas en
ejercicic de las atribuciones previstas para la
Direccién General de Responsabilidades y Quejas,
con fundamento en los articulos 82 primer pdmrafo y 88
en cormrelacion con lo sefalado en el Noveno
Transitorio del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 4 de septiembre de 2014 en
concordancia con la reforma Constitucional al
articulo 28 parrafo vigésimo, fraccion Xll, publicada el
27 de mayo de 2015.
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