CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100008115
Folio del Recurso de Revision: 2015001884
Expediente: 8/15

Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente y
sefalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 16 de febrero de 2015, el recurrente presentd la solicitud de acceso a la
informaciéon (SAl) a fravés del sistema electronico Infomex, a la que
correspondid el folio 912100008115, con la que solicitd lo siguiente:

"Documentos y estudios ufilizados para dar soporte a los arficulos 189 y 190 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que obligan a las empresas a
resguardar la direccién IP por dos anos, por ende permitir al Sisterna Nacional de
Seguridad Publica solicitar fodo el resguardo de felecomunicaciones y ofros daftos
personales de un particular.” (sic)

Il. El 17 de marzo de 2015, por oficio IFT/212/CGVI/UETAI/459/2015, la Unidad
de Enlace, mediante el sistema Infomex, informd al solicitante la ampliacién
del plazo de respuesta para atender su solicitud, en los siguientes términos:

()

Sobre el particular, hacemos de su conocimienfo que esta Unidad de Enlace con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 70 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamenta,
turnd su solicitud de acceso a la Unidad de Politica Regulatoria, asi como a la
Coordinacion General de Vinculacion Insfitucional.

la Coordinaciéon General de Vinculacion Insfitucional, mediantfe oficio
IFT/212/CGVI/213/2015 de fecha 12 de marzo del ano en curso, comunicé al Comité
de Informacion diversas cuestiones que guardan relacion con la solicitud de acceso
de mérito.

Ahora bien, a parfir del estudio y andlisis de la documentacion allegada por la

unidad administrativa en cifa, los infegrantes del Comité de Informacion en el marco
de su VIl (Octava) Sesion Exfraordinaria, celebrada el dia de hoy 17 de marzo del
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ano en curso, esfimaron convenienfe no enfrar al fondo del asunfo y oforgar la
ampliacién del plazo de respuesta para atender ia presente solicitud de acceso, a
efecto de que!

() Las Unidades Administrativas se pronuncien respecto de los documentos y
estudios utilizados para dar soporte a los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion previo a la enfrada en vigor de dichos
precepfos.

(i) La Unidad de Polifica Regulatoria se pronuncie con respecto a las
manifestaciones efectuadas por la Coordinacion General de Vinculacion
Institucional contenidas en el oficio IFT/212/CGVI/213/2015 del 12 de marzo de
2015, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 23, fraccion XV del Estatuto
Organico del Instifuto.

Lo anterior, con fundamentfo en lo dispuesto por los articulos 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 71 de su
Reglamenio.

¢.)

ll. El 21 de abril de 2015, la Unidad de Enlace, mediante el oficio nimero
IFT/212/CGVI/UETAI/686/2015, a través del sistema Infomex, remitio la
respuesta a la SAl de mérito, informando al solicitante lo siguiente:

()

Sobre el parficular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de Enlace con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del arficulo 70 del Reglamenfo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
tumo su solicitud de acceso a la Unidad de Politica Regulatoria, asi como a la
Coordinacién General de Vinculacion Instifucional,

Al respecto la Unidad de Polffica Regulaforia mediante oficio ndmero
IFT/221/UPR/142/2015 de fecha 3 de marzo de 2015, informa lo siguiente:
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En afencion a la SAl que nos ocupa cabe destacar que con fundamento al
articulo 23, fracciéon XV, del Estatuto Orgdnico de este Instituto, la Direccion
General de Regulacion Técnica, perfeneciente a esta Unidad Administrativa,
fiene entre sus afribuciones proponer al Pleno la emision de las disposiciones
administrativas de cardcter general a que se refiere el Titulo Octavo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, Ley), lo cual se
ha venido frabajando y se encuentra en desarrolio.

En este sentido se deberda informar al solicitante que, al amparo de lo dispuesto
en los arficulos 189 y 190 de la Ley, esfta Unidad Administrativa ha venido
frabagjando el Anfeproyecto de Lineamientos de colaboracion en materia de
seguridad y justicia (en lo sucesivo, Anteproyecto de Lineamientos), cuyo proceso
de Consulta Pablica podrd ser consultado en la pagina de Infernet siguiente:

http://www.ift.org.mx/iftweb/industria-2/industria-infermedia-nv/consulta-

publica-delanteproyecto-de-lineamientos-de-colaboracion-en-marteria-de-
seguridad-y-justicia/

En la pagina de la Consulta Publica anfes referida se pueden consultar los
documenfos que se enumeran a continuacion:

e Acuerdo de Consulfa Pablica

* Anfeproyecto de Lineamientos de colaboracion en materia de seguridad
y justicia

e Formato para participar en la consulfa

e Comentarios, opiniones y propuestas recibidas

Por ofro lado, es de aclararle alf solicitante que relativo a "resguardar la direccién
IP", en el Lineamiento Décimo Tercero del Anteproyecto de Lineamientos, en
apego a lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 190 de la Ley, se propone el
registro de dafos de comunicaciones que empleen el profocolo IP. En este
confexfo, cabe hacer énfasis que esta Unidad Administrafiva considera que el
término a que refiere el solicitante relafivo a "ftodo el resguardo de
telecomunicaciones y otros datos personales de un particular" es impreciso, por
lo que se le insta a la lectura del Lineamiento Décimo Tercero mencionado.
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En cuanto a la afimacién hecha por el solicitante de "por ende permitir al Sisterma
Nacional de Seguridad Puablica solicifar todo el resguardo de
telecomunicaciones y ofros datos personales de un particular”, se le informa que,
denfro del Anteproyecto de Lineamientos este fema se acola especificamente
a lo dispuesto porlos ya citados arficulos 189 y 190 de la Ley, en el enfendido que
dicha informacién podra ser solicitada, previo mandamiento por escrito fundado
y mofivado, por las instancias de seguridad y procuracion de justicia
competentes.

Finalmente, es de aclararle al soliciftante que el Anteproyecto de Lineamientos
solo y unicamente alude al Secrefariado Ejecutfivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica, en el contfexto de lo dispuesto en el arficulo 190, fracciones IX
y X de la Ley, en el senfido que serd el asignatario y administrador nacional del
codigo de servicios especiales y del nimero Unico para la prestacion de servicios
de emergencia. Dicho Anfeproyecto también establece que los concesionarios,
los autorizados y el Secretariado Ejecutivo mencionado, deberan coordinarse
para implemenfar los mecanismos que permifan la enfrega de llamadas y
mensgjes de fexto SMS realizadas por los usuarios al numero Unico de
emergencia, junto con su localizacion geografica en tiempo real a los cenfros de
afencion de llamadas de emergencia.

Lo anterior se informa en el confexto del Anfeproyecto de Lineamientos, el cual
de ninguna manera se instaura como la postura final del Insfitufo, y cuyas
valoraciones pueden derivar en cambios a dicho documento; proporcionandose
la informacion en la forma cémo se dispone, en atencion a lo dispuesto por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental,

Sin mas por el momento, aprovecho esta oporlunidad para enviarle un cordial
safudo.

()"

Por su partfe la Coordinacion General de Vinculacion Institucional, mediante oficio
IFT/212/CGVI/213/2015 de fecha 12 de marzo, indicd lo siguiente:

L)
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Al respectfo y en relacion a la peficion del solicitante que se refiere a:”...
Documentos y estudios utilizados para dar soporte a los arliculos 189 y 190 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion...”, le informo que foda la
informacion referentfe a la elaboracién del anteproyecto de los lineamientos de
colaboracion con las instancias de seguridad y procuracion de justicia contienen
informacion que forma parfe de in proceso deliberativo en el que no se ha
adoptado aln una decisién definifiva por parfe del Pleno de este Insfituto. Sobre
el parficular, es de relevancia senalar que dichos documenfos son el resultado
de diversas efapas del proceso de consulfa v dialogo inferinstifucional en el cual
han participado diversas instancias de seguridad vy procuracion de justicia del
Estado mexicano, asi como concesionarios y operadores de los servicios de
felecomunicaciones.

Lo anterior, fiene su fundamento en lo dispuesto por el arficulo 14, fraccion Vi, de
la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica
Gubernamental, el cual establece lo siguiente!

"Arficulo 14. También se considerard comao informacion reservada:

VI. Lla que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanfo
no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada.

En este orden de ideas, se enfiende como proceso deliberafivo el conjunfo de
fases o acftividades sucesivas e integradas, en las que determinado sujeto o
conjunfo de sujefos consideran hechos en forno a una situacion especifica y
argumenfos (opiniones, recomendaciones o puntos de visfa) relativos a las
consecuencias de fomar una decision en un senfido u ofro, con el fin de que la
misma sea la mas adecuada respecto a sus prefensiones.

En esfe senfido, es de relevancia senalar que los lineamientos que los
conceslonarios de felecomunicaciones, y en su caso, los auforizados deberdn
adopfar para que la colaboracién con fas instancias de seguridad y procuracion
de justficia sea efecftiva y oportuna, es un proyecto establecido en el tercer
parrafo de la fraccién | del arficulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, mismo que dispone lo siguiente:
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"Arficulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
auforizados deberan:
L.

El Institufo, escuchando a las autoridades a que se refiere el articulo 189 de esta
ley, establecera los lineamienftos que los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados deberan adopfar para que
la colaboracion a que se refiere esta Ley con dichas auforidades, sea efectiva
y oporfuna;,”

En este senfido, por aun enconfrarse dicho lineamienfo en el proceso de
construccion, le corresponde la clasificacion de documentacion reservada a la
luz del articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental, razon por la cual nos enconframos
imposibilitados para proporcionar los documentos de referencia.

Conforme a lo expuesfo anteriormente, la informacion requerida a fravés de la
Solicitud de Acceso a la Informacion en cuestion es reservada por un periodo de
2 anos de conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubernamental, toda vez que adn no ha concluido el
proceso deliberativo de la elaboracion de los lineamientos de colaboracion con
las instancias de seguridad y procuracién de justicia.

(.)"

En ese contexto, y como fue hecho de su conocimiento el pasado 17 de marzo, el
Comité de Informacion en el marco de su Vil (Octava) Sesion Extraordinaria, acordo
ampliar el plazo de respuesta para que las Unidades Administrativas requeridas se
pronunciaran respecto de lo siguiente:

(D Las Unidades Administrativas se pronuncien respecto de los documentos y
estudios utilizados para dar soporfe a los arficulos 189 v 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion previo a la entrada en vigor de dichos
preceplos,

() La Unidad de Polifica Regulatoria se pronuncie con respecfo a las
manifestaciones efectuadas por la Coordinacion General de Vinculacion
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Institucional contenidas en el oficio IFT/212/CGVI/213/2015 del 12 de marzo de
2015, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 23, fraccion XV del Estatuto
Organico del Instituto.

En respuesta la Unidad de Polifica Regulatoria, mediante oficio ndmero
IFT/221/UPR/213/2015 de fecha 26 de marzo del ano en curso informd lo siguiente:

()

En atencion al presente inciso se informa que, fue a partir de la vigencia de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) que la UPR dio inicic a los
estudios y andlisis en forno a las obligaciones que obran a cargo de este Instifuto
consagradas en los articulos 189 v 190 de la LFTR. De ahi que no se cuente con
documentos ni estudios, previos a la vigencia de la LFTR utilizados para dar soporfe
a los articulos en comenfo,

(..

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23, fraccion XV, del Estatufo Organico del
Insfituto, la Direccion General de Regulacion Técnica, adscrita a esta Unidad
Administrativa, fiene a su cargo "Proponer al Pleno la emision de las disposiciones
administrativas de caracter general a que se refiere el Titulo Octavo de la Ley de
Telecomunicaciones, coordindndose para fal efecto con las auforidades
correspondientes”. En ese senfido, se ha insfaurado un expediente en el cual obran
fodas las acciones de andlisis, didlogo enire autoridades y demas documentacion
que servira de soporfe para la emision, en su momento, de los Lineamienfos que los
concesionarios de felecomunicaciones vy, en su caso, los auforizados deberdn
adoptar para que la colaboracion con las insfancias de seguridad y procuracion de
justicia sea efectiva y oporfuna, conforme lo dispone el tercer parrafo de la fraccion
I del articulo 190 de Ia LFIR,

En este senfido, tal como lo defalla la Coordinacion General de Vinculacion (CGV),
en el oficio de mérifo, el expediente instaurado para dar soporte a los articulo 189 y
190 de la LFIR se encuenfra en proceso deliberafivo, de ahi que conforme a lo
dispussto en el articulo 14, fraccion Vi, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica Gubernamental sea informacion reservada, toda vez que
el Pleno del Instifufo atn no foma la decision definifiva respecto de los lineamientos
de colaboracion con las instancias de seguridad y procuracion de justicia.
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De ahi que, conforme lo sostiene la CGVI, quien fiene bajo su resguardo el
mulficitado expediente, no resulfe posible hacer entrega de dicha documentacion
al solicitante. En el entendido que dicha reserva debera conservarse por un periodo
de 2 arios.

()"

Por su parte la Coordinacién General de Vinculacién Institucional, mediante oficio
IFT/212/CGVI/290/2015 de fecha 17 de abiril, indico lo siguiente:

(..)

Al respecto, le informo que fras revisar la documentfacion que obra en los archivos
de esta Coordinacion General de Vinculacion Institucional (CGVI), en terminos del
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica
Gubernamental (LFTAIPG) no se enconfrd documentacion y/o estudios ufilizados
previamente a la entrada en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (LFTyR) para dar soporfe a los arficulos 189 y 190 de dicho
ordenamiento, ya que fue a raiz de su vigencia, cuando la CGV inicid las acciones
fendientes a coadyuvar en el ambifo de sus afribuciones en la elaboracion del
anteproyecto de lineamientos relativos a dichos arficulos.

Asi las cosas, reiteramos lo expuesto en nuestro oficio IFT/212/CGVI/213/2015 del
pasado 12 de marzo, mediante el cual, respefuosamente solicitamos se considere
la informacion objefo de la Solicitud de Acceso a la Informacion que nos ocupa
como reservada, con fundamenfo en el articulo 14, fraccion VI de la LFTAIPG, en
razon de que aun se encuenfra en proceso deliberafivo, hasta en tanfo ef Pleno
de este érgano aufénomo vote la version final de los lineamientos de colaboracién
con las instancias de seguridad y procuracion de jusficia.

Independienfemente de lo anterior, y con el dnimo de sumar a la fransparencia y
maxima publicidad de la informacion, pongo a consideracion la siguiente liga
electronica: htip.//oortalanterior.iff.org.mx/iftweb/2014/04/opinion-del-pleno-del-
Instituto-federal-detelecomunicaciones-en-temas-generales-sobre-temas-que-se-
esfiman-relevantes-en-las-diversasiniciativas-que-seran-analizadas/ en la cual
enconfrara la opinion del Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones sobre
diversos fernas (entre ellos, la colaboracion con la jusficia) que en su momento se
estimaron relevantes frenfe al proceso legisiativo que derivo en la promulgacion
de la vigente LFTyR.
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()

La misma Coordinacion General de Vinculacion Insfitucional medianfe correo
electréonico de alcance de fecha 20 de abril del presente ano, agregd lo siguiente:

"(..)

Me refiero a la ampliacion de mi respuesta sobre la Solicitud de Acceso a la
Informacion  folio 0912100008115 que te remifi a fravés de mi oficio
IFT/212/CGVI/290/2015 del pasado 17 de abril del presente.

Sobre el parficular hago del conocimiento del Comité de Inforrmacion que de la
diversa documentacion que obra en los archivos de esta Coordinacion General,
no se encontro ni obra documentfo alguno que se relacione a estudios, andlisis u
ofros que den soporte a los articulos 189 y 190 de la LFTyR, con antelacién a su
forral enfrada en vigor, dado que no existia la obligacion legal para eflo segin las
facultades y afribuciones que el Esfatufo Organico del IFT senala para esta
Coordinacion General en su arficulo 76.

Asi mismo, me permito adjunta liga electronica del criterio 07/10 del IFAI referenfe
a que: "No serd necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la
inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda
obligacion alguna de confar con la informacion soficitada ni se advierta algin otfro
elemento de conviccién que apunte a su existencia”

hittp.//inicio.ifal.org.mx/Criterios/Criterio %2007 -
[10Cas0s%20en%20que%20n0%20es%20necesatio %20quc %20e1%20Comit% C3%AS
%20de%20informaci%C3%B3n%20declare %20la%20inexistencia.pdf

(..)"

Por su parte, la Unidad de Politica Regulatoria, mediante correo electrénico de
fecha 20 de abril del presente ano, informa;

"Gl

en alcance a la respuesfa dada a la SAl 81.15 hago de fu conocimienfo que la
Unidad de Politica Regulatoria no cuenfa con documentos ni estudios, que den
soporte alos arficulos 189 y 190 de la LFTyR, previos a la enfrada en vigor de dichos
precepfos.
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Agregando que esta Unidad administrativa no tiene la obligacién de contar con
dicha informacion, pues las faculfades conferidas en dichos numerales surgié a
partir de la enfrada en vigor de la cifada ley.
(.)"
Por lo anferior en afencion a las manifestaciones de la Coordinacion General de
Vinculacién Institucional y de la Unidad de Politica Regulatoria, el Comité de
Informacion en el marco de la XIV (Decimo Cuarta) Sesion Extraordinaria, celebrada
el dia de la fecha confimé la reserva efectuada por la Unidad de Politica
Regulatoria y por la Coordinacion General de Vinculacion Institucional, de la
informacion referente a: "...Documentos y estudios ufilizados para dar soportfe a los
arficulos 189 y 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion...”, por
el pericdo de 2 anos; ya que, forma parte de un proceso deliberativo, el cual, no se
ha resuelto en definitiva, senalando ademdas que, en términos de lo establecido en
la fraccion | del articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, los concesionarios en telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados deberan colaborar con las instancias de seguridad, procuracion y
administracion de justicia, en la localizacion geografica, en fiempo real, de los
equipos de comunicacion moévil, en los términos que establezcan las leyes.

Asimismo el Organo Colegiado, consideré importante precisar que para tales
efectos, el fercer parrafo de la fraccion | del precepto en cifa, senala que el Instituto,
escuchando a las autoridades a que se refiere el numeral 189 de dicho
ordenamienfo, esfablecera los lineamienfos que los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados deberan adoptar para que la
colaboracion a que se refiere dicho ordenamiento legal con dichas auforidades,
seq efectiva y oportuna.

Agregd también que, se ha integrado un expediente en el cual obran las acciones
de andlisis, didlogo entre autoridades y demas documentacion que servird de
soporte para la emision, en su momenfo, de los lineamientos en cuestion, mismos,
que se encuentran en este momento en el proceso de su consfruccion; por lo que,
fodas las documentales relativas a éstos forman parfe de un proceso deliberativo
en el que no se ha adopfado aun una decision definitiva por parte del Pleno de esfe
Insfituto.

Siendo asi, para los efectos de la fraccion VI del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental de la materia, el
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Comité considero que se ha adopfado la decision definitiva cuando el o los
servidores publicos responsables de fomar la dffima deferminacion resuelvan el
proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no suscepftible de gjecucion,
supuesfo que no se actualiza en el caso concreto; lo anferior, conforme a lo
manifesfado por la Unidad de Polifica Regulatoria y por la Coordinacion General de
Vinculacion Instifucional.

En virtud de ello, toda vez que a la fecha de la solicitud de acceso no se ha fomado
la decision definitiva sobre la especie, se considera que se actualiza la hipdtesis

" normafiva confemplada en la fraccién VI del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, en relacion con
los numerales Cuarfo, Quinfo, Sexto, Octavo segundo y fercer pdarrafo, Décimo
Quinto y Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Enfidades de la
Administracién Pablica Federal.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 29, fraccion Il y 45 de
la Ley; v 70, fraccion Il de su Reglamento.

El acta en cita podra consulfarla en el siguiente vinculo elecfrénico en los proximos
dias:

htto://www.ift.org.mx/iftweb/fransparenciaZcomite-de-informacion/actas/

De esfa manera se cumple con la obligacion de acceso a la informacion, lo anterior,
en términos de lo dispuesto por el arficulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

()

IV. El 22 de abril de 2015, el recurrente interpuso, mediante el sistfema Infomex,
el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de folio 2015001884,
mediante el que manifesto lo siguiente:

“Se recurre la clasificacion de la informacion”
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V. El 14 de mayo de 2015, la Unidad de Politica Regulatoria (UPR) remitid el
oficio IFT/221/UPR/282/2015, de fecha 13 de mayo de 2015 con la
informacion adicional y/o alegatos como sigue:

¢

La SAl que nos ocupa fue atendida por esta Unidad Administrafiva mediante los
oficios IFT/221/UPR/142/2015 y IFT/221/UPR/213/2015 de fechas 3 y 26 de marzo 2015,
respectivamente. A su vez, la Unidad de Enlace de este Instituto nofifico al solicitantfe
la respuesta institucional, mediante oficio IFT/212/CGVI/UETAI/686/2015 de fecha 21
de abril 2015; en atencion a ésta, el solicitante interpuso recurso de revision en los
siguientas terminos:

"Se recurre la clasificacion de la informacion”,

En este contexto, y en vias de alegatos esta Unidad Administrativa se cenfrara en
exponer los argumentos que la llevaron a clasificar, como informacion reservada en
férminos de lo dispuesto en el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental (Ley de
Transparencia), el expediente instaurado en cumplimiento a lo dispussto en los
arficulos 1892 y 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR).

En este sentido, y como se hizo del conocimiento del solicitante, al amparo de lo
dispuesto en los arficulos 189 y 190 de la LFTR, la Unidad de Politica Regulatoria (UPR)
ha venido frabajando el Anfeproyecto de Lineamientos de colaboracién en materia
de seguridad vy jusficia (en lo sucesivo, Anfeproyecto de Lineamientos),
encontrandose en la etapa de valoracion de las opiniones verlidas denfro de la
Consulfa Pablica a la cual fue sometido el mismmo, asi como en el andlisis y
elaboracién del proyecto de Lineamientos que habran de someferse o
consideracion del Pleno de este Insfituto,

De ahi que los frabajos realizados por la UPR en cumplimiento a lo dispuesto en los
arficulos 189 y 190 de la LFIR, a saber, el Anfeproyecto de Lineamientos, se
encuenire en proceso deliberativo al no haberse adopfado la decision definitiva de
parte del Pleno de esfe Instituto.

Situacion gue, conforme a la Ley de Transparencia nos ubica en la fraccion VI del
arl. 14, que establece:

Articulo 14, También se considerard como informacion reservada:

\ Pagina 12 de 345



o

CONSEJO DE TRANSPARENCIA &%

i O g

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100008115
Folio del Recurso de Revision: 2015001884
Expediente: 8/15

VI. La que confenga las opiniones, recomendaciones o punfos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores pablicos, hasfa en tanto
no sea adoptada la decision definifiva, la cual deberd estar documentada.

Reserva de la informacion que se propuso por un periodo de 2 anos, siendo
confirmada por el Comité de Informacion en su X1V Sesion Exfraordinaria de fecha
21 de abril 2015, en los siguientes términos:

» 0912100008115 UPR/CGVI
C//EXT/210415/57

Se confirmé la reserva efectuada por la UPR y por la CGVI, por el periodo de 2
anos, de conformidad con el articulo 14, fraccién VI de la LFTAIPG, en relacién
con los numerales cuarto, quinfo, sexfo, octavo segundo y tercer parrafo, decimo
quinfo y vigésimo noveno de los Lineamienfos Generales de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la APF
(Lineamientos).

En sustento al criterio sostenido por la UPR y el Comité de Informacion de este
Instituto, cabe analizar lo dispuesto en la Tesis: P./J. 45/2007 Constitucional,
Administrafiva Pagina: 991, Novena Epoca No. Registro 170,722 Instancia: Pleno
Jurisprudencia Fuente: Semanario de la Federacion y su Gacefa, que establece:

"INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION.,
En ferminos de las fracciones IV y VI del arficulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, tanfo los
expedientfes judiciales que no hayan causado estado, como las opiniones,
recomendaciones o puntos de visfa que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, mienfras no sea adoptada la decision definitiva,
consfituyen informacion reservada. No obstanfe la imposibilidad de acceder a
dicha informacion no puede considerarse como una regla absoluta, porgue en
aquellos supuestos en los cuales su difusion producirad mayores beneficios para la
sociedad que los danos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe
hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la fransparencia v
difusion de la informacioén respectiva.”

Accion de inconstfifucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagssima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio de 2007.
Unanimidad de nueve vofos, Ausente; José de Jesus Gudino Pelayo. Impedido:
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José Ramdén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Secretarias:
Andrea Zambrana Castaneda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisof v Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisof,

Ef Tribunal Pleno, ef quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero 45/2007,
la ftesis jurisprudencial que antfecede. Mexico, Distrifo federal a quince de
octubre de dos mil siefe.

De la Tesis en cita se desprende que la regla general es que, las opiniones,
recomendaciones o punfos de vista que formen parfe del proceso deliberatfivo de
los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva, constituyen
informacion reservada. Y sdlo cabra excepcion a dicha regla cuando su difusion
producira mayores beneficios para la sociedad que los danos que pudieran
provocarse con su divulgacion, sifuacion que no aplica al caso que nos ocupa, toda
vez que la divulgacion del expediente que comprende el Anfeproyecto de
Lineamientos si pone en riesgo el proceso de andlisis y deliberacion del mismo, por
fratarse de informacion sensible conformada por frabajos infernos y opiniones de
diversas auforidades, cuya divulgacion, previa a la decision definifiva que asuma el
Pleno del Insfituto, en nada beneficia a la sociedad.

En tal sentido, en la respuesta dada por la UPR al solicitante se hizo del conocimiento
de ésfte que el Anfeproyecto de Lineamienfos fue sometido a un proceso de
Consulta Pablica, el cual podia consulfar en la liga de infernet siguiente:

http://www.ift.org.mx/iftweb/industria-2/industria-intermedia-nv/consulta-publica-
delanteproyecto-de-lineamientos-de-colaboracion-en-materia-de-seguridad-y-
justicia/

Cabe destacar que la Consulta Pablica de referencia, se llevé a cabo en apego a
lo dispuesto en el articulo 81 de la LFIR, precisamente en salvaguarda de los
principios de fransparencia y participacion ciudadana, por ende en beneficio para
la sociedad. Informacion publica en la que se pueden consulfar los siguientes
documentos: i) Acuerdo de Consulta Pablica, i) Anfeproyecto de Lineamientos de
colaboracion en materia de seguridad y jusficia, iii) Formato para parficipar en la
consulta u iv) Comentarios, opiniones y propuestas recibidas.

Motivo de lo anterior esta Unidad Administrativa sostiene que la clasificacion dada
al expediente que infegra el Anfeproyecto de Lineamientos es correcta y se emitio
conforme a derecho.

()"
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VI. Mediante oficio IFT/212/CGVI/35612015, de fecha 14 de mayo de 2015, la
Coordinacion General de Vinculacion Institucional (CGVI) remitid  su
informacion adicional y/o alegatos como sigue:

()

Sobre el particular, el recurrente impugno lo siguiente: "Se recurre la clasificacion de
la informacion”.

Al respecto se manifiesta lo siguiente:
ANTECEDENTES

1.- Con fecha 16 de febrero de 2015, se recibid en la entonces Unidad de Enlace del
Instituto, la solicifud de acceso a la informacion con nimero de folio 02121000081 15.

2.- La ofrora Unidad de Enlace con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del
arficulo 70 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, Turnd la solicitud de acceso a la Unidad de
Polifica Regulaforia, asi como a la Coordinacion General de Vinculacion
Institucional.

3.- En ese confexto, el pasado 17 de marzo, el enfonces Comité de informacion en
el marco de su VIl (Octava) Sesion Exfraordinaria, acordd ampliar el plazo de
respuesta para que las Unidades Administrafivas requeridas se pronunciaran con
relacién a diversas cuestiones.

4.- Posteriormente, el enfonces Comité de Informacion en el marco de la XV
(Décimo Cuarta) Sesion Extraordinaria, celebrada el 21 de abril del presente,
confirmod la reserva efectuada por esta Coordinacion, de la informacion referente
a: "..Documentos y estudios utilizados para dar soporte a los articulos 189 vy 190 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion...". por el periodo de 2 afios;
va que, forma parfe de un proceso deliberativo, el cual, no se ha resuelfo en
definifiva.

5.- Derivado de ello, el parficular inferpuso recurso de revision en contfra de la
respuesta oforgada a la soficitud de acceso de mérito.

ALEGATOS
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UNICO.- A fin de llevar a cabo el andlisis respectivo, es importante hacer mencién
que el parficular sdlo impugnd la clasificacion de la informacion y no asi, la
informacién publica otforgada.

De esfa manera, la inferpretacion efecfuada a lo solicitado: Documentos y estudios
utilizados para dar soporte a los arficulos 189 y 190 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, que obligan a las empresas a resguardar la
direccion IP por dos anos, por ende permitir al Sisterna Nacional de Seguridad
Publica solicitar fodo el resguardo de telecomunicaciones y ofros datos personales
de un particular, se analizé desde la perspectiva de lo que se expresa en el tercer
parrafo de la fraccion 1 del articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (LFTyR), que a la lefra dice:

()

El Instituto, escuchando a las auforidades a que se refiere el arficulo 189 de esfa Ley,
establecerd los lineamientos que los concesionarios de felecomunicaciones y, en su
caso, los auforizados deberdn adoptar para que la colaboracién a que se refiere
esta Ley con dichas autoridades, sea efectiva y oportuna;

(...)

Al respectfo y en relacion a la peficion del solicitante, se sefiala que tfoda la
informacion referente a la elaboracion del anfeproyecto de los lineamientos de
colaboracion con las instancias de seguridad y procuracion de jusficia contiene
informacion que forma parte de un proceso deliberafivo en el que no se ha
adoptado adn una decision definitiva por parte del Pleno de este Institufo. Sobre el
particular, es de relevancia senalar que dichos documentos son el resultado de
diversas efapas del proceso de consulta y didlogo interinstitucional, en el cual han
participado diversas instancias de seguridad y procuracion de justicia del Estado
Mexicano, asi como concesionarios y operadores de los servicios de
felecomunicaciones.

Lo anferior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fraccion VI de ila
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(LFTAIPG), el cual establece lo siguiente:

"Articulo 14. También se considerard como informacion reservada:

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanfo
no sea adopfada la decision definifiva, la cual debera estar documentada.
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En este orden de ideas, se entiende como proceso deliberativo el conjunto de fases
o actividades sucesivas e infegradas, en las que deferminado sujeto o conjunfo de
sujetos consideran hechos en torno a una situacion especifica v argumentos
(opiniones, recomendaciones o puntos de vista) relativos a las consecuencias de
fomar una decision en un sentido u ofro, con el fin de que la misma sea la mas
adecuada respectfo a sus prefensiones.

En este senfido, es de relevancia serialar que los lineamientos que los concesionarios
de telecomunicaciones, y en su caso, los auforizados deberan adoptar para que la
colaboracion con las instancias de seguridad y procuracion de jusficia sea efectiva
y oporfuna, es un proyecto establecido en el tercer parrafo de la fraccion | del
articulo 190 de la LFTyR, precepto citado en los pdarrafos que anfeceden.

Derivado de lo expussto con anfelacion, por aun enconfrarse dicho lineamiento en
el proceso de consfruccion, le corresponde la clasificacion de documentacion
reservada a la luz del articulo 14, fraccion VI de la (LFTAIPG), razon por la cual esta
Coordinacion se encuentra imposibilitada para proporcionar los documentos de
referencia.

FPor lo anferiormenfe expuesto, solicifo respefuosamente a ese H. Consegjo de
Transparencia, se confirme la clasificacion de la informacion con base en &l
presente alegaio.

En virfud de los citados Antecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un organo
auténomo con personadlidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
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desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo, la "Constitucion™) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantfizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
los principios de fransparencia y acceso a la Informacion y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardcter publico con las excepciones que
determine la ley.

Segundo.- Integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd integrado como un organo
constfitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
fransitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de Ia
Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su érgano
de gobiermo y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG), vigente a la fecha de presentacion del recurso de
revision, establece que los érganos constitucionales autébnomos, en el dGmbito
de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia inferna
responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdanico del Instituto senala que el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y

que estd integrado por un servidor publico designado por el Pleno, ek
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Secretario Técnico del Pleno, el fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el
titular de la Contraloria Interna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Pdblica infegrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de Caracter
General mediante el cual el Pleno del Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el articulo 61 fracciones V' y Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Cardacter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Orgdnico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, 1os recursos
de revision gue se interpongan en contfra de las resoluciones que emita el
Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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materia de fransparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al arficulo 6o Constituciondl,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccion VI, que el organismo
garanfe, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la proteccién de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad.

Si bien es cierto que el Decreto mencionado anteriormente entré en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el DOF, es decir, el 8 de febrero de 2014,
tfambién lo es que el Congreso de la Unién, a la fecha de presentacion del
recurso de revision, no habia expedido la Ley General del Arficulo 6° de la
Constitucion, ni las reformas que correspondan, entre ofras leyes, a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En este sentido cabe mencionar que los arficulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
transitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDQ. El Congreso de la Union deberda expedir la Ley General del Arficulo 6o.
de esta Consfitucién, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a la Ley Federal
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y los demas ordenamientos necesarios, en un
plazo de un ano contado a partir de la fecha de publicacién del presente Decreto., ”

"SEXTO. El organismo garante que esfablece el arficulo 6o. de esta Constitucion
podra ejercer las facultades de revision y de afraccion a que se refiere el presente
Decrefo, posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que af
efecto expida el Honorable Congreso de la Union.”
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"*OCTAVO. En fanfo el Congreso de la Union expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garantfe que establece el
arficulo 6o. de esfa Constifucion gjercera sus atribuciones y competencias conforme
a lo dispuesto por el presente Decrefo y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental vigente.”

De lo anterior se concluye que, en tanto se emitieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de fransparencia y acceso a la informacion, seguiria
en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especidal, el establecido en el articulo 61 fraccién VIl de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicd en
el DOF el "Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso g la Informacion Publica.”, que dispone en sus articulos Segundo,
Quinto y Sexto Transitorios, lo siguiente:

"SEGUNDO. Queda derogada cualquier disposicion que confravenga los principios, bases,
procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley, sin perjuicio de lo previsto en los
siguientes Transitorios. ” (...)

"QUINTO. El Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal, fendrdn un plazo de hasta un ano, confado a partir de la entrada en vigor
del presente Decrefo, para armonizar las leyes relafivas, conforme a lo establecidc en esta
Ley. Transcumido dicho plazo, el Instituto serd competente para conocer de los medios de
impugnacion gue se presenten de conformidad con la presente Ley.”

"SEXTO. El instituto podra ejercer las faculfades de revision y de afraccién a que se refiere la
ley. franscumido un afio a partir de la enfrada en vigor del presente Decreto.”

De las franscripciones anteriores, se desprende que, para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, (en lo sucesivo, “"INAI") se encuentre en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion senalados en
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dicha Ley, como lo es en la especie el presente recurso de revision, debe
franscurrir un ano contado a partir de la entrada en vigor del Decreto por el
gue se expide la Ley General, o bien deben realizarse las reformas respectivas
a las leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Mientras no acontezca lo anterior, el sistema de competencias y atribuciones
establecido en el articulo 61 fraccidn VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, (en lo sucesivo, "LFTAIPG™)
continua vigente. Por lo que, para el presente caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion VIl de
la LFTAIPG.

Esto difimo fambién encuentra sustento en el "Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccioén de Datos Personales, establece las bases de inferprefacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 17 de junio de 2015.
En dicho Acuerdo, el INAI establecio o siguiente:

" 9. Olros sufetos obligados.

9.1. Ademas del resto de bases inferpretativas confenidas en este documento, 1os sujefos
obligados a los que refiere el arficulo 61 de la Ley Federal; los partidos politicos nacionales; los
fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad en el ambito
federal, deberdn atender, segin comresponda, las bases que comprende el presente fifulo.
(...) 9.3. E Pleno tendra competencia para conocer y resolver los medios de impugnacion
que se presenten respecto del Poder Legislativo Federal; Poder Judicial de la Federacion,
salvo aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corfe de Justicia de
la Nacién, los érganos constitucionales auténomos vy los tribunales administrafivos, una vez
que se armonicen las leyes o franscuma el ano que hace mencion el arlficule Quinfo Transitorio
de la Ley General.

Por o tanto, los medios de impugnacién que se presentfen respecto de los sujefos obligados
a los que se refiere el arficulo 61 de la Ley Federal seran remifidos por conductfo de la
Presidencia del Instituto a las autoridades competentes para su resolucion, en los términos
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previstos en el Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diaric Oficial de la
Federacién el siete de noviembre de dos mil catorce(...).”

Cuarto.- El arficulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:

l. Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;

ll. Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

lll. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
conducente,

Quinto.- El hoy recurrente presentd una solicitud de acceso mediante la cual
requirid aguellos “documentos y esfudios utilizados para dar soporte a los
arficulos 189 y 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
qgue obligan a las empresas a resguardar la direccion IP por dos anos, por
ende permitir al Sistema Nacional de Seguridad Puablica solicitar fodo el
resguardo de telecomunicaciones y ofros dafos personales de un particular”,

Dicha SAl fue tumnada por la Unidad de Enlace a la UPR y a la CGVI, en
atencién al arficulo 43 de la LFTAIPG, por ser éstas las que podrian tener en
sus archivos la informacion solicitada; lo anterior, de conformidad con los
arficulos 21, 23, fraccion XV y 76, fraccion | del Estatuto.

Posterior a ello, y después de notificarle al inferesado la ampliaciéon del plazo
para dar respuesta a su solicitud, el 21 de abril de 2015 se le informd que el
Comité de Informacion del Instituto, en su XIV Sesidon Extraordinaria, llevada a
cabo el 21 de abril de 2015, confirma la reserva de la informacion, invocada
por l[a UPR y la CGVI, por un periodo de 2 anos, en términos del arficulo 14,
fraccion VI de la LFTAIPG, por formar parte de un proceso deliberativo en el
gue no se ha tfomado la dltima determinacion que lo resuelva, en relacion
con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo segundo y fercer pdrrafo,
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Décimo Quinto y Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Puablica Federal.

Asimismo, el sujeto obligado informd al particular que, de conformidad con el
arficulo 190, fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion (LFTyR), los concesionarios en felecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados deberén colaborar con las instancias de seguridad,
procuracion y administracion de justicia, en la localizacion geogrdfica, en
tiempo real, de los equipos de comunicacion movil, en los términos que
establezcan las leyes. De igual forma senald que el tercer parrafo de dicho
ordenamiento senala que el Instituto, escuchando a las autoridades a que se
refiere el numeral 189 de dicho ordenamiento, establecera los lineamientos
que los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados,
deberdn adoptar para que la colaboracion a que se refiere dicho
ordenamiento legal con dichas auforidades, sea efectiva y oportuna.

En esa tesiturg, se le manifestd que se ha infegrado un expediente en el cual
obran las acciones de andlisis, didlogo entre autoridades y demads
documentacion que servira de soporte para la emision, en su momento, de
los lineamientos, 10s cuales se encuentran en proceso de construccion, por lo
que forman parte de un proceso deliberativo en el gue no se ha adoptado
una decision definitiva.

Asimismo, se le aclard que relativo a “resguardar la direccion IP*, en el
Lineamiento Décimo Tercero del Anteproyecto de Lineamientos de
colaboraciéon en materia de seguridad vy justicia, en apego a lo dispuesto en
el articulo 190, fraccion Il de la LFTyR, se propone el registro de datos de
comunicaciones que empleen el protocolo IP, por lo gue se considera que el
término referido por el particular referente a “fodo el resguardo de
telecomunicaciones y ofros datos personales de un particular’ es impreciso.
Pagina 24 de 34



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100008115
Folio del Recurse de Revision: 2015001884
Expediente: 8/15

De igual forma, respecto a su argumento de “por ende permitir al Sistema
Nacional de Seguridad Publica solicifar todo el resguardo de
felecomunicaciones y ofros datos personales de un parficular’, se hizo de su
conocimiento que dentro del Anteproyecto de Lineamientos citado, este
tema se acota a los dispuesto por los arficulos 189 y 190 de la LFTyR, siendo
que la informacion puede ser solicifada previo mandamiento por escrito
debidamente fundado y mofivado por las instancias de seguridad vy
procuracion de justicia competentes.

Cabe mencionar gue en la respuesta oforgada también se realizaron
manifestaciones respecto a informacion que pudiera encontrarse en el
Instituto en relacion a los documentos y estudios utilizados para dar soporte
a los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion previo a la entrada en vigor de dichos preceptos.

De lo anterior, se informd al ahora recurrente de una liga electréonica en la
que podia consultar la opinion del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones sobre diversos tfemas (entre ellos, la colaboracién con la
justicia) que en su momento se estimaron relevantes frente al proceso
legislativo que derivo en la promulgacion de la vigente LFTyR.

De la lectura integral de la respuesta otorgada dl solicitante se pude concluir
que ésta abarco dos temporalidades, es decir una parte trata de contestar
por aguella informacién que pudiera existir antes de la entrada en vigor de la
LFTYR y la ofra con los documentos que se han generado en cumplimiento de
la misma, especificamente de los articulos 189 y 190.

Pudiera considerarse gue en la primera interpretacion de la SAl, se debia
orientar al solicitante para que consultara al Congreso de la Unidn, toda vez
que dentro del proceso legislativo, son la Camara de Dipufados, la de
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Senadores o la Comision Permanente quienes se encargan de la
presentacion del dictamen, discusion y votacion del proyecto de ley que
corresponda, y seria en dichas instancias donde pudiera haber informacion
relativa a los documentos y estudios ufilizados para dar soporte a los articulos
189 y 190 de la LFTyR, previo a su entrada en vigor.

Al respecto, se menciona que el proceso legislativo fambién puede ser
consulfado en el portal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
especificamente en la liga electronica siguiente:

http://legislacion.scjin.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoledislativo.aspx?l
dOrd=101766&IdRef=1

La liga electrénica anterior cuenta con informacion que pudiera ser de interés
para el solicitante, como se muestra en la pantalla.

- o W

=
? SUPREMA CORTE e
S¥s  DEJUSTICIA DELANACION Inicio” Directorio Mapa do §ilio Vinculos - Cantaciancs
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No obstante lo anterior, cabe hacer notar que el solicitante al interponer el
recurso de revision sefiald especificamente que recurria la clasificacion de la
informacién, sin dolerse de que la respuesta no correspondiera con lo
solicitado, o qQue careciera de exhausfividad, no obstante, resulta
procedente que, en cumplimiento del principio de maxima publicidad, se
instruya a la Unidad de Transparencia para gue proporcione al recurrente la
liga electronica que se menciona anteriormente debido a que contiene
informacion del proceso legislativo de la LFTyR que pudiera ser del interés del
solicitante.

Ahora bien, en virtud de que el recurrenfe Unicamente se manifiesta en
confra de la reserva de la informacion manifestada en la atencion a la SAl,
en el siguiente considerando se analizara la procedencia de la clasificacion,
de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 14, fraccion VI, de la LFTAIPG.

Sexto.- En atencion al considerando anterior, es pertinente senalar en primer
término lo dispuesto en el arficulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo lo siguiente:

ARTICULO 6o. ...

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Disfrito Federal, en el aGmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano v
organisme de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomaos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos publicos o reglice
actos de auforidad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sdlo
podra ser reservada temporalmente por razones de inferés publico y seguridad \
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nacional, en los términos que fijen las leyes. En la inferpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley deferminara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Cou)
En ese tenor, el arficulo 14, fraccion VI, de la LFTAIPG, establece:

Articulo 14. También se considerarad como informacion reservada:

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o punfos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
fanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada.

Por su parte, el numeral Octavo, segundo pdrrafo de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las
Dependencias y Enfidades de la Administracion Plblica Federal, sehalan que
cuando se clasifigue la informacidon con fundamento en alguna de las
fracciones establecidas en los arficulos 14y 18 de la LFTAIPG, bastara con que
la misma encuadre en alguno de los supuestos a gue se refieren dichos
arficulos.

En relacidon con lo anterior, el numeral Vigésimo Noveno de dichos
Lineamientos dispone:

Vigésimo Noveno.- Para los efectos de la fraccion VI del articulo 14 de la ley, se
considerara que se ha adoptado la decision definifiva cuando el o los servidores
publicos responsables de tomar la difima determinacion resuelvan el proceso
deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de gjecucion.

Pagina 28 de%




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacioén: 0912100008115
Folio del Recurso de Revision: 2015001884
Expediente: 8/15

En el caso de procesos deliberafivos cuya decision sea impugnable, ésta se
considerard adoptada de manera definitiva una vez que haya franscurrido el plazo
respectivo sin que se haya presenfado dicha impugnacion.

También se considera que se ha fomado la decision definitiva en un proceso
deliberativo, cuando a juicio del responsable de tomar dicha decisién, se considere
que aquél ha quedado sin materia o cuando por cualquier ofra causa no se
confinde con su desarrollo,

En el caso de que la solicitud de acceso se furne a una unidad administrativa distinta
de la responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, la unidad receptfora deberd consultar a la responsable, a efecto de
detferminar si es procedente oforgar el acceso a la informacion solicitada.

De los citados ordenamientos, se observa que la finalidad de la ley es
proteger toda aquella informacion que es de utilidad a los servidores publicos
para deliberar determinados asunfos en cumplimiento de sus funciones,
evitando que con su publicidad se afecte el proceso deliberativo o revele de
forma parcial y/o anficipada la decision final que adoptard la autoridad
anfes de que esfté tomada la decision definitiva.

En tal sentido, es de puntualizarse que para invocar la clasificacion prevista
en el articulo 14, fraccion VI, de la LFTAIPG, es preciso que la informacion gque
se esta reservando refiera especificamente a opiniones, recomendaciones o
puntos de vista dentro de un proceso deliberativo; que dicho proceso se
encuentre vigente; y que su publicidad pueda afectar la foma de decisiones
de los servidores publicos por revelarse de manera total o parcial la decision
final o conclusion a gue podria llegar del sujeto obligado.

En el caso particular, por lo que corresponde al procedimiento que se estd

llevando a cabo en el Instituto, y que precisd la clasificacion del sujeto
obligado, fue senalado lo siguiente:
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1. Que a partir de la enfrada en vigor de la LFTyR, la UPR, en coordinacion
con la CGVI, ha estado trabajando para dar cumplimiento alo establecido
en su articulo 190, foda vez que de conformidad con el articulo 23, fraccion
XV, del Estatuto Organico del Instituto, dicha Unidad tiene la facultad de
proponer al Pleno la emision de las disposiciones de caracter general a que
se refiere el Titulo Octavo de la Ley.

2. Que como consecuencia de lo anterior, se infegré un expediente en
donde estdn documentadas las acciones de andlisis y didlogo entre
auforidades respecto a dicho tema.

3. Que estos documentos son el resulfado de diversas efapas del proceso
de consulta y didlogo interinstitucional en el cual han participado diversas
instancias de seguridad y procuracion de justicia del Estado mexicano, asi
como concesionarios y operadores de |os servicios de telecomunicaciones.

4, Que esta informacion servird de soporte pard la emision, en su momento,
de los lineamientos que los concesionarios de felecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados deberdn adoptar para que la colaboracion con las
instancias de seguridad y procuracion de justicia sea efectiva y oportuna,
conforme lo dispone el tercer pdarrafo de la fraccidn | del arficulo 190 de la
LFTYR.

5. Que los lineamientos son un proyecto establecido en el mulficitado
arficulo 190.

6. Que en base a ello, la UPR elabord un Anteproyecto de Lineamientos de

colaboracion en materia de seguridad vy justicia el cual fue sometido @
consulta publica.
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7. Que por las razones anteriormente sefaladas, las documentacion del
expediente aludido se encuentra en proceso deliberativo, toda vez que el
Pleno del Instituto adn no toma la decision definitiva respecto de los
lineamientos de colaboracion con las instancias de seguridad y
procuracion de justicia, por lo gue no resulta posible su publicidad, sino que
debe reservarse por un periodo de dos anos de conformidad con el articulo
14, fraccion VI de la LFTAIPG.

8. Que no se encontrd documentacidn o informaciéon utilizada
previamente a la entrada en vigor de la LFTyR como soporte para los
articulos 189 y 190 de dicha ley, ya que fue a partir de su vigencia cuando
se inicié con las acciones pertinentes para su debido cumplimiento.

De lo anterior, se observa gque el sujeto obligado, de manera especificq, hizo
referencia al proceso deliberativo en materia de seguridad vy justicia que esta
llevando a cabo, asi como la normatividad que rige dicho proceso.

En efecto, los articulos 189 y 190 de la LFTyR refieren, entre otras cosas, a la
obligacion de atender, por parte de los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, fodo mandamiento escrito
fundado y motivado de la autoridad competente, tendiente a colaborar con
las instancias de seguridad, procuracién y administracion de justicia en
términos de la propia ley, senalando tambien que este Instituto establecerd
los lineamientos que deberdn adoptar para que dicha colaboracion sea
efectiva y oportuna.

En tal virtud, se inicid un procedimiento dirigido a la emision de los
Lineamientos senalados en el arficulo 190, fraccion |, parrafo tercero, de la
LFTyR, integrandose para ello el expediente correspondiente. En
consecuencia, la UPR presentd a consideracion del Pleno un Anfeproyecto |
de Lineamientos de colaboracion en materia de seguridad vy justicia, el cual,
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por acuerdo de dicho organo colegiado, fue sometido a consulta puablica,
destacdndose que las constancias respectivas estdn a disposicion de
cualquier persona en el aparfado denominado “Consultas Publicas” del
portal de infernet del Instituto, como pudo corroborar este Consegjo, en la liga
electronica http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consulta-
publica-del-anteproyecto-de-lineamientos-de-colaboracion-en-materia-de-
seguridad-y-justicia, en donde puede leerse el objetivo y la descripcion de la
mecdanica de la consulta y se puede ingresar a diversos documentos
relacionados con ella, a saber: el Acuerdo del Pleno, el Anteproyecto de
Lineamientos de colaboracion en materia de seguridad vy justicia, el formato
para participar en la consulta, asi como los comentarios, opiniones vy
respuestas recibidas.

Ahora bien, es de senalarse que alun no se cuenta con un documento que
finalice el proceso de manera concluyente, en ese sentido, se advierte que si
bien existe un expediente integrado por diversas constancias derivadas del
proceso que se lleva a cabo y que podrian satisfacer el requerimiento del hoy
recurrente, también lo es que el mismo estd directamente relacionado con
opiniones, recomendaciones o punfos de vista sujetos a un proceso
deliberativo en el que no se ha adoptado la decision definitiva.

En el caso concreto, para que concluya el proceso deliberativo, es necesario
que el Pleno del Instituto, de conformidad con sus facultades, delibere, vote
Y. en su caso, apruebe el proyecto final de los lineamientos, el cual deberd
contemplar el resultado de la consulfa de mérito y el cumulo de la
documentacion que integra el expediente en comento, momento en el cual
dejaria de considerarse como reservada bajo el amparo de lo dispuesto por
la fracciéon VI del arficulo 14 de la LFTAIPG; lo anterior, sin perjuicio de la
informacién que, por sus propias caracteristicas, se encuentre clasificada de

conformidad con la legislacion aplicable.
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Asi pues, en el asunto que nos ocupaq, es aplicable el articulo 14, fraccioén VI,
de la LFTAIPG, en vista de que dicho ordenamiento establece la reserva de
informacion que esté sujeta a un proceso deliberativo que adn no ha
finalizado, y como se desprende de los argumentos anteriores, la informacion
requerida en el presente caso constituye un elemento sustancial para
continuar con la deliberacion respectiva a efecto de que en forma definifiva
se resuelva sobre la emision de los lineamientos que establece la ley.

Por otra parte, no pasa desapercibido que en animo de fomentar la
fransparencia de los actos dirigidos a emitir la disposicion aludida, se informé
al recurrente sobre las ligas electronicas donde podria encontrar el proceso
de consulta publica respecto del Anfeproyecto de Lineamientos de
colaboraciéon en materia de seguridad vy justicia, informacién a la que le
reviste el cardcter de publica.

Por lo anterior, resulta procedente confirmar la reserva de la informacion
objeto de la solicitud por el periodo senalado, lo anterior toda vez que quedd
actualizado lo dispuesto en el arficulo 14, fraccion VI de la LFTAIPG.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Sexto de la presente resolucion, se
confirma la respuesta otorgada a la SAI 0912100008115, toda vez que fue en
atencion a la normativa aplicable en materia de transparencia.

No obstante lo anterior, en atencién al principio de maxima publicidad, se
instruye a la Unidad de Transparencia para que, en un plazo de 10 dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la nofificacion de la presente resolucion,
remita al recurrente la liga electronica senalada en el Considerando Quinto,
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la cual contiene informacién relacionada con el proceso legislativo de la
LFTyR que pudiera ser de inferés para el recurrente.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios senalados para tales efectos, asi como a la Unidad de Politica
Regulatoria, a la Coordinacion General de Vinculacion Instifucional y a la
Unidad de Transparencia, para los efectos conducentes.

En sesidn celebrada el 13 de agosto de 2015, mediante acuerdo ndmero
CTIFT/130815/32, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, gue estuvieron

presentes durante la Xl Sesion de 2015.
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ITULAR DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL
Consejero

en suplencia por ausencia del Titular del Organo
Interno de Control, en su orden el LIC. ENRIQUE RUZ
MARTINEZ, Director de Responsabilidades y Quejas en
ejercicio de las atfribuciones previstas para la
Direccién General de Responsabilidades y Quejas,
con fundamento en los articulos 82 primer pamrafo y 88
en comelaciéon con lo sefalado en el Noveno
Transitorio del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de septiembre de 2014 en
concordancia con la reforma Constitucional al
articulo 28 parrafo vigésimo, fraccion Xll, publicada el
27 de mayo de 2015.
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Consejero

—=:

Juan José Crispin Borbolla
Consejero y Secretario de Acuerdos
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