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CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Follo de Ia Solicitud de Acceso a la Informacian: 0912100025314
Follo del Recurso de Revision: 2014003137
Expediente; 17/14

Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente y
senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

I, El 12 de mayo de 2014, la recurrente presentd la solicitud de acceso a la
informacion (SAD) a través del sistema electrdnico Infomex, a la que
correspondio el folio 912100025314, con la que solicité lo siguiente:

"Se hace referencia al oficio emitido por el Instifuto Federal de Telecomunicaciones
nUmero IFT/D12/DGVI/UE/364/2014 con fecha 28 de abrif de 2014, por virtud del cual
se dio confestacion a fa solicifud de acceso a informacién publica con ndmerc de
folfo 0912100009214 (el "Oficio de Contestacion™).

En el Oficio do Contestacion se establece:

Se informa que de la busqueda realizada en los archivos que obran en esta Unidad,
se encontraron los siguienfes documentos que coinciden con las denominaciones
proporcionadas por el solicitante;

1. Transaction Agresment.

2. Equityholders Agreement.

3. Lease Agreement.

4. Services Agreement.

&. Disfribution Agreement.

6. Put & Call Opfion Agreement,

7. Remedies Agreement,

8. Broadcats Services Agreement.

9. CPE Purchase Agreement,

10, Trademark License Agreement,

11. Convenio de cesion do derechos y obligaciones.
12. Irevocable Right of Use Agreoment.

13. Contrato de Provision de Capacidad Satelital
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Al respecto se salicita a ese Insiituto me explda a mi costa y cargo, copia certificada
de los documentos descrifos en la presente solictud v en el oficio IFT-D12-DGVI-UE-
364-2014.".

l. E1 @ de junio de 2014 la Unidad de Enlace remitid 1a respuesta a la SAl de
mérito mediante el oficio nmero IFT/D12/DGVI/UE/837/2014, en los términos
siguientes.

()

Sobre ef particular, hacemos de su conocimionto que esfa Unidad de Eniace con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del arficulo 70, del Reglamenifo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamenial,
furnd su solicitud de acceso o fas sigulenites unidades adminfstrativas: Unidad de
Supervision y Verificacion y a la Unidad de Competencia Econdmica.

La Unidad de Competencia Econdmica mediante oficio, IFT/DI10/UCE/157/2014 de
fecha 14 de mayo de 2014, exfternd lo siguienie:

h[. . -]

Establecido lo antferior, se aclara que en los archivos de esta Unidad, solamente, se
encuentran copias simples de los sigulentes documentos en Idioma inglés cuya
denominacion coincide con la expresada en la sdlicifud de informacion pablica de

meérifo:

Transaction Agreement. De este contrafo fambién se presentd fraduccion
Lease Agreement.

Services Agreement,

Distribution Agreement.

De los difimos fres contratos se presentaron extracios en espanol.

Ahora blen, los contratos referidos son informacion confidencial en férminos de los

arficules .18, fraccion | y 192 de la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a g

Informacién Pablica Gubernamental (LFTAIPG), con relacion al arficulo 31 bis,

fracoion i, de la Ley Federal de Compefencia Econdmica, asi come los arficulos 37
.1 41 del Reglamento de la LFTAIPG.

Lo anferior cobra vigencia, foda vez que fos confratos fueron entregados con fal
caracter a la exfinta Comision Federal de Competencia. En su momsnio, se
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acredité que la divulgacion de dichos documentos podria causar un dafio o
perjuicio en la posicion competitiva a quien entregd dicha informacion. Tampoco
debe soslayarse que se frata de operaciones privadas entre particulares.

Por o que hace al resto de los contratos referidos en las solicitudes de informacion
se senala que de una blsqueda exhaustiva redlizada en los archivos de esta Unidad
no se enconfraron los documentos referidos. Por lo anterior, os aplicable el arficulo
46 cie la LFTAIPG. En el mismo orden de ideas, es preciso seficlar que en la IV Sesidn
Extraordinaria del Pleno de este institufo, celebrada et veintiuno de febrero del afioc
en curso, af frafar el fercer punto del Orden del Dia, se indicd lo siguiente:

"Pasamos enfonces of tercer punto del Orden del Dia, el previsto en ef numeral 1.3,
que es of informe que rinde la Unidad de Competencia Econdmica al Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones sobre una consulta que se le formuld
respecto de la que exisfencia o no de determinada informacion. Como ustedes
saben, ha trascendido en diversos medios de comunicacion la posible existencia de
un contrato relacionado con una opcidn de compra de acciones entre Dish y
Telmex. Se solicité, entonces, a la Unidad de competencia Econdémica que se
verificara si en los expedientes que estan dentro de esta Unidad existe alguna
relacion relacionada con estfo. Le pido a la licenciada Georgina Santiago que dé
cuenta sobre o informacion soficitada. Lic. Georginag Sanfiago:  Gracias,
Comisionado Presidents. A raiz de la soficitud, le confirmo que las partes no han
presentado los contratos de opcidn de compra en expedientes en materia de
competencia econdmica. Esta informacion se confirma fras una revisidn exhaustiva
del confenido de fos expedientes que obran én poder de este instifuto y ios que han
sido requeridos a la Comision federal de Competencia Econdmica, que guardan
refacién con los hechos y los agentes econdmicos involucrados en este asunto.
Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias, Se confirma que
en esos expedientes no existe ningtin documento relacionado con lo que han dicho
estos medios de comunicacion. 1

()"

Por su -parte, la Unidad de Superision y Verificacion, mediante oficio
IFT/DO4/USV/646/2014 de fecha 29 de mayo del ario en curso, externd lo siguiente:

Al respecto, le informo que dicha documentacién, no puede ser enfregada ol
solicitante, con fundamento en o dispuesto en fa fraccion | del arficulo 18 y el
arficulo 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa informacion Poblica
Gubermnamental en relacion con el ineamiento Trigésimo Sexto de los Lineamientos
Generales. para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las
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Dependencias y Enticlades de la Adminisfracion Pablica Federal, ya que la misma
fue entfregada a esta Unidad por los concesionarios con cardcter de
CONFIDENCIAL, por confener informacion relafiva al patiimonio de las personas
morales confrafantes, comprenden hechos v acfos de cardctor econdmico,
contable, juridico y administrafivo que le pueden ser Ufiles a sus competidores,
porque conflenen Informacion relafiva o detalles sobre el manejo de negocios,
sobre el proceso de forna de decisionss o informacion que puede afectar sus
negociaciones. ;

Por lo anfes expussto, con fundamentfo en o dispuesto por ef arficulo 45 de fa
mencionada ley, 70, fraccion il de su Reglamento, asi como el Sexto de los
Lineamienfos Generdles para la Clasificacion y Desclasificacion de fa Informacién
de las Dependencias y Entfidades de la Administracion Publica Federal, emitidos por
el Instituto Federal de Acceso a la informacion Pablica, publicados en el Diarlo
Oficlal de ta Federacién de fecha 18 de agosto de 2003, solicifo a ese H. Comité de
Informacion emita la resolucion que confirme la clasificacion de CONFIDENCIAL de
{a informacion que nos ocupa.

De esta manera, con base en fos fundamentos y motivos manifestados por la Unidad
de Competencia Econdmica y la Unidad de Supervision y Verificacion, ef Comifé de
Informacion en el marco de su XIV Sesion Exfracrdinaria, celebrada ef 30 de mayo
del ano en curso, de los correntes, confirma la clasificacion como confidencial de
la fotalidad de los documentos requeridos en la soficitud de acceso con
fundamento en lo dispuesto por los arficulos 18, fraccién I y 19 de la Ley Foderal de
Transparencia y Acceso a la Iriformacion Pablica Gubsermamental, en relacion con
los arficulos 37, 38 y 40 de su Reglamento; el arficulo 31 bis, fraccion I, de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, y los numerales Quinto, Segundo pdarrafo del
Cctavo v THgésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Enfidades de Ia
Administracion Pablica Federal, foda vez que de entregarse la misma, podria
ponerse en Hesgo la informacién relativa ol patimonio de las personas morales
contratantes, asi como hechos y actos de cardcter acondmico, confable, juridico y
administrafivo que le pueden ser Uliles o sus compefidores al confener informacion
relativa o defalles sobre el manejo de negocios, sobre el proceso de foma de
.- declsionss o informacion que puede afectar sus negociaciones.

Lo anferior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso g la Informacién Publica Gubernamental v 70, fraccion iff
de su Reg!amenfo. |
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El acta de la XIV sesion exfraordinaria podrd consultarla en el siguiente vincuilo
electronico en los préximos dias:  hitp.//www.iff. org.mx/iftweb/transparencia-
2/comife-de-informacion/actas/

0.

Il B 23 de junio de 2014 el recurrente interpuso, mediante el sistema infomex,
el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de folio 2014003137,
mediante el que manifestd lo siguiente:

()

Asf las cosas, ef pasado 10 de junio de 2014, ja Unidad de Enlace de la Direccidn
General de Vinculacion Institucional del IFETEL notificd o la suscrita la respussta a
lo solicitud formulada, mediante la cuadl se reservd la informacion por fener
caracter de confidencialidad en la fofalidad de los documentos requeridos en Ia
soficifud de acceso, toda vez que de enfregarse la misma, podiia ponerse en
resgo la informacion relativa af patrimonio de ilas personas morales contfratanies,
asi como hechos y actos de cardcter econdmico, contable, juridico y
administrafivo que le pueden ser dfiles a sus compefidores al contfener informacion
relafiva o detalles sobre ef mangjc de negocios, sobre el procesc de loma de
decisiones o informacion que puede afectar sus negociaciones (en adelante el
"Oficio”), mismo que se adjunfa como Anexo 2,

Por este medio vengo a hacer saber por escrifo mi inconformidad, y a continuacion
me permifo referirme a fodas y cada una de las supuestas consideraciones
realizadas por e IFETEL a efecto de negarme el acceso a la informacion soficitada,
acreditando con ello la llegalidad de la resoluclon recurrida. En tal fenor, se
procede a expresar los agravios que causa d la suscrita la resofucion de maras:

AGRAVIOS
PRIMERQO. FALTA DE MOTIVOS DEL OFICIO POR EMITOR A CONSIDERACIONES NO
PREVISTAS DENTRO DEL ACTO Y QUE NO SE ENCUENTRAN DISPONIBLES PARA SU
CONOCIMIENTO EN INOBSERVANCIA A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 3°

FRACCIO_N VDELALEY.
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El Oficio carece de mofivacion en los términos que exige el arficulo 3° Fraccion V
de [a Ley Federal de Procedimientos Administrafivo, vy por ello deberd revocarse,
en fanfo que para acredifar lo gctualizacion de los supuestos normativos
invocados en éste, se hace referencia a lo acordado en la XV Sesion
Extraordinaria, sin que su razonamiento logico-juridico se encuenire plasmado en
el cuerpo del propio Oficio e inclusive, no se encuentre disponible para mi consulta.

De conformidad con lo previsto por ef arficulo 16 constifucional, recogido por el
arlfcufo 32 fraccidn V de la Ley Federal de Procedimientos Administrativo, todo
acto de auforidad se debe encontrar debidamente fundado y motivado. Por
fundamentacion debemos enfender la cita que al auforidad redfice de los
precepfos legales que ufilice como base para la emisién del acto de molestia que
invada o perturbe la esfera juridica de fos gobernados, mienfras que por
moliivacién debe enfenderse la adecuacion de los hechos concretos q fas
hipdtesis contenidgs_en las normas citadas, de lo que adolece notoricmente la
rasolucién cormnbalida segtin se desarrollard mas adelante.

En tal virtud, para considerar que un acto de autoricad cumple de manera cabal
con la exigencia legadl y constitucional de fundamentacion y motivacion, es
requisito indispensable que al momenfo de fa emision dol mismo, la autoridad
sefiale las clrcunsfancias de hecho, causas inmediatas v razones particulares que
fueron fomadas en cuentd para procedesr en confra del particular -motivacién-,
asi como fos fundamentos legales aplicables al caso concreto que justifiquen
dicha actuacion —fundamentacion - en la infeligencia de que deberd existir ung
adecuacion redl y légica enfre los fundamentos invocados v los molivos y/o
razonamientos expresados por dicha autoridad;_es decir una fundameniacion v
motivacion adecuada al caso concreto.

Aln mds, como resulta de estudiado derecho por regia general la motivacion
debe consfar en el cuerpo del acfo, v solo como excepcion, la auteridad podrd
remitirse a diversa actuacion en el caso de que se fenga la absolula cerfeza de
que dicha actuacion es conocida por el afectado. lo cual como ya se dijo no
acontecs. Al respecto cobra aplicacidn el siguiente criterio judicial:

Epoca: Pécima Epoca

Registro: 2001187

instancia: Tribunales Colaegiados Circuffo

Tioo de Tesls: Alslada

Fuente: Seranario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Libro X, Jullo dle 2012, Torno 3
Materia (s): Administrativa
Tesis: I 1° (I Region) 10 A (109
Pagina: 2066

SEGURO SOCIAL LA RESOLUCION DE BAJA DEL REGIMEN OBLIGATORIO EN
TERMINOS DE LA LEY RELATIVA NO CUMPLE CON REQUISITO DE MOTIVACION, 81 £STE
SE ENCUNTRA EN OTROS ACTOS QUE NO FUERON CONOCIDOS PREVIAMENTE POR
EL AFECTADO.

Por regla generdl, la fundamentacion_y mofivacion de un qcto de autoridad
deben de confar en el cueipo de la resolucion v no en documento distinto,  sin
embargo, una excepcion aceptada a dicha regla es que tatdndose de
actuaciones o resoluciones vinculadas dichos requisitos, exigidos por los articulos
14y 16 de la Constitucion Polifica de los Estacios Unidos Mexicanos, pueden estar
en uno distinto, sin que sea necesario que se reproduzca literalimente g
deferminacion que le da origen, sino que basta con que se haga remisién a efia.
Ahora blen, lg_aplicabilidad de dicha excepcion esid suleta a que se fenga la
absoluta certeza de que la diversa actuacion fue conocida oporfunamente por ol
afectadgo. Consecuentemente, Ia resolucion de baja del régimen obligatorio en
términos del arficulo251, fraccién Xi, de la Ley del Seguro Social, no cumple con las
condiclones descritas si encuentran su mofivacion en ofros actos que no fueron
conocidos previomente por el afectado, por ejemplo, en diligencias en las cualos
se hizo constar que no se enconfré al buscado en el domicifio que como patrdn
senald.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMER
REGION, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL,

Amparo directo 1562/2012. Fiscal Consultancy de México, S.C. 6 de marzo de 2012,
Unanirmidad de votos. Ponente: Andrea Zambrana CastaRieda. Secrefario: José
Fabian Romero Gomez,

En ef caso que aqui nos afafie, IFETEL sefiala en el Oficio que mi peticidn fue
maferia de andilisis en la X1V Sesidn Exfraordinaria celebrada el 30 de mayo de 2014,
sefnalando que el acta se podria consultar en los préximos dias en el portal del
instifuto en  la  direccion  http:.//www.itt.org.mx/iffweb/transparencia-

2fcomitedeinformacion/actas/.
Pagina 7 de 36 a




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Follo de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100025314
Folio del Recurso de Revisién: 2014003137
Expediente: 17/14

No obsfante lo anferion, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD manlfiesto que a la
fecha de infarposicion del prasente recurso, dicha acta no se encuenira disponible
fal como se desprende de la impresion de la pdgina de internet que se acomparia
como Anexo 3 y que constifuye un hecho noforio y asi debera ser invocado por
esfa aquforidad revisora, de conformidad con el criterio que se franscribe a
confinuacion:

Epoca; Novena Epoca

Ragistro: 168124

Instancia: Tibunales Colegiados de Clrcuifo

Tipo de Tesis: Jurisprudsncia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta
Torno XXIX, Enerc de 2009

Materia (s): Comin

Tesis: XX. 2° J/24

Pagina: 2470

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRICAS OFICILAES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIC DE SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.

Los datos que aparecen en las pdginas elecirénicas oficiales que los drganos de
gobiernc ufilizan para poner a disposicion del publico, enfre ofros servicios, fa
descripcion de sus plazas, el directforio de sus empleados o el estado que guardan
sus expedientas, constifuyen un hecho noforio que puede invocarse por fribunales,
en términos del articulo 88 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, do
aplicacion supleforia a la Ley de Amparo; porque la informacion generada o
comunicada por esa via forma parfe del sisterna mundial de diseminacion v
obtencién de datos denominada “internet”, del cual puede obtensrse, por
efernplo, el nombre de un servidor pablico, ef organigrama de una institucion, asf
como el senfido de sus resoluciones, de ahi que sea vdlido que drganos
jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio para resolver un
asunto en parficular,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO,

Amparo directfo 816/2006. 13 de junio de 2007. Unanimidad de vofos, Ponente:
Carios Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho Pérez.
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Amparo directo 77/2008. 10 de cctubre de 2008. Unanimidad de vofos. Ponente:
Carlos Arfeaga Alvarez. Secretario; José Martin Lézaro Vazquez.

Amparo directo 74/2008, 10 de octubre de 2008, Unanimidad de volos. Ponente!
Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberfo Camacho Pérez.

Amparo directo 355/2008, 16 de octubre de 2008, Unanimidad de votfos., Ponente:
Anfonio Artemio Maldonado Cruz, secrefario de fribunal autorizado por ia Comision
de Carera Judicial del Conssjo de la Judicatura Federal para desempeniar Igs
funciones de Magistrado. Secretario: Rolando Meza Camacho.

Amparo directo 968/2007. 23 de octubre de 2008, Unanimidad de votos. Ponente:
Marta Clivia Tello Acuria. Secretaria: Elvia Aguitar Moreno.

Nofa: Por sjecutoria del 19 de junio de 2013, la Segunda Sala doclard inexistente la
confradiccion de tesis 132/2013 derivada de la denuncia de la que fuo objoto ef
criterio confenido en esfa tesls, al estimarse que no son discrepantes los criferios
materia de la denuncia respectiva.

Por virtud de lo anterior es que ha quedado demostrado la ilegalidad del Cficio,
por o que se solicita a ese Conssjo, revoque Ia negativa de informacion.

SEGUNDO. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL OFICIO.

Los fundamentos citados por IFETEL para negar la informacién con los articulos 18,
fraccion Iy 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubemamentdl, en relacion con los arficulos 37, 38 y 40 de su Regiamenito;
el arficulo 31 bis, fraccion I, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, v 10s
numerales Quinfo, Segundo pdrrafo del Octavo y Trhigésimo Sexto de los
Lineamisntos Generales para la Clasificacion v Desclasificacion de la Informacion
de laos Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federdl.

Las disposiciones invocadas en el Oficio que aqui inferesan, a la letra disponen lo
siguiente:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
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1 La enfrega con tal carGefer por los parficulares a los sujetos obligadoes, de
conformidad con lo establecido en el Arficulo 19, v

Arficulo 19, Cuando los parficuiares entreguen a los sufefos obligados ia
informacion a que se reflere la fraccién | del arficulo anferior, deberdan sefalar los
documentos que cortengan informacion confidencial reservada o comercial
reservada, slempre que tengan el derecho de raservarse la informacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicifud
de acceso que incluya informacion confidencial, los sujetos obligados la
comunicardn siempre vy cuando medie el consentimienio expreso del parficutar
fitular de la informacion confidencial.”

Reglarmento dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

"Arficuto 37, La informacién confidencial no estaré sujefa a lazos de vencimionto y
fendrd ese cardacter de manera indefinida, salvo que medie of consenfimiento
expresc del fitular de la informacion o mandamiento escrito por la auforidad
competenie,

Arficulo 38. Los parficulares que enfreguen a las dependencias y enfidades
informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de
la Ley, deberdn senalar los documentos o las secciones de ésfos que la confengan,
asi como el fundamento por ef cual consideran que tengan ese cardcter,

Arficulo 40. Para que las dependencias o enfidades puedan permitir el acceso a
informacion confidencial requieren obfener el consenfimionfo expreso de los
pariiculares titulares de la informacién, por escrifo o medio de autentificacion
equivalente.”

Ley Faderal de Competencla Economica
“Arficulo 31 bis, La informacion v los documentos que la Comision hay obfenido

directamente en la realizacion de sus investigaciones y diligencias de verificacion,
serd reservada, confidencial o pablica, en ténminos de esfe arficulo,

Durante la investigacion, la Comision no permifira el acceso al expediento y, en la
secusia del procedimienio, Gnicamente los agentes econdmicos con interés
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juridico en esfe podran tener acceso al mismo, excepto a aquella informacion
clasificada como confidencial,

Los servidores publicos estardn sufefos a responsabifidad en los casos de
divulgacion de la informacion que les sea presentada. Cuando medie orden de
autoridad competente para presentar informacion, fa Comisién y dicha autoridad
deberan dictar fas medidas que sean conducenies para salvaguardar en los
términos de esfa Ley aquélla que sea confidencial.

Para efectos de esta Ley, serd.

i) Informacidn confidencial aquella que de hacerse del conocimiento de los
demds agentes econdomicos con inferés juridico en el procedimiento, pueda
causar un dano o peruicio en su posicion compestifiva a quien la hay
proporcionado, confenga  dafos personales cuya  difusion  requiera su
consenfimienfo, pueda poner en resgo su seguridad o cuando por disposicion
legal se prohiba su divulgacion.

La informacion solo serd clasificada como confidencial cuando el agente
econdmico asi fo solicite, acredite que fiene tal cardeter y presente un resumen de
la informacion, a safisfaccion de la Comision, para que seda glosado al expediente
O, eh su caso, las razones por fas que no puede realizar dicho resurnen. St no se
cumple con este dlfimo requisito, fa Comision requerird ol agente econdmico un
nuevo resumen. Si esfe Ultimo no cumple con lo requerido, la Comision hard el
resumen correspondients, v (...)” '

LINEAMIENTOS Generales para la clasificacion y descalificacion de la informacion
de las dependencias y enfidades de la Administracién Pablica Federal.

Quinto.- Para fundar la clasificacion de fa informacion, deberd sendiarse ef ¢ los
ordenamientos juridicos, arliculo, fraccion, inciso vy pdirafo que expresarnente le
oforgan el cardcter de clasificada. En el caso de informacidn reservada, debera,
asimismo, establecerse ef periodo de reserva. La Informacicon confidencial
permanecerd como tal por fiempo indefinido, salvo lo dispuesto v Ia legislacion
aplicable, '

QOctavo.-(...)
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Al clasificar la informacion con fundamento en alguna de las fracciones
establacidas en los arffculos 14 v 18 de la Lley, bastard con que fa misma se
encuenire en alguno de los supuesios a que se refieren dichos arficulos.

(..

Trigésimo Sexfo.- sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Lley, el
Reglamento vy los presentes Lineamientos, los parficulares podrdn entregar a las
dependencias y enfidades con cardcter de confidencial, aquella informacion a
que se refiere la fraccidn | del arficulo 18 de la Ley de la cual sean filulares, entre

ofras:
L La relativa of pafrimonito de una persona moral:
i, La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable,

juridico o administrative relativos a una persona, que pudiera ser Ghil para un
competidor por sfemplo, la relafiva a defalles sobre el manejo del negocic def
fitular, sobre su proceso de foma de decisiones o informacion que pudiera afectar
sus negociacionas, acusrdos de los organos de adminisiracion, polificas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asaombleq, y

. Aquslla cuya esté prohibida por ung cldusulo o convenio de
confidencialidad.”

De la lectura de o anterior se concluye que efectfivarente fos parficulares que
enfreguen algin documento a los sujefos obligados en términos de la Ley de
Transparencia fienen el derecho de solicitar la clasificacion del mismo o parte del
misro como confidencial aftendiendo a que la informacion corfenida en éste se
encuentre en relacionada con el pafimonio de la persona moral, o con hechos y
actos de cardcler econdmico, contable, juridico o administrativo refativos o una
persona, que pudiera ser Ul para un compelidor o aquella cuya difusidn este
prohibida por una cldusula o convenio de confidencialidad.

Una vez expuesto io anterior, no escapa a mi atencién el hecho de que en el caso
concreto, ademas de la regulacion en materia de fransparencia, la Informacién
solicifada, por su naturaleza se encuenira sujeta a la Ley Federal de Competencia
Econdmica, misma que senala que fa informacion sdlo serd clasificada como
confidencial (i} cuando el agenfe econdmico asi lo solicite, (i) acredite que fiene
tal cardcter v (i) presente un resumen de la informacion, a satisfacciéon de la
Comision, para que seda glosado al expediente o, en su caso, las razones por fas

que no puede realizar dicho resumen.
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Derivado de lo anterior, resulte evidente que en cumplimientfo al ordenarmiento
apficable, debe existir y obrar en el expediente de referencia, un resumen de ia
informacion clasificada con el cardeter de confidencial o en su caso una
explicacion de las razones por las que no fue posible proporcionar dicho resurnen.

En ese sentido, resulta obligacion de ese Instituto proporcionar la documentacion
con aquefla informacion que gurda e cardcter de confidencial festada,
permitiendome asi la consulta exclusivamente de la version publica del
documento.

Lo anterior, ha sido un criferio sostenido por el Institute Federal de Acceso a la
Informacidn, asi como incluso de la propia Unidad de Enface de la Comision
Federal de Telecomunicaciones, en el cual se permite of particular la obtencién de
la version ptblica de los documentos, tesfados aguelia informacion n clasificada
como confidenclal, respetanda asi el derecho do accese a lg informacion como
fambien el derecho a la clasificacién de la informacién como confidencial siempre
y cuando esta curnpla con los debidos requisitos para ser clasificada asi.

Lo anferior se cumple elaborando una version publica del documento solicitado,
tal como por efemplo realizo i Comision Federal de Telecomunicaciones en las
solicifudes de informacion con ntimeros de folio 0912100050312, 0912100059212,
0912100064712, 0212100075211, 0912100042710, 0912100019104, 1912100028305,
0912100001505 y 091200001405 enfre muchas ofras, las cuales resulfan un hecho
notorio para ese Consejo Administracion al enconfrarse disponible en la direccion
electronica del SISTEMA INFOMEX del Gobietno Federal,

Asi, en cada una de las soficitudes que se enlistan e invocan como hecho notorio,
la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones redlizo una version pablica de
los documentos solicifados al contener en los mismos informacién clasificada como
reservada o confidencldl, sin negar el acceso a la fotdlidad del documento, como
en el caso particular acontece.

Derivado de lo anferior, se acredifa la indebida fundamentacién y motivacion del
Oficio al negarme el derecho de acceso a la Informacién en su fofalidad sin
proporcionarme una versidon pablica de los docurmentos solicitados.

Es por fod_o o anterior que solicifo al Consejo de Transparencia de ess Instifuto:
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UNICO- que con fundamento en la fraccion Hii del arficulo 56 de la Ley Federal de
fransparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubsarnamental, se modifique la
decision de la Unidad de Enface de IFETEL v ordene of mismo permitir ef acceso a
la informacion solicifada.

C.)"

V. El 9 de julio de 2014, Ia Unidad de Competencia Econdmica remitié a ia

Secretaria de Acuerdos del Consejo de Transparencia el oficio nimero

IFT/D10/UCE/271/2014, con informacion adicional en los siguientes términos:
)

Por su parte, el recurso 2014003137 interpuesto en contra de la respuesta oforgada
a la solicitud de acceso a la informacion ndmero 0912100025314 hizo valer los
argumentos que a continuacion se sinfefizan y atienten.

PRIMERO. FALTA DE MOTIVACION DEL OFICIO (10 de junio de 2014) POR REMITIR A
CONSIDERACIONES NO PREVISTAS DENTRO DEL ACTO Y QUE NO SE ENCUENTRAN
DISPONIBLES PARA SU CONCOCIMIENTO EN INOBSERVANCIA A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 3° FRACCION V DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El Oficio carece de mofivacion, pues hace referencia a lo acordado en la XIV
Sesion Extracrdinaria, sin que su razonamiento logico-furicico se encuentre
plasmado en ef cuerpo del propio Oficlo, e inclusive, no se encuentra disponible
para ser consulfado.

Por regla general la motivacion debe constar en el cuerpo del acto, y sélo como
excepcion, la auforidad podrd remitirse a diversa acfuacion en el caso de que se
tenga la absoluta cerfeza de que dicha actuacion es conocida por ef afectado,
o cual comao yva se difo no acontece.

Et insfituto sefiala en el Oficio que fa peticién fue materia de andlisis en la X1V Sesicn
Extraordinaria celebrada ef freinfa de mayo de dos mil caforce, senalande que el
acta podiia consultarse en los proximos dias en ef portal del Instituto en la direccicon
htto:/fwww iff.orgamx/iftweb/fransparencia-2/comitedesinformacion/actas/, no
obsfante lo anterior, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, ef recurrente manifiesia
gue ala fecha de inferposicion del recurso, dicha acta no se encuentra disponible,
fal como se desprende de la impresion de o pdgina de infernef que se acompanic
como Anexo 3 y que constifuys un hecho notorio que debe ser tomado en cuenta
por esta autaridad revisora,

El presenfe agravio es inoperanfe, en virfud de que parte de una premisa
incorrecta. La primera de ellas deriva en las disposiciones normativas apficables al
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procedirmiento de Acceso a la Informacion. En concreto, Id recurrente sefala que
el arficulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo Hene aplicaciéon a
ésfe, sin embargo, lo anferior resulfa falso, El procedimiento es regido
completamente por la LFTAIPG , el RLFTAIPG y las normas que de los mismos
derivan. Por lo anterior, su argumento parte de una premisa incorrecta y
sobreviene un impedimento técnico para el estudio de su agravio,

Por ofra parte, alega la recurrente que el Oficlo o resolucién carece de motivacidn,
debido a que el recurrente no pudo consultar el acta levantada por el Comité de
Transparencia  del  Instifufo Federal de  Telecomunicaciones (Comiid),
correspondiente a su XIV Sesidn Extraordinaria celebrada el freinta de mayo de dos
mil caforce (el Acta del Comité). Sin embargo, el arficulo 72 dsl RLFTAIPG
estableco que la fundamentacién y mofivacién del Comité obrard en sus
resoluciones y no en el Acta de del Comité. En la parte que inferesa, el arficulo
citado establece que en las resoluciones de los Comités que nleguen el acceso a
la informacion o deferminen que los expedientes o documentos tienen parfes o
secciones reservadas o confidenciales, se debord fundar u moftivar la clasificacion
correspondierds (...)".

El hecho de que el recurrente no haya podido consultar el Acta del Comité a
fravés de la direccion de Infernet que sefiala, es decir, la direccion
hiip://www.iff.org.mx/iftweb/iransparencia-2/comifedsinformacion/actas/, no
Implica que el Oficio carezca de fundarmentacién ni motivacion.

Tampoco es dable concluir que las razones que contiene, con base en fas cuales
se emitic el Oficio, mismas que se concentran en clasificar como confidencial I
informacion solicitada a fravés de la sclicitud con ntmero 0912100025314,
fampoco sean vaiidas,

Ademas de elic y como bien lo sefiala el recurrents, el Acta del Comité constituye
un hecho noforio que este Insiituto no puede pasar por desapercibido. En oste
senfido, resuffa necesario precisar que el criterio judicial en que el recurrente
pretende basar sus consideraciones, no resulta aplicable ol caso en concreto, pues
dicho criterio se reflere a aquellos casos en que la motivacion de un acto se
encuentra plasmada en ofro acto y no como en el caso sucede, en que la
maotivacion del Oficio se encuentra plasmada dentro del propio cuerpo del mismo
y lo que Unicamente sucedid, es que al sor emitido, se fomdé en consideracion el
contenido del Acta del Comité.

Aunado a Jo anterior, se reifera que la confidencialidad de la informacion
soficitada no se pierde por el hecho de que el Acta de Comité no haya podido ser
consulfada por el recurrente.
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En virfud de lo antetior, el argumento def recurrente deviene en inoperants, puss
parte de premisas incorrectas, af considerar que el Oficlo carece de moftlvacion
por el supuesto hacho de que una resolucion distinta no hava podido ser
consulfada a fravés del portal de Internet del Instifuto.

SEGUNDQO. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL OFICIO,

De los fundarnentos citados por el Insiituto para negar la informacion, os decir, de
los articulos 18 fraccidn |, y 19 de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacion Pablica Gubernarnertal, en relacion con fos arfletlos 37, 38 y 40 de su
Reglarmento; ef arficulo 31 bis fraccion I de o LFCE, v los numesrales Quinto,
Segundo pdarrafo del Octavo y Trigésimo Sexo de 1os Linsamientos Generales para
la Clasificacion vy Pesclasificacion de la Informacion de las Dependencias vy
Enfidades de la Administracion Pablica Federal, se concluve que los parficulares
que entreguen algtin documentoc a los sujetos obligados en térrinos de fa Ley deo
Transparencia tienen el derecho de solicifar la clasificacion del mismoe o parte del
mismo como confidencial, atendlendo a qus la informacién contenida en éste se
encuentre relacionada con ef patimonio de la persona moral, o con hechos y
actos de cardoter econdmico, confable, juricice o adminisfrative, relafivos a una
persona que pudiera ser GHf para un competidor o aquella cuya difusion estéd
prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad,

Asimisrno, el recurrente sefiola que ademds de la regulccion en materia de
fransparencia, la informacion soficifada, por su naturaleza, se encuentra sujefa o
la Ley Federal de Competencia Economica, misma que sefnala que ka informacion
sdlo serd clasificada como confidencial () cuando el agenfe econdmico asl o
soficite, (i) acredife que tiene tal cardcter y (i) presenfe un resumen de la
informacion, a satisfaccion de la Comision, para que sea glosado al expediente o,
en su caso, las razones por la que no puede realizar dicho resumen.

Derivado de lo anterior, resulfa evidente que en cumplimiento al ordenamisnto
aplicable, debe existir y obrar en el expediente de referencia, un resumen de la
informacion clasificada con el cardcter de confidencial o en su caso unag
explicacion de las razones por la que no fue posible proporcionar dicho resumen.

En este senfido, resulta obligacion del Instifufo proporcionar ia documentacion con
aquella informacién que guarda el cardcter de confidencial fesfada,
permitigndole asi, la consulta exclusivamente de la version pablica del documento.

Lo anferior ha sido un criferio sostenido por el Institufo Federal de Acceso a la
Informacion, asi como incluso de la propia Unidad de Enlace de la Comisién
Federal de Telecomunicaciones, en el cual se permife al parficular la obfencién de
la version publica de fos documentos, tesfando aquella informacion clasificada
como confidencial, respetfando asi el derecho de acceso a la informacion como
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fambién el derecho ala clasificacion de fa informacién cormo confidencial siemypre
y cuando ésta cumpla con los debidos requisifos para ser clasificada asi.

Lo anferior se cumple slaborando unca versién publica del documento sollcitadlo,
fal como por gjernplo realizd la Comision Federal de Tolocomunicaciones en fas
sollcitudes de informacion con nimeros de folio 0912100050312, 0912100059212,
0912100064712, 0912100075211, 0912100042710, 0912100019104, 1912100028305,
0212100001505 y 0912100001405, entre muchas ofras, las cuales resulfan un hacho
notorio para ese Consglo de Administracion ol enconfrarse disponibles en la
direccion electronica del SISTEMA INFOMEX del Gobiemno Federdl.

Asl en cada una de las solicifudes que se enfistan e invocan como hecho noforio,
la Cofetel realizé una version publica de los documentos solicitados al confener en
fos mismos, informacion clasificada como reservada o confidencial, sin negar el
gcceso ¢ la tofalidad del documento como en ef caso pariicular acontfece.

Derivado de lo anferior, se acredifa fa indebida fundamentacion y motivacion del
Oficio al negar al recurrente el derecho de acceso a la informacion en su fotalidad
sin proporcionarle una version publica de los documenitos solicifados.

Este argumento es inoperants por novedoso, toda vez que a fravés de esto medio
prefende ampliar el senfido de su solicitud, En la solicitud hizo referencia a 13
contrafos encontrados en los archivos de la Unidad de Supervision v Verificacion,
Al respacto soficito le fueran expedidas a su costa vy cargo “copia certificada de
los documentos descritos en la prasente solicitud y en el oficio IFT-D 1 2-DGVI-UE-364-
20147, sin embargo, no hizo referencia a restmenes de los contratos aludidos.

Por fo que hace a los cualro confratos que se encuentran en el expediente CNI-
116-2008 se senala qus fampoco podra enfregdrsele un resumen de fos mismos en
virtud de que el expediente referido fiene el caracter de roservado por las razones
qgue han sido expuestas o lo largo del presente.

Se reifera que de conformidad con el arficulo 37 del Reglamento de la LFTAIPG
(RLFTAIPG), el caracter de confidencial de los decumentos no se pierde por el
transcurso de plazos o por el hecho ds que se nofifique una resolucion emitida con
fundamenio en una ley diversa a la LFTAIPG. De conformidad con el mismo
dgcuerdo, la informaciéon con el caracter de confidencial Unicamente puede
perderio por el consentimiento del o fos fitulares de la misma. Lo anterior, tfambién
es compatible con fa voluntad de las parfes en los contratos en la medida en la
que fa divulgacion de los términos del acuerdo dependerd exclusivamente de la
voluntad de las parfes al celebrario, Por lo tanto, contrario a lo que la recurrente
sugiere, ef hecho de que obre o no un resumen de los contrafos en el expediente
CNI-116-2008 en modo alguno puede hacer que la informacion plerda fal

cardacter,
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El presente oficio se emite con fundamento en los articulos citados a lo largo del
mismo, asf como en los arficulos 4, fraccion IV, inciso £; 22 fracciones I, VIiy VIl: 29,
parrafo primero, asi como su fraccion XX, del Estatuto Orgdnico del instituto Federal
de Telecomunicaciones , asi como el fransitorio Cuarto del Decretfo por el que se
expide la Ley Federal de Competencia Econdmica y se reforman y adicionan
diversos arficulos del Codigo Penal Federdl, publicada en ef Diario Oficial de la
Federacion el veiniifrés de mayo de dos mil caforce.,

(...)

V. El 14 de agosto de 2014 la Unidad de Supervision v Verificacion remitio,
mediante oficio IFT/D04/USV/1017/2014, informacion adicional como sigue:

()

En ese senfido, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 88 del Roeglamenito
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a ko Informacién Poblica
Gubernamental, sirva ef presente para hacerle llegar elementos para resolver el
recurso 2014003137 inferpuesfo en conira de la respuesta oforgada a la solicitud
de acceso a la informacion nimero 0912100025314 hizo valer los argumentos que
< confinuacion se sinfefizan y afienfen,

PRIMERO. FALTA DE MOTIVACION DEL OFICIO (10 de junio de 2014) POR REMITIR A
CONSIDERACIONES NO PREVISTAS DENTRCO DEL ACTO Y QUE NO SE ENCUENTRAN
DISPONIBLES PARA SU CONOCIMIENTO EN INOBSERVANCIA A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 3° FRACCION V DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,

El Oficio carece de mofivacion, pues hace referencia a lo acordado en la XIV
Sesion Exfraordinaria, sin que su razonamiento ldgicojuridico se encuentre
plasmado en el cuerpo del propio Oficio, e inclusive, no se encuenira disponible
para ser consultado.

Por regla general la motivacion debe constar en el cuerpo del acto, y sélo como
excepcion, la auforidad podrd remitirse a diversa actuacion en el caso de que se
tenga la absoluta cerfeza de que dicha actuacion es conoclda por el afectado,
lo cual como ya se dijo no acontece,
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Et instituto senala en el Cficlo que la peticién fue materia de andiisis en la XIV Sesidn
Extraordinaria celebrada ef freinta de mayo de dos mil caforce, sefialando que ef
acta podria consulfarse en los préximos dias en el porfal del Instifufo en la direccién
htip://www ifl.org.mix/fiftweb/fransparencia-2/cormitedeinformacion/actas/, no
obstante o anterior, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, el recurrente manifiesta
que a la fecha de interposicion del recurso, dicha acta no se encuentra disponible,
tal como se desprende de la impresion de la pagina de infernet que se acompania
como Anexo 3 y que constituye un hecho notorio que debe ser fomado en cuenta
por esta qutoridad revisora.,

El presenfo agravio es Inoperantfe, en virtud de que parte de una premisa
incorrecta pues alega la recurrente que el oficlo de respuesta que este Instituto, a
fravés de la Unidad de Enlace, le dio a la soliciiud de Informacion ntimero
0912100025314, carece de motivacion, debido a que el recurrenfe no pudo
consultar el acla levantado por ef Comité de Transparencia del Instituto Federal
de Telecomunicaciones (Comits), correspondiente a su XIV Sesion Extraordinaria
celebrada el freinta de mayo de dos mil caforce (el Acta del Comilé).

El arficulo 72 del RLFTAIPG establece que la fundamentacion y mofivacion del
Comité obrard en sus resoluciones vy no en ef Acta de del Comité.

El hecho de que el recurrenfe no haya podido consultar el Acla del Comité o
fravés de la direccion de Internet que sefiala, no implica que el oficio carezca de
fundamentacion ni mofivacion, pues la mofivacion del oficio se encuentra
plasmada dentro del propio cuerpo del mismo v lo que sucedio, es que al ser
emifido, se fommd en consideracion el contenido del Acta del Comité.

Tampoco es dable concluir que Ias razones que se concentran en clasificar como
confidenclal o Informacién solicitada a fravés de la solicifud con ndmero
0912100025314, no sean validas.

Aunado a lo anferior, se reitera que la confidencialidad de la informacion
solfcifada no se piarde por el hecho de que el Acta de Comité no haya podido ser
consulfada por el recurrento,

. SEGUNDO. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL OFICIO.

De los fundamentos citados por ef Institute para nagar ia informacion, es decir, de
los articulos 18 fraccion i, v 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Pégina 19 de 36 6




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Sclicliud de Acceso a fa Informacién: 0912100025314
Folic del Recurso de Revisién: 2014003137
Expediente: 17/14

Informacion Pablica Gubernamental, en relacioén con los arficulos 37, 38 v 40 de su
Reglamento; el arficulo 31 bis fraccion If de la LFCE, y los numerales Quinio,
Segundo parrafo del Cctavo y Trigasimo Sexo de los Lineamientfos Generales para
la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal, se conciuye que los particulares
que entfreguen digtin docurnanto a los sujetos obligados en términocs de Ia Ley de
Transparencia flenen el derecho de solicitar ia clasificacion del mismo o parte del
mismo como confidenclal, atendlendo a que la informacion contenida en éste se
encuenire relacionada con el patimonio de la persona moral, © con hechos y
actos de cardcter econdmico, contable, juridice o administrativo, relafivos a una
persona que pudiera ser Ol para un competidor o aquella cuya difusion esié
prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad.

Ef recurrente senala que ademas de la regulacién en materia de transparencia, ia
informacidn solicitada, por su naturadleza, se encuenira sujeta a la Ley Federal de
Competencia Econdmica, misma que seifiala que la informacion sdlo serd
clasificada como confidencial (i) cuando ef agente econdmico asf o solicite, (i)
acredite que tene tal caracfer y (i) presente un resumen de la informacion, o
satisfaccion de la Comision, para que sea glosado ol expadiente o, en su caso, las
razenes por la que no puede reglizar dicho resumen.

Derivado de lo anferior, resulfa evidenfe que en cumplimiento al ordenamiento
aplicable, debe existir y obrar en el expediente de referencia, un resumen de la
informacion clasificada con el cardcter de confidencial o en su caso una
explicacion de las razones por la que no fue posible proporcionar dicho resumen.

En este sentido, resulta obligacion del Instituto proporcionar la documentacion con
aquella informacion que guarda ef caraclter de confidencial fesfada,
permifiéndole asi, la consulfa exclusivamente de ia versién pablica del documento,

Lo anferlor ha sido un criferio sostenido por el Instifuto Federal de Acceso o la
Informacion, asi como incluso de la propia Unidad de Enlace de la Comisidn
Federal de Telecomunicaciones, en el cual se permite al parlicular o oblencion de
la version publica de los documentos, testando aquella informacién clasificada
como confidencial, respetando asi ef derecho de acceso a la informacidon comeo
fambién el derecho a la clasificacion de la informacion como confidencial siempre
y cuando ésta cumpla con los debidos requisitos para ser clasificada asi,
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Lo anterior se cumple elaborando una version publica del documento solicitado,
fal como por ejemplo realizé la Comision Federal de Telecomunicacionses en las
soficitudes de informacién con numeros de folio 0912100050312, 0912100059212,
0912100064712, 0912100075211, 0212100042710, 0912100019104, 1912100028305,
0912100001505 y 0912100001405, entfre muchas olras, las cuales resultan un hecho
noforic para ese Consejo de Administracion al encontfrarse disponibles en Ia
direccidn electronica del SISTEMA INFOMEX del Gobiemo Federal.

Asl en cada una de fas solicifudes que se enlfistan e Invocan como hecho notorio,
la Cofefel realizb una version plblica de los documentos solicitados al contener en
los mismos, informacion clasificada como reservada o confidencial, sin negar ef
acceso a la fotalidad del documento como en ol case parficular acontece.

Derivado de lo anferior, se acredita la indebida fundamentacién y motivacion del
Oficio ol negar al recurrente ef derecho de acceso g fa informacion en su fotalidad
sin proporcionarie una version publica de los docurmentos soficitados.

Este argumento es inoperante, foda vez que a fravés de este medio el recurrento
pretfende ampliar el sentido de su solicifud. En su solicitud original, hizo referencia a
los siguientes confrafos:

1. Transaction Agreement,

2, Equityholders Agreement.

3. Lease Agreement.

4. Services Agreement,

5. Distiibufion Agreement.

é. Put & Call Option Agresment.

/. Rermedies Agreement,

8. Broadcafs Services Agreement.

9. CPE Purchase Agreement.

10. Trademark License Agreement.

11, Convenio de cesion de derechos y obligaciones.
12, Irevocable Right of Use Agreement.

13. Conirato de Provision de Capacidad Salelifal

Dichos confratos fueron enconfrados en los archivos de esta Unidad de Supervision
y Verificacion.
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Al respacto, el ahora recurrente solicitd le fueran expedidas a su costa y cargo:
“copia cerfificada de los documentos descrifos en la presente solicifud v en el
oficio IFT-D12-DGVI-UE-364-2014", sin embargo, no hizo referencia a restimenes de
los contrafos aludidos, no obstante elfo, en los expedientes de esta Unidad no se
cuenta con un resumen de los contratos matferia de la solicitud, ‘es asi que Ia
informacion respectiva, tal y como es ahora, por medio del recurso, requerida por
ol solicitante no obra en los archivos que resguarda la Unidad de Supervision y
Verificacion, pero conforme a sus facultades cuenta con los documentos de los
que se puede obfener la misma, sin embrago debe fenerse en consideracion of
diverso criterio del propic Instituto 19-10 Elaboracion de documenios ad hoc, de
rubro: “Las dependencias y entidades no sstan obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso o la informacidn®, medianfe ef
cual se precisd que las dependencias y enfidades sélo estdn obligadas a
garantizar el acceso a la informacion con la documentacion con fa que cusnifan
. en el formato que la misma asf lo permita © se encusnire, y no estdn obligadas a
elaborar un documento especifico para la atencion de la soliciiud respectiva,

Ahora blen, sa relfera que de conformidad con el articulo 37 del RLFTAIPG la
informacion confidencial tendrd ese cardeter de manera indefinida, salvo que
medie el consantimiento expraeso del itular de fa Informacion ¢ mandamiento
escrifo emifido por gutoridad competente.

Lo anferior, fambién es compatible con la voluntad de las partes en los contratos
en la medida en la que la divulgacion de los términos del acuerdo dependerd
exclusivamente de la voluntad de las partes al celebrarlo.

La naturaleza de la fotalidad de los contratos que ef ahora recurrente solicitd, esid
fufeloda por particulares y debe de ser considerada como confidencial puss fue
enfregada a esfe Institufo con dicho cardacter, con fundamento en lo  dispusasto
porlos arficulos 18, fraccion I y 19 de la LFTAIPG.

A mayor abundamiento, es imporfanfe desfacar que las personas juridicas
colectivas, fambién cuentan con determinados espacios de profeccion anfe
cualquier Infromision  arbifrariac por parfe de terceros respecto de cieria
informacion econdmica, comercial o relativa a su idenfidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su fibre v buen desarrollo.

For fanto, los bienes protfegidos por el derecho a la privacidad y de profeccidn de
datos de las personas morales, comprenden aquellos documentos e Informacion
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que les son inherenfes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de
ferceros, indspendientemente de que, en materia de fransparencia e informacion
ptblica, opere el principio de mdaxima publicidad v disponibllidad, conforme af
cual, foda informacion en posssion de lkas qutoridades es piblica, sin importar la
fuente o la forma en que se haya obfenido,

De todo lo anferior, se advierte que los que nos ocupan, deben ser consideracios
de naturaleza Confidencial, foda vez que la informacion que los infegran, es de
cardacter econdmico, comercial, relafiva a su identidlad y o su patrimonio, misma
que liene el cardcter de privada por contener datos que pudieran equipararse a
los personales, que, de revelarse, pudieran anular o menoscabar su libre y buen
desarrofio

Sirve de apoyo alo anterior, la siguiente fesis aislada emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

Epoca; Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materiags): Consfifucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

Ef arffculo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Polffica de los Estados Unicios
Mexicanos reconoce el derecho a la profeccion de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personai
en aras de presarvar la vida privada de fas personas. En ese sentido, el derecho g
la profeccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como
una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las
rmorales son fitulares det derecho a la infimidad y/o a fa vida privada; sin embargo,
el confenido de este derecho puede exfenderse a clerfa informacion de Ias
personas juridicas colectivas, en tanfo que fambién cuenfan con determinados
espacios de proteccion ante cualquier infromision arbifraria por parte de terceros
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respacto de clerla informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad
que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre v buen desarrofio. Por
fanto, los bienes profegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de
datos de las personas morales, comprenden aqueiios documentos g inforracion
que les son inherentfes, que deben permanecer ajenos al conocimienfo de
terceros, Independienternente de que, en materia de fransparencia e informaacion
publica, opere el principio de maxima publicidad v disponibilidad, conforme al
cual, foda informacion en posesion de las autoridades es pablica, sin imporfar Ia
fuente o la forma en que se haya obfenido, pues, acorde con el arficuio 6o., en
relacion con ef 16, pdrrafo segundo, constitucionales, la informacién entregada o
las autoridades por parte de las personas morales, serd confidencial cuando fenga
el cardcter de privada por confener datos que pudieran equipararse d 1os
personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los
supuesfos previstos legalmente.”

£s perfinente establecer que fos acusrdos comerciales entro particufares sdlo
atafien a quienss lo celebran y a ninguna ofra persona. Su divulgacion dependerd
fambién de la voluntad de las partes para esos efectos. El alcance que podrd tener
la divulgacion de esos acuerdos fambién dependerd de las parfes. En
concordancia con esos principios, los confratos aludidos fueron entfregados a la
Unidad de Supervision y Verificacion en fos ferminos de fos arifcutos 18, fraccion |l y
19 de la LFTAIPG. Por lo tanfo, guardan ese cardcter,

Ademads debe fomarse en consideracion que los coniratos crean obligaciones y
derechos para tas partes que o suscriben v que, por tal motivo, dichos confratos
se relacionan esfrechamente con el patrimonio de quienes lo suscriben. Se frata
de acfos de cardcter econdmico relafivos al manejo de los negocios de quienes
fo suscriben, cuya divulgacion pusde ser il a sus cormnpelidores o puede afectar
sUs negociaciones o decisiones,

Sirve de apoyo & lo anterior, por analogia el siguiente criferio del IFAL

“El plan de negocios constifuye informacian susceplible de ser clasificada como
confidencial. De conformidad con articulo 18, fraccion | de fa ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en relacion con
el Tigésimo Sexio de los Lineamlentos Generales para fa clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias vy enfidades de Ia
Administracién Pablica Federal, los particulares podran entregar o las
dependencias y enfidades con carGcter de confidencial, informacion relativa,
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enfre ofra, al palriimonio de una persona moral, ia que comprenda hechos y actos
do coardcfer econdmico, contable, juridico o adminisirativo relativos a una
persona, que pudiera ser Ufif para un competidor. En este senfido, considerando
que el plan de negocios es un andlisis de mercado o una evaluacion sistemdatica
de fodos ios factores esenciales para los fines y obfefivos de un negocio, como lo
es la esfrategia comercidl y de publicidad, entre ofros, procede la clasificacion de
la informacién confenida en él. con fundamento en lo dispuesto en el articulo 18,
fraccidn | de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacion Pablica
Gubemamental. Lo anterior, en virtud de que o fravés de los contenidos de
informacion del documento de referencia, se pueden llegar a revelar datos que
resulten Utiles para un competidor, con lo que se colocaria en situacion de
desventaja al titular de la informacion,

Expedienfes:

1004/07 Secrefaria de Gobernacion - Juan Pablo Guerrero Ampardn

1230/07 Secrefaria de Gobernacion - Alonso Lujambio lrazdabal

1231/07 Secretaria de Gobernacion - Maria Marvan Laborde

1932/07 Secrstarfa de Economic - Jacqueline Peschard Mariscal

0956/09 Secretaria de Gobernacion - Alonso Gomez-Robledo Verduzco

Por tado o manifestado antferiormente, se reifera que los contratos solicifados por
el ahora recurrente, es informacion CONFIDENCIAL, enfregada al Institufo con ese
cardcter, la informacion que los integra es de cardcter econdmico, comercial,
relativa a la identidad y a al patrimonio de los contratantes, misma que Hiene el
carGcter de privada por confener datos que pudieran equipararse o los
personales, que, de revelarse, pudiercn anular o menescabar su libre y buen

desarrollo.

.0

VI, £l 10 de septlembre de 2014, se llevé a cabo una audiencia en la que
participaron los infegrantes del Consejo de Transparencia y funcionarios
asignados a la Unidades de Supervision y Verlficacion y de Competencia

Econdmica, en la gue expresaron las razones por las que consideraron gue
e informaciéh_solici’rddo se encontraba clasificada.
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De dicha audiencia se redlizd el acta correspondiente, la cual forma parte
de los antecedentes y serd anexada a la presente resolucion,

El 12 de septiembre de 2014, mediante oficio IFT/D04/USV/SE/1268/2014, o
Unidad de Supeivision y Verificaclon manifestd, entre otras cosas, lo que
sigue: ‘

)
Es importarte precisar que el expediente (D.04.2,USV.DGS./0001/2014) qus obrg

en esta Unidad de Supervision y Verificacion y que contiene la informacion
solicifada, comenzd o infegrarse en fabrera de 2014, mes en el que se realizaron
fas primeras actuaciones.

Aunado a ello se comenta que las dfimas actuacionss dentro del citado
expediente datan del mes de junio del presente ano,

Ahora blen, en julio de 2014, vy en razén de la confirmacion semestral de los Indlices
de Expedientes reservados, la Unidad de Supervision y Verificacion solicité, enfre
ofros, la reserva del expediente D.04.2.USV.DGS. /0001/2014, por considerar que la
informacion contenida en el mismo debia considerarse con tal cardcter con
fundamento en los arficulos 13 fraccion V' y 18 fraccion | de la LFTAIPG.

El 8 de agosto de 2014, durante su XV sesicn Ordinaria, ol Comité de Informacidn
confirmo fa clastffcacion como RESERVADO, del  expediente
D.04.2.USV.DES./0001/2014 (hito:/fwww.ift.org. mx/ifbweb/wp-
confentfuploads/2014/02/USY CORRECTO.pdh, con fundamento en los articufos
13 fraccidn Vy 18 fraccién | de la LFTAIPG, expediente que confiene la informacion
maiferia de los recursos de revision que nos ocupan.,

¢.)"

La liga etectrénica a que se refiere ol pdrrafo anterior contiene la siguiente
Imagen,
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* Eramplegsadiet v Faeedrgmohesie 20 B e endrimeie, 8

INSHIUTO FEDERAL DI
TELECOMUMICACIONES

DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION

Namere

nidad .
Adnt:ni::ativa Atelhuolén T?::gt!l?:o Expadronto CEZ:;EI::aa::;:Sn Gosz;?sl;;;zién “ :: * FUHE‘:;:NO
- Reserva
- Unidad de Direccion Do4.2.114 | DR4.2.U8Y, 20002114 - 12 afios At 13,
Supervisiény | General de DGS0001/ : fracclon Vy 18
Verificaclon | Supervision © 2014, ) fraccion 1 de la

Ley Federal de
Transparencia
¥y Acceso ala
Informacion
Publica.

En virtud de los citados Antecedentes, v
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de lelecomunicaciones” (en io
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un érgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desairollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones conforme
[0 dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
exicanos (en o sucesivo, la "Constitucion™) y en los términos que fijen tas
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leyes, feniendo 4@ su cargo la regulacidn, promocion y supervisidn del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, [as redes vy 1a
prestacion de [os servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraesfructura activa, pasiva y otros insumos esenciates,
garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 70. de la Constitucion,
debiendo cumplir con los principios de fransparencia y acceso a la
Informacion y deliberar en forma colegiada y decidiendo los asuntos por
mayoria de votos; siendo sus sesfones, acuerdos y resoluciones de cardcter

publico con las excepciones aue determine [a ley.

Segundo.- Integracidn del Instituto Federal de Telecomunicacionses. El 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd infegrado como un organo
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
transiforio del Decreto, mediante la ratificacion por parfe del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su
organo de gobierno vy ia designacion de su Presidente.,

Tercero.- Competencia. El arifculo 61 fraccidén VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Pdblica Gubemamental (en
adelante, LFTAIPG) establece que los drganos constitucionales auténomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
infermna responsable de aplicar ld LFTAIPG vy resolver [0s recursos de revision vy
reconsideracion.,

El Pleno del Insfituto, mediante el Acuerdo adoptado en su | Sesion
celebrada e] 20 de septiembre de 2013, aprobd el “Estatuto Orgdnico del
Instifuto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto™), que i
fue publicado en el DOF el 23 de septiembre de 2013, que persigue como
fin, entre otras cosas, dotar a las unidades administrativas de facultades
suficientes para conocer de los asuntos competencia del Instifuto, a efecto
de ejercer las faculiades constifucionales vy legales que le permitan
sustanciar los procedimientos a cargo de éste,
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En ese sentido, el arficulo 35 del Estatuto establece que el Instifuto contard
con un Consejo de Transparencia facultado para resolver, en términos de
las disposiciones legales, regiamentarias o adminisirativas aplicables, os
recursos de revision que se interpongan en contra de las Resoluciones que
emifa el Comité de Informacion del Instifuto y que estard integrado por un
servidor publico designado por el Pleno, el Secretatio Técnico del Pleno, el
fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos v el itular de la Contraloria Interna

del Institufo.,

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Institufo designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Pablica Integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus faculfades constifuclionales
y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo de Cardcter General
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide las reglas de organizacion y funcionamiento de su Consejo de
Transparencia, asi como los procedimientos para la presentacién y
sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a los que hace
referencia el arficulo 61 fracciones V' y Vil de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamenital” (en lo sucesivo el
"Acuerdo de Cardcter General”), el cudl fue publicado en el Diario Oficicl
de la Federacion el 31 de diciembre de 2013,

En virtud de lo anterior, ol Consejo de Transparencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones ha quedado debldamente integrado y es competente
pard resolver el recurso de revision sefialado al rubro, en términos del articulo
61 fraccion Vil de la LFTAIPG v 35 de su Estatufo Orgdnico.

Cuarfo.~ La solicitud de acceso a la informacion presentada por el
recurrente fue atendida por la Unidad de Supervision v Verificacion v la
Unidad de Competencia Econdmica, que son las instancias competentes
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del Instituto Federal de Telecormunicaciones, de conformidad con el articulo

43 de la LFTAIPG.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:

[,  Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseetio;

ll. Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

lll. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
Conducents,

Quinto.- Con el objeio de comprender, tanto el contenido de SAl, como [a
respuesta oforgada ¢ la misma, en seguida se desglosa ia peticion de
informacion, entendiendo gue el ahora recurrente solicitaba:

El recurrente hace referencia a un oficio IF1-D12-DGVI-UE-364-2014 de |a
Unidad de Enlace emifido como respuesta ala SAI 0912100009214, en el que
se hace mencion a que se encontraron 108 siguientes documentos:

. Transaction Agreement,

. Equityholders Agreement.

. Lease Agreement.

. Services Agreement.

. Distribution Agreement,

. Put & Call Option Agreement,

. Remedies Agreement.

. Broadcats Services Agreement.

9. CPE Purchase Agreement.

10. Trademairk License Agreement.

11. Convenio de cesidn de derechos y obligaciones.
12. Irevocable Right of Use Agreement,

13. Conirato de Provision de Capacidad Satelital

O~ OO W N
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De los documentos mencionados el recurrente solicité copia cerfificada,

como consta en el texto de Ia SAl que se franscribe:

Al respecto se solicita a ese Instifutc me expida a mi costa y cargo, copia
certificada de los documentos descritos en la presente solictud v en el oficio IFT-D 1 2-
DGVAI-UE-364-2014."

Ahord bien, los documentos descrifos en ia solicitud v en el oficio IFT-D12-
DGVI-UE-364-2014 son los mismos.

La afencidn a la SAl 2014003137 consistid en negar el acceso a la
informacion solicitada, debido a que ésta se encuentra clasificada como
confidencial, con base en los fundamentos y motivos manifestados por fa
Unidad de Competencia Econdmica y la Unidad de Supervision vy
Verificacion.

Dicha clasificacién fue confirmada por el Comité de Informacion en el
marco de su XIV Sesidn Extraordinaria, celebrada el 30 de mayo del afio en
curso, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 18, fracciéon | y 19 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
Gubermamental, en relacion con los articulos 37, 38 y 40 de su Reglamento;
el arficulo 31 bis, fraccion N, de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
y los numerales Quinto, Segundo pdrrafo del Octavo y Trigésimo Sexto de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de ia
Informacion de kas Dependencias vy Enfidades de la Administracion Pablica
Federal, foda vez que de enfregarse la misma, podiia ponerse en riesgo la
informacion relativa al patrimonio de las personas mordles contratantes, asf
como hechos y actos de cardcter econdmico, conlabie, juridico vy
administrativo -que le pueden ser Gtiles a sus competidores al contener
informacion relativa a detalles sobre el manejo de negocios, sobre el
proceso de toma de decisiones o informacion que puede afectar sus
negociaciones.
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Al respecto, el arficulo 18, fraccidn |y el articulo 19 de la LFTAIPG, establecen
lo siguiente:

Arficulo 18. Como informacion confidencial se considerard:

I. La enfregada con tal caracter por los parficulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Arficulo 19, v

Arficulo 19. Cuando los particulares enfreguen a los sujefos obligados la informacion
a que se refiere la fraccién | del articulo anterior, deberan sefialar los documentos
que confengan informacidn confidencial, reservada o comercial reservada,
siermpre que tengan el derecho de reservarse la informacion, de conformidad con
las disposiciones aplicables, En el caso de que exista una solficitud de acceso que
incluya informacion confidencial, los sujetos obligados la comunicaran slempre y
cuando medie el consentimiento exprose del particular fitular de la informacion
confidencial,

A su vez, el arficulo 31 bis, fraccion i de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, vigente durante el Inicio de los procedimientos llevados en
forma de juicio, en materia de competencia econdmica, establece lo
siguiente:

“Arficufo 31 bis. La informacion y los documentos que la Comision haya oblenido
directamente en la realizacion de sus investigaciones v difigencias de verificacion,
serd reservada, confidencial o publica, en términos de este arliculo.

)

Para efectos de esta Loy, serd!

.

Il Informacidn confidenclal, aguéglla que de hacerse del conccimiento de los
demds agsnles econdmicos con Inferés juridico en el procedimiento, pueda
causar un dano o petjuicio en su posicién compefitiva a quien la haya
proporcionado, contenga  dafos personales  cuya  difusion  requiera su
consentfimiento, pusda poner en riesgo su seguridad o cuando por disposicion
fogal se prohiba su divulgaction.
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La Informacién solo serd clasificada como confidencial cuando el agente
econdmico asflo solicite, acredife que fiene tal cardcter y pressnte un resumen de
fa informacion, a safisfaccion de la Comision, para que sea glosado af expedionte
O, en su caso, las razones por las que no puede realizar dicho resumen. Si no se
cumple con este Ulfimo requisito, la Comisién requerird al agente econdmico un
nuevo resumen. Sl este Ulimo no cumple con lo requerido, la Comision hard el
resumen correspondients, vy

0"

Se considera que la clasificacion de la informacién es correctq, debido o
que fue entregada con ese cardcter por los particulares, en su momento a
la extinta Comision Federal de Compefencia Econdmica y ol Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Cabe mencionar que los acuerdos comeiciales entre dos particulares sdlo
atafen a quienes lo celebran, st bien es cierto en este caso fueron
entregados a la autoridad, también lo es que se remitieron con cardcter de
confidencial, por las razones ya expuestas fanto en la respuesta o la solichud
de acceso como en la informacion adicional y/o dlegatos remitidos por Ias
Unldad de Competfencia Econdmica y la Unidad de Supervision vy
Verificacion.

SEXTO. Por lo que hace alos argumentos esgrimidos en el recurso de revision,
mencionados en el antecedente Il de la presente resolucion, se redlizan las
consideraciones siguientes;

Respecto al agravio “PRIMERC. FALTA DE MOTVOS DEL OFICIO POR EMITOR A
CONSIDERACIONES NO PREVISTAS DENTRO DEL ACTO Y QUE NO SE ENCUENTRAN
DISPONIBLES PARA SU CONOCIMIENTO EN INOBSERVANCIA A 1O DISPUESTO POR EL

ARTICULO 3° FRACCION V DE LA LEY”, se considera que el hecho de que el
recurrente no pudo ingresar al vinculo electréonico correspondiente al Acta
de la XV Sesidon Exfraordinaria del Comité de Informacion del instituto |
- Federal de Te'i_e'comunicaciones, Nno es causal para revocar la clasificacion
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emifida por dicho érgano colegiado, toda vez que la respuesta a su solicitud
informacion le fue noftificada en tliempo v forma, como se deduce de la
lectura del antecedente Il de la presente resolucion.,

De lo anferior, es importante senalar gue de conformidad con el arficulo 70,
fraccion il del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la  Informacidn  Pdblica Gubernamental (RLFTYAIPG) establece o
fundamentacidn y motivacion del Comité obrard en sus resolucionss, y no
en el Acta de del Comité, como se pude concluir de la lectura de dicha
disposicion.

Arficulo 70. Los Comités de cada dependencia o enfidad podrdn esfablecer ios
plazos y procedimientos infernos para dar framife a las solicitudes de acceso, el
cual deberd desahogarse en el plazo mdaximo de velnte dias habiles o que se
reflere el primer parrafo del arficulo 44 de la Ley. Inclulda la notificacion of
particular a fravés de la Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho
procedimiento se ajustara a lo siguiente:

¢)

i, En el case de que la unidad administrafiva defermine que la informacion
solicitada es reservada o confidencial, debera remifir al Comite, fanto la
solicifud de acceso como una comunicacion en la que funde vy molive la
clasificacion correspondiente, dentro de los ocho dias habiles siguientes a aque!
en que se haya recibldo la solicitud. El Comité podrd confirmar, modificar o
revocar Ia clasificacion mencionada, para lo cual podrd fener acceso a los
expedientes o documentos clasificados. En fodo caso emitirad una resolucién
fundada y motivada;

Por lo que hace al agravio “SEGUNDO. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DEL OFICIO” descrifo en el anfecedente Il de a presente resolucidon, con &l
que el recurrente sefala que resulfa evidente que en cumplimiento Q los
ordenamientos aplicables en malerias de transparencia y competencia
econdmica, porgue debe existir y obrar en el expediente de referencia, un
resumen de |a informacion clasificada con el cardcter de confidencial o en
su caso una explicacion de Ias razones por Ia que no fue posible
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proporcionar dicho resumen y que resulta obligacidon del Instituto
proporcionar la documentacion con aguella informacion que guarda el
carGcter de confidencial testada, permitiéndole as, la  consulta
exclusivamente de la version plblica del documento, se considera
improcedente la peticion del recurrente debido a que en su solicitud de
acceso a la informacion no incluyo el resumen descrito.

Lo anterior con fundamento en el criterio 27/10 del Instituto Federal de
Acceso ala Informacion y Proteccidn de Datos Personales que se transcribe
a confinuacion:

Es Improcedente amplicr las solicitudes de acceso a informaclén pablica o
dafos personales, a través de la interposicidn desl recurso de revisién. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud
de informacién o acceso a dates personales a fravés de su recurso de
revision, esta ampliacion no podrd consiituir materia del procedimiento o
sustanciarse por el Instifuto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su
derecho a realizar una nueva solicifud en términos de la Ley de Ia materia.
Expediernites:

5871/08 Secretaria de Educacién Pablica - Alonso Gémez-Robledo
Verduzco

3468/09 instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Republica - Maria Marvdn Laborde
1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Sigrid Arzf Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio

No obsfon’re io Qn’fenor queda a salvo del derecho del recurrente para que
mediante ufx@ nuéva SA! solicite el resumen citado en su escrito.

Por o expues_’r_o y fundado, este Consejo
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RESUELVE

PRIMERO. En términos de los Considerandos Quinto y Sexto de la presente
resolucion, se confirmd la respuesta otorgada a la SAI 0912100025314, toda
vez que fue atendida en su tofdlidad de conformidad con Ia normativa
aplicable en materia de transparencia.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio
y/o los medios senalados para tales efectos, asi come ¢ kg Unidad de
Competencia Econdmica, a la Unidad de Supervision y Verificacion, v a la
Unidad de Enlace, para los efectos conducentes.

En sesion celebrada el 12 de sepliembre de 2014, mediante acuerdo
namero CTIFT/120914/29, ast lo resolvieron por unanimidad de votos los
miembros del Consejo de Transparencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, Roberto Martinez Yllescas en suplencia de g
Consejera Presidente Adriana Sofia Labardini Inzunza, Manuel Miravete
Esparza en suplencia del Consejero Carlos Silva Ramirez, Victor Manuel
Rivera Gliemes y Juan José Crispin Borbolla.

//

f{@yﬂﬁ e
Mapuel Miravete Esparza

En sUplencia del Consejero
Carlos Silva Ramirez

<s:

Juan José Crispin Borbolla

Consejero y Secretario de
Acuerdos
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En la Ciudad de México, D.F., slendo las doce horas del diez de septiembre de
2014, en la sala de Juntas de Comisionados del pliso ¢ del edificio ublcado en
Insurgentes Sur, ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacién Benito Judrez,
C.P. 03720, de conformidad con los arficulos 6° y 28, pdrrafo décimo quinto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61 fracciones V y VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Plbilica
Gubernamental (en lo subsecuents, “Ley”); 35 del Estatuto Orgdnico del
Instituto (en adelante “Estatuto”) y 12 pdrrafo tercero fraccion VI del “Acuerdo
de cardcter general mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funclonamiento de su
Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la presentacion y
sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a los que hace
referencia el articulo 61 fracciones V y Vil de la Ley Federal de Transparencia Y
Acceso a la Informacidn Plblica Gubernamental” (en lo subsecuente el
"Acuerdo de Caracter General”), se llevd a cabo la audiencia relativa a fos
recursos de revision nimero 2014002933 y 2014003137 interpuestos en contra
de las respuesias oforgadas a la solicitudes de acceso a la informacion
numeros 0912100016514 y 0912100025314 (en lo subsecuente las “SAl"s"), con la
findlidad de que las Unidades Administrativas que atendieron las SAl's
manifestaran a los integrantes del Consejo de Transparencia las razones por las
gue la informacidn solicitada en la SAl se clasificd en los términos que confirmd
el Comité de Informacion .

Estuvieron presentes el Miro. Roberto Martinez Yllescas, en suplencia de la

Presidenta del Consejo de Transparencia, Adriana Sofia Labardini Inzunza, asi

- como los Consejeros Carlos Stiva Ramirez, Victor Manuel Rivera Gliemes v Juan

José Crispin Borbolla. Por parte de la Unidad de Competencia Econdmica

estuvo presente el Lic. Rafael José Lopez de Vdlle, Director de Procedimientos

- de Competencia Econdmica, y por la Unidad de Supervision y Verificacion

- estuvieron presentes el Lic, Gerardo Sénchez Henkel Gémez Tagle, Titular de la

" Unidad de Supervision y Verificacion y el Dr, Felipe Alfonso Herndndez Maya,
Director General de Supervision,

W de la oficina de la Comisionada Adriand Labardini inzunza y el Lic, Rodrigo

Tdrﬁb.lén -éé’ruVi@ron presentes el Lic. Enfique Etzel Salinas Morales, Subdirector /O
Lruz Garcia, Conssjero Suplente, [\X
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Desarrollo de la audiencia:

En uso de la palabra et Lic. Enrique Etzel Salinas Morales explicd a los presentes
que el motivo de la audiencia era que las Unidades Adminisirativas que
atendieron las SAlI's manifestaran a los integrantes del Consejo de
Transparencia las razones por las que la informacion solicitada en la SAI's se
clasificd en los términos que confirmd el Comité de Informacion.

El Lic. Gerardo Sanchez Henkel menciond que derivado de las actividades de
supervision y verificacion, que de manera permanente redliza la Unidad de
Supervision y Verificacion, aunado a las denuncias emitidas por diversos
concesionarios, se redlizaron los requerimienios de informacion, y del
cumplimiento de los mismos se observd que existian eventos que, de
conformidad con la Ley Federal de Competencia Econdmica, correspondia
conecer ala Unidad de Competencia Econdmica, por lo que se le dio vista.

El Dr. Felipe Alfonso Hermdndez Maya manifestd que, para la atencidén de la SA|
09121000155, la Unidad de Supervision y Vetificacion, en su momento, hizo
vaier como causales de clasificaciéon ante el Comité de Informacion Ia
confidencialidad, con fundamento en los articulos 18 y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaclion Pablica Gubemamental (LFTAIPG); as
como la reserva, por actuadlizarse los supuestos previstos en las fracciones IV y
VI del arficulo 14 de dicha ley. EI Comité, por unanimidad de votos de sus
infegrantes decidié modificar la clasificacidn propuesta y determinar que los
documentos, consistentes en los contratos solicitados, se debian clasificar

~como confidenciales con fundamento en los arficulos 18 v 19 de la LFTAIPG,
dado que con ese cardcter fueron entregados por los sujetos requeridos a g
Unidad de Supervision y Verificacion,

- También resaltd que, al momento de la atencién de las SAI's referidas, Ia USV
-+ no habla iniciado las acclones de supervisidn y verificacion referidas por el Lic.
Sanchez Henkel, razén por la cual no se contaba adn con un expediente
abierto deil que formaran parte los contratos; sin embargo, con tas acclones
realizadas, ahora sf existe dicho expediente y se encuentra dentro del indice
de expedientes clasificados como reservados, aprobado asf por el Comité de Qi

'lnformoqon el pasado mes de agosto.
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El Lic. Gerardo Sdnchez Henkel menciond que la Unidad de Supervision y
Verificacion continda en el andlisis de la informacion para determinar si existe
una violacion a los titulos de concesidn y/o a la normatividad vigente, por lo
que desclasificar la informacion trastocaria las facultades de vigllancia vy
verificacion que fiene la Unidad a su cargo, por lo que se actualiza el supuesto
del arficulo 13 fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la
Informacion PUblica Gubernamentdal.
f.

El Lic. Eizel Soimos Morales preguntd si podian entregarse fos restimenes a los
gue refiere, eI arficulo 31 Bis de I Ley Federa de Competencla Econdmica,

Al respecto, el Lic. Rafael José Lopez de Vdlle sefiald que la solicitud de los
resimenes es nueva y por ende adicional, debido a que no se incluia en las
SAl's que se atendieron; es decir, gue los recurrentes estdn ampliando su
solicitud original de Informacion a través de los recursos de revisidon, lo que
contraviene criterios en la materia.

El Lic. Juan José Crispin Borbolla menciond que, en todo caso, quedaria a
salvo el derecho de los recurrentes para presentar una nueva SAl por lo que
hace d los resimenes de los contratos.

El Lic. Victor Manuel Rivera GlUemes menciond que seric necesario considerar
la modificacion de la clasificacion, torando en consideracion o que
menciona el Dr, Felipe Alfonso Hemdndez Maya.

El Lic. Carlos Sliva Ramirez mencioné que la Unidad de Supervision vy
Verificacion deberia remitir un oficio al Consejo de Transparencia aclarando

~ que ahora los contratos forman parte de un expediente reservado.

El Dr, Felipe Alfonso Herndndez Maya menciond que se remitird el oficio (\i

correspondlen’re a la brevedad,
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Se da por terminada la audiencia, siendo las 12:45 horas del dia de su inicio,
firmando al calce todos los asistieron en ella.

o) Mcrhnez Yllescas s Silva Ramirez

En supiencia de la Consejera Conssjero
Presidente Adriana Sofia Labardini
!zunzcl
anusl Rlvero uemes Juan José Crispin Borbolla

Consejero y Secretario de Acuerdos

de conformidad con lo 8lspuesto por el articulo 7, segundo
parrafo, del Estatuto dnico del Ingtliufo Federal
de Telecomunlcaclones, pl do sn CF el 23 de
Septlembre d 13,

Felipe Alfonso Herndndez Maya

Tagle Director General de Supervisidn
Titular de la Unidad de Supervisidn y
Verificacion
fare _

" Rafael Lépez de Vdlle Enrique Etfzel Salinas Mordles
Director de Procedmientos de Subdirector de Area de la Oficina

Competencia Econdmica de la Comisionada y Presidenta del
en la Unidad de Competencia Consejo de Transparencia, Adriana

.~ Econdémica Labardini Inzunza

Rodin ruz Garcia
Consglerd Suplente
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