CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 6212100015514

Folio del Recurso de Revision: 2014002933

Expediente: 16/14
Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente v
sefidlado dl rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en

los siguientes:

ANTECEDENTES

L. EI'18 de marzo de 2014, el recurrente presentd la solicitud de acceso o la
informacion (SAl) a tfravés del sistema electidnico Infomex, a la que
correspondio el folio 912100015514, con la que solicitd lo siguiente:

“Informe si dentro de sus archivos constan nueve coniratos celebrados ef 24 de
noviembre del 2008, medianfe los cuales se configurd la asociacion entre EchoStar
Corporation y Grupo MVS, S.A. de C.V. y subsidiarias, para la constitucion de Dish
Meéxico Holdings. S. de R.L. de C.V.

Informe si dentro de sus archivos constan cinco confralos celebrados el 24 deo
noviernbre del 2008, mediante los cuales se configurd la alianza comercial entre Dish
Mexico Holdings, S. de R.L. de C.V. y Teléfonos de México, S.AB. de C.V. y sus
emprosas subsidiaras, asi como dos carfas laterales de fecha posterior (side lotters).

En caso de que la Auforidad cuente con todos o parte de los documentos senalados
solicifo me sea expedida copia certificada de dichos documentos, previo pago de
derechos.

Asimismo, solicito coplas cerfificada, previo pago de derechos correspondiente, de
los expedientes CNI-116-2008, DE-144-2008 y DE-003-2009, los cuales fueron

atendidos en su momento por la Comisién Federal de Competencia.

Con la finalidad de ayudar a fa localizacion e Ideniificacion de los documentos
solicitados, se anexa escrifo que sefiala la femdfica de cada uno de los confratos y
su contfenido en férminos generaies.”.

El archivo adjunto contiene el siguiente fexto:
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Con fundamento en el articulo 40 y 41 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubermnamental y 66 de su reglamento agudo ante Usted
para solicitar;

PRIMERQ, Informe si dentro de los archivos del Institule Federal de

Telccomunicaciones (*IFETEL") conslan nueve contratos celebrados el 24 de noviembre
del 2008, mediante los cuales se configurd la asociacion entre EchoStar Corporation
(“EcheStar™) y Grupo MVS, 8.A. de C.V, (“Grupo MVS"} y subsidiarias, para la
constitueidén de Dish México Holdings, 8. de R.L, de C.V, (*DMH?"), como sigue:

1'

3

Transaction Agreement, Contrato que contiene los (érminos generales aplicables a la
aportacién de activos por parte de Grupo MVS y EchoStar y subsidiarias para lg
constitucion de DMH,

Enuityholders Agreement, Contrato gue contiene los términos especificos aplicables a
Ia relacién como socios entre EchoStar y Grupo MVS en DMH v sus subsidiarias,
incluyendo la forma en que éstas serdn administradas y operadas, entre otras,

Disposiclones relativas al satélite, EchoStar, a través de Quetzsat, S. de R.L. de C.V,,
se obligo a poner a disposicién de Comercializadora de Frecuencias Satelitales, 8. de
R.L. de C.V. (“Cofresa”} & uanspondedores en el satélite “EchoStar IV® y sus
reemplazos ubicados en la 6rbita 77° oeste.

Broadeast Services Agreement, Contrato por medio del cual se obliga EchoStar a
prestur los servicios de “Uplink™ a través de su telepuerto ubicado en Gilbert, Arizona a
favor de Cofresa.

CPE Purchase Agreement, Contrato que otorga a EchoStar derecho de preferencia o
primera opeidn, en caso de que Dish México, S. de R.L. de C.V. {*DM") requicra
adquirir equipo adicional {(CPEs), sean receptores complelos o partes de éstos.

Trademark License Agreement, Contralo mediante el cual EchoStar otorgé una
licencia exclusiva, no cedible ¥ no sublicenciable de la marca DISH, estableciendo
ciertas condiciones para su uso.

-
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7. Contrato de cesion de derechos y obligaciones de concesion, Contrato que contiene,
entre otras, las obligaciones a cargo de MVS Multivisién, S.A, de C.V, {“Multivisién®)
respecto la cesion a favor de DM de los 30 MHz y de los derechos y obligaciones
parciales de cada uno de los titulos de concesién correspondientes a los canales cedidos.

B. Irrevocable Rigit of Use Agreement, Contrato por medio del cual se regula el uso y
explotacién de los 30MHz y las concesiones por parte de Multivisién, en tanto se
materializa la cesién a favor de DMH,

9. Infrastructure Lense Agreement, Contralo que contiene los acuerdos entre DM y
Multivisién, aplicables al funcionamiento de MasTV, en adicion a los sefialados en
otros contratos,

SEGUNDQ,. Informe si dentro de los archivos del IFETEL constan cinco
contratos celebrados ¢l 24 de noviembre del 2008, mediante los cuales se configurd la
alianza comercial entre DMH y Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., (“Telmex™) v sus
empresas subsidiaras, asi como dos carlas laterales de fecha posterior (side leiters), en los
siguientes términos:

1. Lease Agreement. Contrato que regula el arrendamiento de equipo por parte de
Teninver, 8.A. de C.V, (“Teninver™) a Cofresa,

2. Services Agreement, Contrato que regula la facturacién y cobranza prestados por
Telmex n Cofresa. '

3. Distributlon Agreement, Contrato que regula la distribueién del servicio de Direct To
Home (DTH) DISH 2 través de Telmex y sus distribuidores.

4. Put & Call Opinion Agreement. Contrato que contiene los términos y condiciones bajo
los cuales: (i) DM otorga a favor de Teninver uns opcién incondicional e irrevocable
para que ésta suscriba 51% del capital social de DM (Teninver Call);(H) Teninver
otorga & favor de DM una opcidn incondicional ¢ irrevocable por medio de la cual ésta
tltima puede ebligarla a suscribir el 51% del capital social de DM (DM Put); v, (iii) en
caso de que las condiciones para el ejercicio de la opeidn no se hubieren actualizado
1 de enero del 2014, DMH puede obligar a Teltmex a consumar la compra del 51% de
DM y para ello, a que busque un tercero que pueda Hevarla a cabo. Si al 31 de
diciembre del 2014, Telmex o el tercero no han Hevado a cabo la compra, Telmex
estard obligada a hacer su aportacion comprometida, recibiendo a cambio el 51% del
valor del mercado de DM (ejercicio oblipatorio de 1a opeién).
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3. Remedies Agreement. Contrato que contiene Jos términos y condiciones aplicables a la
relacion DMH y Telmex, el funcionamiento de la alianza comercial, as{ como las
penalidades por el no cumplimienta de las obligaciones.

Algunos de los acuerdos contenidos en el contrato de referencia son: (i) la prohibicién
para que Telmex, EchoStar o Grupo MVS compita en el negocio de DTI, las cuales
son aplicables a Telmex incluso antes de que adquiera una participacién en la sociedud
(non-compete); (iiy DMH tendrd derecho de obligar a Telmex a comprarie el fotal de su
participacion en DM, en o antes del 31 de diclembre del 2014, bajo ciertos supuestos
(opcion de venta DMH); y, (jii) en caso de que no se hubiera ¢jercido ninguna opeidn
de venta y por tanto Telmex no fuere aun socio de DM, el | de enero de 2014, Telmex
deberd propiciar y asegurarse de que un banco de su eleceién, otorgue a DM un erédito
en condiciones de mercado, por una cantidad (ol de délares $325,000,000.00
(frescientos veinticinco millones de délares 00/100 moneda de los Estados Unidos de
América).

6. Cartas laterales. Contienen modificaciones a los términos esiablecidos en el Services
Agreement respecio a la contraprestacion pagadera a Telmex y al plazo aplicable a la
renta de equipo bajo el Lease Agreement,

TERCERQ. En caso de que ésta H. Autoridad cuente con todos o parte de
los documentos sefinlados en los puntos PRIMERO y SEGUNDO, solicito me sea expedida
copia certificada de dichos documentos, previo pago de derechos que efectiie el suserito,

Asimismo, solicito copias certificada, previo pago de derechos
correspondiente, de los expedientes CNT-116-2008, DE-144-2008 y DE-003-2009, los
cuales fueron atendidos en su momento por la Comisién Federal de Competencia.

CUARTO. Lo anierior se solicita a ésta H, Autoridad, en virtud de que
mediante Decreto publicado ¢l 1] de junio del 2013, se cred el IFETEL como drgano
constitucional auténomo, siendo facultado como autoridad en materia de competencin
econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.
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I € 14 de abri de 2014 la Unidad de Enlace del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante oficio IFT/D12/DGVI/UE/340/2014 notificd al
soficitante de la prorroga para dar atencidn a la SAI 0912100015514
aprobada por el Comité de Informacidn en su IX Sesidn Ordinaria celebrada
ol 4 de abril de 2014,

El 23 de mayo de 2014 la Unidad de Enlace remitid ta respuesta a la SAI de
mérito mediante el oficio nimero IFT/D12/DGVI/UE/461/2014, en los t&rminos
siguientes:

Sobre ef particular, hacernos de su conocimiento que esta Unidad de Enlace con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 70, del Reglarmenio de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental,
furnd su solicifud de acceso a fa : Unidad de Supervision y Verificacion v a la Unidad
de Competencia Econdmica.

La Unidad de Competencia Econdmica mediante oficio, IFT/D10/UCE/078/2014 de
fecha 27 de marzo de 2014, externd lo siguiente:

ey

Sobre el parficular, con fundamento en el articulo 45 de la Ley Federal de
fransparencia y Acceso a la Informacion (LFTAIPG), respecto a informar si' los
confratos referidos obran en los archivos de esta Unidad de Competencia
Econdmica, es de mencionar que los expedientes tramitados por esta Unidad, han
sidlo clasificadlos como reservados con fundamento en los arficulos 14, fracciones |y
IV, de la LFTAIPG, y 31 bis de la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE).

En este sentido, es preciso sefalar que dichos expedientes contienen; ) datos
personates, i) informacion confidencial; fif) informacion que contiene estralegias
judiciales o administrativas, iv) informacién que es confidencial en términos de la Ley
fFederal de Competencia Econdmica, o bien v) informacion que se refiere a
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, que no han causado estado.

y \l‘ﬁ
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Porlo tanfo, el acceso alo confenido en las constancias que de dichos expedienies,
se encuenfra fermporalmente resfringido, y no serd hasfa que se concluya con el
periodo de resarva que se podrd, previa clasificacion, conceder el acceso.

No obstante lo anferior, bajo ol principio de maxima publicidad, y a efectos de
crientar al solicitantfe de informacion, es de sendalar que en la resolucion que se
emifid en el expedionte CNIT-116-2008 del indice de la hoy extinfa Comision federal
de Competencia, al estudiar la alianza comercial entre Dish México Holdings, S. de
RL de C.V. (DISH) v Teléfonos México, S.A.B, de C.V. (Telmex), se mencionan diversos
contratos que fueron andlizados, misma que puede ser consulfada en su version
publica en la sigulente liga electronica:

htto:/f'www.cfc.gob.mx/cofece/findex.php/resoluciones-v-opiniones

Ahora bien, respecfo al conirafo relacionado con una opcidn de compra de
acclones entre DISH y Telmex, en la IV Sesion Extraordinaria de Pleno de este Insfifuto,
de fecha veintiuno de febrero del afio en curse, df fratar ef tercer punto del Ordlen
del Dia se abordé ef tema, que en la parte conducente la Unidad de Competencia
Economica senialo lo siguiente:

"Pasamos entonces al fercer purto del Orden del Dia, previsto en ef nurneral 1.3,
que es el Informe que rinde la Unidad de Competencia Econdmica ol Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones sobre una consulfa que se le formuld
respecto de la existe o no de defaerminada informacion. Como ustedes saben, ha
frascendido en diversos medios de comunicacion la posible existencia de un
conirato relacionado con una opcidn de compra de dacciones enfre Dish v Telmex.
Se solicitd, enfonces, a la Unidad de Compeiencia Econdmica que se verificard sin
en los expedientes que esldn dentro de esta Unidad existe alguna relacion,
relaclonada con esto. Le pido a la licencliada Georgina Sanfiago que dé cuenta
sobre la informacion solicitada.

Lic, Georgina Sanfiago: Gracias, Comisionado Presidente, A raiz de la solicifud, le
confirmo que fas partes no han presentado los confratos de opcidn de compra en
una revision exhaustiva del confenido de los expedienies que obran en poder de
este instituto v los que han sido requeridos a la Comision Federal de Competencia
Econdmica, que guardan relacién con los hechos v los agentes econdmicos
involucrados en este asunfo.,
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Cormnisionado Gabriel Oswaldo Contfreras Saldivar: Muchas gracias. Se confirma,
enfonces que en esos expedientes no existe ningdn documento relacionado con o
que han dicho estos mediios de comunicacion”

sesion que en su version estenogrdfica puede ser consultada en la siguiente liga

eleciréonica:
hitp:/fwww.iff. org.mx/iftwelb/2014/02 /iv-sesion-extraordinaria-del-pleno-21-de-
febrero-de-2014/

Por ofro lado, respecto a la solicitud de copias cerfificadas de los expedientes CNT-
116-2008-, DE-144-2008, DE-003-2009, se senala lo siguiente:

La folalidad de las constancias que integran el expediente CNT-116-2008 del indice
de la hoy exfinta Comisién Federal de Competencia (CFC), se encusniran
clasificadas como reservadas, en términos del arficulo 14, fraccion | de fa LFTAIPG,
por o fanto, el acceso a las mismas, se encuentra temporalmente restriingido, v no
serd hasta que se concluya con ef periodo de reserva que se podrd, previa
clastficacion, conceder el aoceso.

Respecto a los expedientes DE-144-2008 y DE-003-2009, es de seficlar que los hechos
denunciados en dichos expedientes correspondian a la concentracion analizada
en la CNT-116-2008, por lo cual, con fundamento en el arficulo 31, fraccién V, del
Reglamento de la LFCE, Ja CFC ordend el glose de los mismos al expediente CNT-
116-2008. En esfe senfido, en términos de lo referido en el punto anterior, el acceso
a fa informacion de los expedientes DE-144-2008 y DE-003-2009 se encuentra
restringido, of estar ambos glosados en el multicitado expediente CNT-116-2008 y nho
sera hasta que concluya con el periodo de reserva del mismo que se podrd, previa
Clasificacion, conceder el acceso.

{..)"

Tal como se hizo de su conocimiento en el Sisterna INFOMEX el 14 de abril de 2014,
la Unidad de Supervision y Verificacion solicitd al Comité de Informacidn, en términos
de lo dispussto por ef arficulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, ampliar ol plazo de respuesta para dar
respuesta a la presente. En atencion a lo anterior, el drgano colegiado aprobé la
ampliacion del plazo respectivo en el marco de Ia IX Sesion Ordinaria, celebrada el

4 de abril de 2014,
I's
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Posterior a su solicitud de ampliacidon del plazo de respuesta, la Unidad de
Supervision y Verificacion, mediante oficio IFT/D04/USV/367/2014 de fecha 16 de
abril del ario en curso, extemnd lo sigutente:

(.)

Al respacto, con la finalldad de atender punfualmente la SAl que nos ocupaq, se
senaia lo siguiente:

A) En lo focante a la solicitud consistente en:

Yinforme si denfro de sus archivos constan nueve conifratos celobrados ef 24 de
noviembre del 2008, medlante los cuales se configurd la asociacion enfre EchoStar
Corporation y Grupo MVS, S.A. de C.V. v subsidiarias, para la constifucion de Dish
Meéxico Holdings, S. de RL de CV.”

Y con relacion alo senalado en ef apartadeo “PRIMERO” del documento anexo a la
SAl que nos ocupa, en el cual se enfistan los siguientes ¢ (nusve) nombres de
coniratos:

1. Transaction Agreement.

2. Equltyholders Agreement.

3. Disposiciones Relativas al satélite.

4, Broadcats Services Agreement.

5. CPE Purchase Agreement.

¢ Trademark License Agresment.

7. Confrato de cesion de derechos y obligaciones de concesion.

8. Irrevocable Right of Use Agreement,

Q. Infrastructure Lease Agreesment.

Se informa que de la busqueda realizada en los archivos que obran en esta
Direccién General de Supervision, se enconfraron los siguientes documentos que
coinciden con las denominaciones proporcionadas por ef soficifante:

1. Transaction Agreement.

2. Equityholders Agreement.

3. Contrato de provision de capacidad.

4. Broadcatls Services Agreement,

5. CPE Purchase Agreement.

&. ITradermark License Agreement.

7. Convenio de cesion de derechos y obligaciones.
8. Irrevocable Right of Use Agreement.

L N - Pagina 8 de 65 g




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

NSTITUTO FEDERAL DE
FELECOMUNICACIONES

Folio de la Salicitud de Acceso a la Informacidn: 0912100015514
Follo del Recurso de Revisidon: 2014002933
Expediente: 16/14

Q. Infrastructure Lease Agreement,
B) Por lo que respecta a la soficitud consistente en:

“Informe si denfro de sus archivos consfan cinco contfratos celebrados ol 24 de
noviembre del 2008, mediante los cuales se configurd la alianza comercial entre Dish
Mexico Holdings, S. de R.L. de C.V. y Teléfonos de México, SAB. de C.V. y sus
empresas subsidiaras, asi como dos carfas laterales de fecha posterior (side letters).

Se informa que esta Direccién General, considerando que en el aparfado
"SEGUNDO” del documento anexo a la SAl se enuncian 5 (cinco) nombres de
confratos y se habla de carfas laterales, se abocd a fa busqueda de documentalos
que tuvieran la sigulente denominacion:

1. Lease Agreement.

2. Services Agreement.

3. Distribution Agresment.

4, Put & Call Opfion Agreement.
5. Remedies Agreement.

6. Cartas Laferales.

Asl, una vez efectuada dicha bidsqueda se informa que se enconiraron
documentales con las denominaciones referidas en tos numerales del 1 al 5 del
parrafo inmediato anterior,

Cabe senalar que por lo que respecta al numeral "6, Cartas Laterales”, se
encontraron dos "Cartas Laterales”, de fechas 24 de noviembre de 2008 y 30 de
rmayo de 2009, respectivamente,

C) Ahora bien, en lo tocanfe a la soficitud consistente en:

"En caso de que la Autoridad cuente con fodos o parto de los documentos
senalados soficito me sea expedida copia cerfificada de dichos documentos, previo
pago de derechos.”

En ese sentfido, cabe senalar que la totalidad de la documentacion descrita en los

incisos A) y B) dsl presente oficio, so encuentra clasificada como RESERVADA, con
fundamento en las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental en lo sucesivo, fa "Ley”, que
establece:

Arficulo 13. Como informacion reservada podrd clasificarse aquélla cuya difusidn
pueda:

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, prevencion o persecucion de [os delitos, la imparticion de la justicia, la
racaudacion de las contribuciones, las operaciones de contfrol migratorio, kas
estrategias procesales en procesos fudiciales o administrativos mienfras  las
resoluciones no causen estado.

Arliculo 14, También se considerard come informacion reservada:

V. Los expedientes judicialas © de los procedimientos adminisfrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

Vi La que contfenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parfe del proceso deliberafivo de los servidores piblicos, hasfa en fanfo no sea
adoptada la decision definifiva, la cual deberd esfar documentada.

Lo anterior, toda vez que dicha informacion es parte infegrante de expedienfes que
confienen opiniones, recomendaciones y puntos de vista que forman parfe de un
proceso deliberativo, de servidores publicos de esta Unidad, en e que no se ha
adopfado una decision definifiva, pues esta siendo analizada, con la finalidad de
supervisar y vigitar el debido cumplimiento de fas obligaciones establecidas en los
fitulos de concesicn, disposiciones legales, reglamentarias v administrafivas,
aplicables a la operacion y explofacion de los serviclos de telecomunicaciones y no
se ha deferminado st ha existido alguna violacion por parte de los concesionarios a
las leyes, reglarmentos v disposiciones administrativas aplicables.

Y toda vez que no ha concluido la supervision v vigilancia del cumplimienio de
obligaciones efectuada por la Unidad de Supervision y Verificacion, la difusion de fa
informacion podria causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones adrministrativas.

Ahora bien, es de destacar que de advertir alguna fransgresion o fo establecido en
los fitulos de concesion, disposicicnes legales, reglamentarias y/o administrativas
aplicables en la materfa v, de ser procedente, se podra dar inicio a un
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procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, en contra de el/los
infractor(es).

Asi las cosas, dichas documentales formarian parfe de un procedimiento
administrativo, deliberativo.

Asirmismo, con fundamento en lo dispuesio en la fraccion I del articulo 18 de g Ley,
fa documentacion es CONFIDENCIAL tomando en consideracion que  Ias
documentales fueron presentadas por los concesionarios con ese cardeter.

Por ende, existe imposibilidad para entregar la informacion solicitada.
D) finadlmente, en lo focante aia solicitud consistente en:

"Asimismo, solicito copias cerfificada, previo pago de derechos correspondiente,
de los expedientes CNT-116-2008, DE-144-2008 y DE-003-2009. los cudles fueron
atendidos en su momenio por la Comisién Federal de Competencia.”

Se informa que en fos archivos que obran en esta Direccion General no se
focalizaron los expedientes con fos indicativos "CNT-116-2008, DE-144-2008 y DE-003-
2009", a los que hace referencia el solicitante. Lo anterior, implica la inexistencia de
la informacion soficifada.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 45 de Ia
mencionada Ley, 70, fraccion il de su Reglamento, asi como en el Sexto de los
Linearnientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn
de fas Dependencias y Enfidades de la Administracion Pablica Federdl, emifidos por
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica, publicados en el Diario
Offcial de la Federacion de fecha 18 de agosto de 2003, solicito a ese H. Comité de
Informacidn, emita Ia resolucion que confirme la clasificacion de CONFIDENCIAL y
RESERVADA de la informacion descrita en los nurnerciles A) y B) v Ia INEXISTENCIA de
la informacion a que se refiere ef inciso D), fodos del oficio que nos ocupa.

(..)"

Aunado d lo anferior, en alcance de fecha 22 de abril de 2014, la Unidad de
Competencia Econdmica, mediante oficio IFT/DI0/UCE/106/2014, seiald o
siguiente: .
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Se precisa que denfro del expediente recibido de la Comision Federal de
Competencia Econdmica ideniificado con el nimero CNT-T116-2008, se sncueniran
copias simples de los siguienfes documentos en idioma inglés [...):

Transaction Agreement. De este conirato fambién se presenté fraduccion.
Leasse Agreemsnt.

Services Agreement.

Distribution Agreement, _

De los ifimos fres contralos se presentaron exiractos en espanol.

(...

Por otro lado, respecto a solicitud 0912100015514, se aclara que en los archivos de
esta Unidad dnicamente obran los 4 coniratos roferidos.

Ahora bien, los confratos referidos son informacton confidencial en términos de los
articulos 18, fraccion | y 19 de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubemamental (LFTAIPG), con relacion al arffculo 31 bis,
fraccion i, de la Ley Federaf de Competencia Econdmica, asf como fos articulos 37
a 41 del Reglamento de la LFTAIPG,

Lo anterior cobra vigencia, foda vez que los contratos fueron enifregados con tal
cardicter a la extinta Comision Federal de Competencia. En su momenio, se
acredito que la divulgacion de dichos documentos podria causar un dano o
perjuicio en la posicion competifiva a quien entregé dicha informacion. Tampoco
debe soslayarse que se Trata de operaciones privadas entfre parficulares,

Por lo que hace al resfo de los contratos referidos en las solicitudes de informacion
se senala gue de una busqueda exhaustiva realizada en los archivos de esta Unidad
ne se encontraron lfos documentos referidos.

Por lo anferior, es aplicable el arifculo 46 de la LFTAIPG,

Finaimente por lo que hace la totalidad de las constancias de 1os expedientes CNT-
116-2008, DE-144-2008 y DE-003-2009 se reifera lo siguiente:

La fotalidad de las constancias que infegran el expedienfe CNI-116-2008 del indice
de la extinta Comision Federal de Competfencia (CFC), se encueniran clasificados
como reservados, en términos del articulo 14, fraccion |, de la LTAIPG, por o fanto,
el acceso q las mismas, se encuentra femporaimente restringido, vy no serd hasta
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que se concluya con el periodo de reserva que se podrd, previa clasificacion,
conceder el acceso. (Dicho periodo concluye el 20 de enero de 2022)

Respecto a los expediente DE-144-2008 y DE-003-2009, se sehala que los hechos
denunciados en dichos expedientes correspondian a la concentracion analizada
en la CNT-116-2008. Por lo tanto, toda vez que ambos fueron glosados a los autos
del expediente CNT-116-2008, el acceso a los mismos se circunscribe a su previa
clasificacion y conclusion del mencionado plazo de reserva.

El presente oficio se emite con fundamento en los arficulos citados a lo largo del
rmismo, asi como en los arficulos 4, fraccidn IV, inciso 0; 22 fracciones I, Viy VII: 29,
parrafo primero, asi como su fraccidn XX, del Estatuto Orgdnico del Institufo Federal
de Telecomunicaciones. {...)"

De esta manera, con base en los fundamentos y mofivos manifestados porla Unidad
de Supervision y Verificacion (USV), el Comité de Informacion en el marco de fa Vil
Sesion Extraordinaria, celebrada el 21 de abril del afio en curso, modificd Ia
clasificacion efectuada por la Unidad en cita como reservada por las causales
previstas en los arficulos 13, fraccion Vy 14, fracciones IV y VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamenial; en virfud de qus,
el drgano colegiado considerd que atendiendo al hecho de que la nafuraleza de
los documentos referidos por fa USV esta fitulada por parficulares, debe de ser
considerada como confidencial; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los
arficulos 18, fraccion I; y 19 de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso ¢ la
Informacion Publica Gubernamental, en relacion con los articulos 37, 38 y 40 de su
Reglamento, asi como e numeral Trigésimo Sexto, fraccion if de los Lineamientos
Generales para fa Clasificacion vy Desclasificacion de fa Informacion de las
Dependencias y Enfidades de la Administracion Pablica Federdl,

Por ofro lado, con base en los fundamenios v motivos manifostados por la Unidad
de Compelencia Econdmica en el dlcance de fecha 22 de abril de 2014, el Comité
de Informacion en el marco de su IX Sesién Extraordinaria, celebrada el 28 de abril
de los corfentes, confirmd la clasificacion como confidencial de los documentos
denominados: () Transaction Agreement. (i) Lease Agreement: (i} Services
Agreement; y Disfribution Agreement, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 18, fraccion I; y 19 de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubsernamental, en relacion con los articulos 37, 38 y 40 de su
Regiamento, asf como el numeral Trigésimo Sexto, fraccion I de los Lineamientos
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Generales para la Clasificacion vy Desclasificacion de la informacion de  fas
Dependencias y Enfidades de la Administracion Publica Federal,

Por ofro lado, en la actuacion en cifa, el drgano colegiado confirma la clasificacion
como reservada de los expedientes CNT-116-2008, DE-144-2008 y DE-003-2009. por
un periodo de 12 afics toda vez que formoan parte de la realizacion de
investigacionss y dillgencias de verificacion que desarrolla la Unidad de
Competencla Econdmica de este Instituto; 1o expuesto se funda en los articulos 14,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamentdl, en relacion con el 70, fraccion lif de su Reglamenio v los numerales
Quinfo; Sexfo; segundo parrafo; Octavo, segundo y tercer pdrralfo; Décimo Quinto
y Vigésimo Quinfo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Enfidades de la
Adminisiracion Publica Federal,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por fos arficulos 45 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental v 70, fraccicn il
de su Reglamento.

Las actas de la Vil y IX sesiones exiraordinarias podrd consuitarlas en el siguiente
vinculo alecironico en los proximos dfas:
htip: ffwww.iff. org.mx/iftweb/ransoarencia-2/comife-de-informacion/actas/

()"

lll. Et 13 de junio de 2014 el recurrente interpuso, mediante el sistema Infomex,
el recurso de revision, al gue se le asignd el nimero de folio 2014002933,
mediante el que manifestd 1o siguiente;

"Bt Oficlo IFT/D12/DGVIJUE/461/2014 ("Oficio") del 23 de mayo del 2014, emifido por
la Unidad de Eniace, perfenecienfe a la Direccidon General de Vinculacion del
Institucional del Institufo Federal de Telecomunicaciones, a fravés de la cual se
nego el acceso a la informacion publica soficitada en términos de fa solicitud de
acceso a la informacion requisirada bajo el folio 0912100015514 ("Solicitud de
Informacién™ ingresada manualmente a INFOMEX el 14 de marzo del 2014, vy
recibida por dicho sisterna el 18 de marzo del 2014. La negativa de la Auforidad a
proporcionar la informacion solicitada derivé dal hecho de que ésia se encuenira
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clasificada como reservada y/o confidencial. Se adiunta al presente escrifo como
Anexo 2" para formar parte integral del mismo, impresion del Oficio. Cierto
acusrdo emitido el 28 de abril del 2014 dentro de la X Sesién Extraordinaria por el
Comité de Informacién del Instituto Federal de Telecomunicacionss, del cudi se
conoce parcialmente su contenido ol estar, un extracto, cifado en el Oficio. Dicho
acuerdo confirma la clasificacion de la informacion soficifada mediante ef Oficio
como reservada y confidencial, ”,

El anexo al recurso de revision senala lo siguiente:

G
V. ACTOS QUE SE RECURREN:

El oficio IFT/D12/DGVI/UE/461/2014 (“Qficic”) del 23 de mayo del 2014, emitido por
la Unidad de Enlace, perfeneciente g la Direccion General de Vinculacion del
Institucional del Instituto Federal de Telecomunicaciones, a fravés de la cual se negd
el acceso a la informacion publica solicitada en iémminos de la solicitud de acceso
a la informacion requerida bajo el folio 0912100015514 (“Solicitud de Informacién®)
ingresada manualmente a INFOMEX ef 14 de marzo del 2014, y recibida por dicho
sistemna el 18 de marzo del 2014. La negativa de la Auforidad a proporcionar fa
informacion sclicifada derivo del hecho de que ésie se encuentre clasificada como
ressrvada y/o confidencial. Se adjunta al presente escrifo como Anexoe "2° para
formar parfe infegral del mismo, impresidn del Oficio.

Clerfo acusrdo emifido e 28 de abiil del 2014 deniro de la IX Sesion
Exfraordinaria por el Comité de Informacion del  Insfituto  Federal de
Telecomunicacionss, del cual se conoce parclalmenie su cordenido of esfar, un
exfracto, citado en el Oficio. Dicho acuerdo confirmd la clasificacion de g
informacion solicifada mediante el Oficio como reservada y confidencial,

En relacion con el parrafo anterior, bajo protesta de decir verdad manifiosto que al
ingresar ef 13 de junio de 2014 vinculo electrdnico a que se refiere la pagina 8 del
Oficio, no se encuentra el archivo electrénico correspondiente ol acta de la IX Sasicn
Exiraordinaria del Comifté  de  Informacion  del  Insfitule Federal  de
Telecomunicaciones,

V. PRETENSION QUE SE DEDUCE:
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Con base en los razonamientos Iégico juridicos confenidos en el presente recurso, se
revoque la clasificacion de reservada vy confidencial otorgada por el Institufo
Federal de Telecormunicaciones a la informacién solfcitada v se oforgue acceso a
fa misma,

HECHOS
1. El'14 de marzo del 2014 presenié a fravés de INFOMEX, la.

Solfcitud de Informacién requiriendo lo siguiente:

()
PRIMERQ. Informe si denifro de los archivos del Instituto Federal de

Telecomunicaciones (“IFETEL®) constan nueve conirafos celebrados
ol 24 de noviembre del 2008, mediante los cuales se configurd fa
asociacion entfre EchoStar Corporation (“EchoStar”) y Grupo MVS,
S.A. de C.V. ("Grupo MVS") y subsidiarias, para ia Constitucion de Dish
México Holdings, S. de R.L. de C.V. ("DM"), como sigue:

Transaction Agreemeni (...)

Equityholders Agreerment (...}

Disposicicnes relafivas al satélife {...)

Broadcast Services Agreement (...}

CFE Purchase Agreement (...}

Trademark License Agreemant (...}

Confrato de cesion de derechos y obligaciones de concesion (...}
Irrevocable Right of Use Agreement {...)

infrastructure Legse Agreement (...}

VWO NS A LN~

SEGUNDQO. Informe st dentro de los archivos del IFETEL constfan cinco
contrafos celebrados el 24 de noviembre del 2008 medianie los
cuales se configurd la alianza comercial entre DHMH y Teléfonos ds
Mexico, S.A.B. de C.V. ("Telmex”) v sus empresas subsidiarias, asi como
dos cartas laterales de fecha posterior (side letfers), en los siguientes
ferminos:

1. Lease Agreement(...)
2, Services Agrecment(...)
3. Distribution Agreement (...}
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4. Puf & Call Option Agreement (...)
5. Remedies Agreement (...}
6. Carfaslaterales {...)

TERCERQ. En caiso de que éste H. Autoridad cuente con todos o parte
de los documentos sefialados en los puntos PRIMERO y SEGUNDQO,
solicito me sea expedida copia cerfificada de dichos documentos,
previo pago de derechos que efectie ef suscrifo.

Asimismo, solicito coplias certificadas, previo pago de derechos
correspondiente, de los expedientes CNT-116-2008, DE-144-2008 y DE-
003-2008, los cuales fueron atendidos en su mormento por la Comision
Fedsral de Compefencia.

[.)"

2. Segun se desprende del Oficio, la Unidad de Enface, pertensciente a la
Direccion General de Vinculacién del Insfifucional del Instituto Federal de
Telecomunicaciones turné la Soficitud de Informacion a: () la Unidad de
Compelencia Econdmica; y, (i) a la Unidad de Supervision y Verificacién.

3. Segin se desprende del Oficio, la Unidad de Competencia Econdmica
mediante oficio IFT/D10/UCE/078/2014 del 27 de marzo de 2014 seficio;

o)

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 45 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién (LFTAIPG),
respecto a Informar s los contratos roforidos obran en los
archivos de esta Unidad de Competencio Econdmica, es de
rmencionar que los expediente tramifados por esta Unidad,
han sido clasificados como reservados con fundamento en los
arficulos 14, fracciones Iy IV, de la LFTAIPG, y 31 bis de la Ley
Federal de Competfencia Econdmica, o blen vy informacidn
que se refiere a expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguldos en forma de juicio, que no han
causado estado.

Por o tanto, el acceso a lo contfenido en ias constancias que
de no serd hasta que se concluya con ef pericdo de reserva
que se podra, previa clasificacion, conceder el acceso.
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No obstante lo anferior, bajo el principio de mdxima
publicidad, y afectos de orfentar al solicitante de informacian,
es de sefalar que en la resolucién que se emilié en el
expedlente CNI-116-2008 del indice de la hoy extinta
Comision federal de Competencia, ol estudiar la alianza
comercial entre Dish México Holdings, S. de R.I. de C.V. (DISH)
y Telefonos México SA.B. de C.V. (Telmex), se mencionan
diversos contratos que fueron analizados, misma que puede
ser consulfada en su version publica en la siguiente liga
electronica:

hitp://www.cfc.gob.mx/cofece/index.php/resolucionss-y-
opiniones

(...

En relacion a lo anferior, bajo protfesta de decir verdad manifiesto que al ingresar el
13 de junio del 2014 al vinculo electronico a que se refiere ef parrafo anterior, no se
sncuenira el archivo electrénico correspondiente a la resolucién del expedienteo
CNT-116-2008, por lo que la Autcridad en comento incorrectamente aseguro fo
contrario.

Adicionalmenite a lo anterlor, el oficio IFT/D10/UCE/078/2014 posferiormente sefiaia:

()

Por ofro lado, respacito a fa solicitud de copias certificadas de
los expedientes CNT-116-2008-, DE-144-2008, DE-003-2009, se
senala lo siguiente:

s La fotalidad de las consfancias que Infegran el expediente
CNT-116-2008 del indice de la hoy exfinta Comisidn Federal de
Compelencla (CFC), se encueniran clasificadas como
reservadas, en términos del arficulo 14, fraccion | de la
LFTAIPG, por lo fanfo, el acceso a las mismas, se encuentra
temporalmente restringido, v no serd hasta que se concluya
con el periodo de reserva que se podrd, previa clasificacion,
conceder el acceso. 1

¢«  Rospecto a los expedientes DE-144-2008 Y DE-003-2009, es de
serialar que fos hechos denunciados en dichos expedientes
correspondian a la concentfracion analizada en el CNI-116-
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2008, por lo cudl, con fundamento en el arficulo 31, fraccion
V. del Reglamento de la LFCE, ia CFF ordend el glose do los
mismos al expediente CNI-116-2008. En este senfido, eon
férminos de lo referido en el punfo anterior, el acceso a la
informacion de los expedientes DE-144-2008 y DE-03-2009 se
encuentra restingldo, ol estar ambos glosados en el
mufiicitado expediente CNT-116-2008 v no serd hasta que
concluya con ef periodo de reserva del mismo que podrd,
previa clasificacion, conceder el acceso.

(...)

4. Segin se desprende dsl Oficio, la Unidad de Competencia Fcondmica
mediante oficio IFT/D10/UCE/106/2014 del 22 de abril del 2014 sefialo:

l...]

Se precisa que dentro del expediente recibldo de la Comision
Fadesral de Competencia Econdmica identificado con el nGmero
CNT-116-2008, se encueniran copias simples de los siguientes
documentos en idioma inglés (...}

Transaction Agreement. De este conifrafo fambién se presentd
traduccion.

Lease Agreement,

Services Agreement.

Distribution Agreement,

De los dltimos fres contratos se presentaron extractos en espariol,
(...

Por ofro lado, respecto a solicifud 0912100016514, se aclara que
en los archivos de esta Unidad Gnicamente obran los 4 confratos
referidos.

Ahora bien, fos confratos referidos son informacién confidencial
en férminos de los arficulos 18, fraccidon 1, y 199 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso o la  Informacion Pdblica
Gubetnamental (LFTAIPG), con relacion al arficulo 31 bis, fraccidn
i, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, asi como los
articulos 37 a 41 del Reglamento de la LFTAIPG.

Lo anterior cobra vigencia, toda vez que los contratos fueron
enfregados con tal caracter a la extinta Comision Federal de
Competencia. En sumomento, se acreditd que la divuigacion de
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dichos documentos podrfa causar un dario o petiuiclo en fa
posicién  compefitiva a quien enfregd dicha informacion.
Tampoco debe soslayarse que se trata de operaciones privadas
entre parficularss.

Por fo gue hace al reto de los contratos referidos en las solicitudes
de informacion se seriala que de una btsqueda exhaustfiva
realizada en los archivos de esta Unidad no se enconfraron los
documentos referidos. Por o anterior, es aplicable el arficulo 46
de la LFTAIPG.

Finalmente por lo que hace Ia tofalidad de las consfancias de los
expedientasCNT-116-2008, DE-144-2008 Y DE -003-2009 se refira fo
siguiente:

La tolalidad de las constancias que Integran el expediente CNT-
1162008 del indice de la exfintfa Comision Federal de
Competencia (CFC),. se encuenira clasificados como reservados,
en férminos del arficulo 14, fraccion |, de la LTAIPG, por fo tanfo, el
acceso a kas mismas, se encusnira femporalmente restringicio, v
no serd hasta que se concluya con el pericdo de reserva que se
podra, previa clasificacion, conocedor el acceso. (Dicho pericdo
concluye el 20 de enero de 2022)

Respecio o los expediente DE-144-2008 y DE-003-2009, se sefiala
gue los hechos denunciados en dichos expedientes
correspondian a la concenfracion analizada en al CNT-116-2008.
Por lo fanto, foda vez que ambos fueron glosados a los aufos dsi
expediente CNI-116-2008, ef acceso a los mismos se circunscribo
a su previa clasificacién y conclusion del mencionado plazo de
reserva,

(.

5. Segin se desprende del Oficio, ef 28 de abril del 2014, en su IX Sesidn
Extraordinariac ol Comité de Informacion del Instifufo  Federal de
Telecomunicaciones emilié cierfo acuerdo medianfe el cuadl defermind
confirnar, a solicltud de la Unidad de Competencia Econdmica, que la
informacién solicifada deberia de permanecer corno reservada y confidencial

y en consecuencia me fuese negado el acceso a la misma. Al emitir el acusrdo

aqui referido, el Comité de Informacion considerd lo siguiente:

gy

f-’"“-_ .
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..ol Comité de Informacion en el marco de su IX Sesion
Exfraordinaria, celebrada el 28 de abril de los corrientes, confirmé
la clasificacion como confidencial de los documentos
denominados: (I} Transactfion Agreement; (i} Lease Agreement;
(i) Services Agreement; y Distribufion Agreemeni, con
fundarnento enlo dispuesto por los articulos 18, fraccién : y 19 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubermnamental, en relacién con los articulos 37, 38 y 40
de su Reglamento, asf como ef nureral Trigesimo Sexto, fraccion
i de los Lineamienfos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Enfidades de fa Administracion Publica Federal,

Por otro lado, en la actuacion en cita, e drgano colegiado
conflirmé la clasificacién como reservada de los expedientes CNT-
116-2008, DE-003-2009, por un periodo de 12 afios, toda vez que
forman parte de fa realizacion de Investigaciones y diligencias de
verificacion que desarrclia la Unidad de Competencia
Econdmica de este Instifufo; lo expuesto se funda en jos articuios
14, fraccion |, de la Ley Faderal de Transparencia y Acceso o
Informacion Publica Gubemamental, en rolacién con e 70,
fraccion It de su Reglarmenio y los numerales Quinto; Sexto;
segundo parrafo; Oclavo, segundo vy tercer pdrofo; Décimo
Quinto v Vigésimo Quinto de los Lineamientos Generales para o
Clasificacion y  Desclasificacion de o Informacion de  las
Dependencias y Enfidades de la Administracién Plblica Federal,

Lo anterior, con fundamento en lo dispussio por los arficulos 45 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamenial y 70, fraccion i de su Reglamento.

..)"

6. Respecto la clasificacion como reservada otorgada of expediente CNT-116-
2008, el cual fueron glosados los expedienfes DE-144-2008 y DE-003-2009,
obligada a dar acceso a la informacion realizd la clasificacidn de manera
indebida, ya que como ésfa misma lo confiesa en la pagina 2 del Oficio, dentro
del expedienie CNT-116-2008 ya obra la resolucion del asunto, por lo que resultc
apflcable lo dispussto en la fraccién V del arficulo 13 de la Ley Federal do
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental v fraccicn IV
y Vi del arficulo 14 de la mencionada Ley, mismos que sefialan:
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“Arficulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse
aquella cuya difusion pueda:

(..}

{..)

{.)

{...)

V., Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion
del cumplfimiento de las leyes, ... las estrategias procesales en
procesos judiciales o administrafivos mieniras las resoluciones
no causen estado”,

“Arficulo 14, Tarmbién se considera como  Informacion
reservada:

{..)

(..)

{..)

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos
adminisfrativos seguidos en forma de juicio en fanto nc hayan
causado estado:

(...

VI La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de
visfa que formen parte del proceso deliberatfivo de los
servidores publicos, hasta en tanfo no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberG estar documentada,

(..

Si bien es cierto, la clasificacion como reservado del expedienfe CNI-116-2008,
misma que fue otorgada por fa Unidad de Competencia Econdmica y confirmada
por el Comité de Informacion, esta fundada en los arficulos citados en parafos que
anteceden, dicha clasificacion es incorrecta, ya que la Autoridad omite valorar el
hecho de que deniro del expediente de referencia obra resolucion que se pone fin
al procedimiento, lo cual actualiza los supusstos establecidos por ef arficulo 13,
fraccion Vy 14, fracclones IV vy IV de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la
Informacion Pablica Gubernamenial,

En ésfe sentido, a contrario sensu, es de inferprefarse una prohibicion expresa o la
Autoridad de clasificar como informacion reservada fos expedientes judiciales o
procedimientos adminisirativos en los que exista una decision definifiva.
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Por ofra parfe, la redaccion de los arficulos 13, fraccion Vy 14, fraccion IV y IV de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubsrmamental es
clara al senalar la finalidad de clasificar como reservada la informacidn contenida
en los expedientes judiciales o procedimientos administrafivos, la cual es no afectar
negativamente el proceso en cuestion. Por lo anterior, resulta inaplicable of
esfablecer un periodo de reserva en este fipo de supuestos, ya que ef periodo en
cuestion esta sufeto al iempo que dure ef procedimiento de que se frate y una vez
adoptada la decision definifiva, el periodo de reserva necesariamente concluye.

7. Respecto a la clasificacion oforgada como confidencial a los confratos: ()
Transaction Agreement; (i) Lease Agreement; (ll) Services Agreement; v, (iv)
Distribufion Agresement (“conjunfamente "Coniratos”), la cual fue determinada
por la Unidad de Competencia Economica y confirmada por el Comité de
Informacion, resulta aplicable lo dispussto en ef arficulo 18, fracciénly 19 de la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion  Piblica
Gubernamental que senala:

“Arficulo 18, Como  informacion  confidencial  se
consiclerard:

f. La enfregada con fal cargcter por los
particulares o los sujefos obligados de
conformidad con lo establecido en el Articulo
19y
(.0

"Arficulo 19. Cuando los parficulares entfreguen a los
sufetos obligados la informacion a que se reficre Ia
fraccion | del arficulo anferior, deberan senalar los
documentfos que confengan informacion
confidencial, reservada o© comercial  reservada,
slemnpre que tengan el derecho de reserva la
informacién, de conformidad con las disposiciones
aplicables...

(...)

El derecho de los parficulares a reservarse informacion a que se refiere el arficulo 19
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, esta confemplado en el arficulo 31 bis de la Loy Federal de

Competencia Econdmica, mismo que esfablece:
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“Arficulo 31 bis. La informacion vy fos documenfos que la Cormision
haya obfenido direciamente en la realizacién de sus investigaciones
y diligencias de verificacion, serd reservada, confidencial o plblica
en férminos de este arficulo,

{...)

(...)

Para efectos de esfa Ley, serq:

(...)

I Informacion confidencial, aquella que de hacerse del
conocimiento de fos demds agentes econdmicos con inferds juridico
en ol procedimiento, pueda causar un dafo o perjuicio en si posicion
eh el procedimiento, pueda causar un dano o perjuicio en su posicion
competitiva a quien la haya proporcionado, confenga dafos
personales cuya difusion requiera su consentimiento, pueda poner en
Hesgo su seguridad o cuando por disposicicn legal se prohiba su
divulgacion.

La informacion sélo serG clasificada como confidencial cuando el
agente econdmico asl o solicite, acredife que tiene fal carGeter y
presente un resumesn de la informacién, a safisfacclén de la Comision,
para que sea glosado al expediente o, en sucaso, las razones por las
que no puede redlizar dicho resumen. S este difimo no curmple con lo
requerido, la Comision hard el resumen correspondienta, y

{...)

(...

£ Pleno v cada uno de los comisionados, asi como el Secretario
Flecutivo v demds servidores piblicos de la Comision, deberdn
abstenerse de pronunciarse plblicamente o revelar Informaclon
relacionada con los expedienies © procedimienios administrafivos
anfe la propia Comision seguidos en forma de juicio y que cause
dafio o perjuicio directo a las partes involucradas, hasta que se haya
nofificado al agente econémico Investigado la resolucién del Pleno
de la Comisién, prosorvando en todo momento las obligaciones
derivadas del arficulo 31 bis de esfa Ley”

De lo anferior se advierte, que sl bien es clerto los particulares fienen el derecho de
senalar cierfa informacién como confidencial, fambién lo es que denfro deal
expediente, en este caso ef CNT-116-2008, debe obrar un resumen de los Contratos
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en el que se excluya la informacion qus, a consideracion del particular y con
aprobacion de la Autoridad que haya conocido, pueda causar un dario o perjuicio
en su posicion competitiva a quien la haya proporcionado o contenga datos
personales cuya difusion requiera su consentimiento,

En esto sentido, se estima que la clasificacion de fa informacion como confidencial
por cuanfo hace a ios confrafos no se encuentfran debidamente fundada vy
mofivada por la Autoridad, en virtud de que no existir evidencia de estar infegrados
al expediente CNI-116-2008 los restimenes a que se reflere af parrafo anterior, los
cuales, una vez nofificada al agente econdmico fa resolucion que pone fin of
procedimiento, deben ser publicados, atendiendo al espiiitu del arficulo 31 bis de la
Ley Federal de Compefencia Econdémica antes cifado.

Asimismo, es imporfante hacer notar que el arficulo anfes franscrito prohibe a la
Auforidad de la materia pronunciarse publicamente o revelar informacién
relacionada con los expediontes o procedimientos llevados ante ésfa, hasta que se
haya nofificado al agenfe econdmico investigando ia resolucion gue ponga fin @l
procedimiento.

8. Segun se desprende del Oficio, la Unidad de Supervision y Verificacion
mediante oficic IFT/D04/USV/367 /2014 del 16 de abril del 2014 senalo:

()

Al respecto, con la finalidad de afender punfualmenie la SAl que nos
ocupaq, se senala lo siguiente,

A) Enlo tocante a ka solicitud consiste en:

‘Informe  §l denifro de sus archivos constan nuesve confratos
celebrados el 24 de noviembre del 2008, mediante los cudles se
configuro fa asociacion entre EchoStar Corporation y Grupo MVS, S.A.
de C.V. y subsidiarias, para la constifucion de Dish México Holdings, S.
deRL . de CV.”

Y con relacion alo sefialado en apartade “"PRIMERO” del documenito
anexo d la SAl que nos ocupa, en ef cual se enfistan los siguientfes ¢
(nueve) nombres de contratos:

1. Transaction Agreement.

2. Equityholdears Agreement.

3. Disposiciones relafivas al satélife.

4. Broadcast Services Agreement,
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CPE Purchase Agreement.

Trademark License Agreement.

Contrato de cesion de derechos v obligaciones de concesion.
Irrevocable Right of Use Agreement.

infrastructure Lease Agreement.

O NSO,

Se informa que la busqueda realizada en los archivos que obran en
esta Direccion General de Supervision, se encontraron los siguientes
documentos que caoinciden con fas denominaciones proporcionadas
por el solicitante:

Transaction Agreement.

Equityholders Agreement,

Confrato de provision de copacidad.

Broadcast Services Agreement.

CPE Purchase Agreement,

Trademark License Agreement,

Convenio de cesién de derechos y obligaciones,
frrevocable Right of Use Agreement.
Infrastructure Lease Agreemont.

WO NS LN~

B) Porlo que respecta a ia soliciud consistente en:

“Informe st dentro de sus archivos consfan cinco contratos celebradios
el 24 de noviembre del 2008, mediante los cudles se configuro la
allanza comerclal entfre Dish México Holdings, S. de RL de C.V. v
Teléfonos de Mexico, S.A.B. de C.V. v sus empresas subsidiarias, asf
como dos carfas laterales de fecha posterior (side letters). ™ 5

Se informa que esfa Direccion General, considerando que en el
aparfado "SEGUNDO" del docurnento anexo o ka SAL se enuncian 5
{cinco} nhombres de confratos y se habla de cartas laterales, se abocd
a la buUsgueda de documentales que fuvieran la siguienfe
denominacion:

Llegse Agreement,

Services Agreement.

Distribution Agreement,

Put & Calf Option Agreement.

Remedies Agreement.

Cartas laterales.

SRS N
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Asi una vez efectuada dicha bdsqueda se informa que se
enconiraron documentos con las denominaciones referidas en los
numerafes del T al 5 del parrafo inmediato anterior,

Cabe serialar que por o que respecta af numeral “6. Cartas
Laterales”, s& encontraron dos “Cartas Laferalos”, de fachas 24 de
noviembre de 2008 y 39 de mayo de 2009, respectivamente,

C) Ahora bien, en o tocante « la solicitud consistente en:

‘En caso de que la Auforidad cuente con fodos o parte de los
documentos serfialados solicifo me sea expedida copia ceriificada
de dichos documentos, previo pago de derechos.” :

En este sentido, cabe sefidiar que la totalidad de la documentacion
descrifa en los incisos A) y B) del presente oficlo, se encuentran
clasificada como RESERVADA, con fundamento en las disposiciones
confenidas en ley Federal de Transparencia y Acceso o la
Informacion publica Gubermamental,.,

(..J

Asimisrmo, con fundarnento en lo dispuesio en fa fraccion | del arficulo
18 de la Ley, la documeniacion os CONFIDENCIAL tomando en
consideracion que los documentales fueron prosentados por Ios
concesionarios con ese cardcter.

()"

9. Segin se desprende del Oficio, el 28 de abril del 2014, en su VIl Sesidon
Exfraordinaria el Comité de Informacion del insfituto Federal de Telecomunicaciones
emitio clerfo acuerdo mediante el cuadl determiné modificar la clasificacion
efectuada por fa Unidad de Supervision y Verificacion de reservada a confidencial,
Al emitir el acuerdo aqui referido, el Comité de Informacidn considerd lo siguiente:

()

De esta manera, con base en los fundamentos y motivos
manifestados por la Unidad de Supervision y Verificacion (USV), el
Comité de Informacién en el marco de Vill Sesion Extraordinaria.
Celobrada ef 21 de abril del afio en curso, modificd la clasificacién
efectuada por la Unidad en cita como reservada por las causales
previstas en los arficulos 13, fraccion V' vy 14, fracciones IV y Vi de la
Ley Federal de Acceso a la Informacion Pablica Gubsrnamental, en

Pégina 27 de 65 é




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de ia Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100015514
Folio del Recurso de Revisién: 2014002933
Expediente: 16/14

relacion con los arficutos 37, 38 v 40 de su Reglamenio, asi como
numeral Trigésimo Sexto, fraccion il de los Lineamentfos Generalos
para la Clasificacion y Desclasificacion de la informacién de las
Dependencias y Enfidades de la Administracion Publica Federal,

()

10. Respecto la clasificacion como confidencial a los contratos de los cuales roquerf
copla certificada mediante fa Solicitud de Transparencia, es imporfante hacer del
conocimiento de la autoridad gue los mismos son de conocimienio publico en virfud
de diversas comunicacionas emifidas por uno de los confralantes, en especial los
contratos celebrados el 24 de noviembre del 2008, mediante los cuales se configurd
la alianza comercial entre Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V. ("Dish") y Teléfonos
de Mexico, S.A.B. de C.V. ("Telmex”) y sus empresas subsidiarias, de conformidad
con lo siguiente:

. Reportes anuales que Telmex ha presentado a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y a la Bolsa Mexicana de Valores, S.A.B. de C.V.
Estos reportes son difundidos al publico en general de acuerdo con fa tey del
" Mercado de Valores, mismos que hacen mencion de su relacion con Dish en of
periodo comprendido del 2010 a 2013, como sigus:

) Reporfe anual a diclembre de 2010,

Fuente:
htp./fstiveonsuffasexfernas. cnbyv.gob.mx/ConsultalnformacionEmisords.csp
xConsultadel?dejuniode2014

"PARTE 1

Punto 1. informacién clave

(...J

Punto 2. Informacion sobre la compaiia
Resumen general

{..J

Oflros productos y servicios

En noviembre de 2008, acordamos proporcionar servicios de facturacion,
cobranza, equipc v accesc a nuestra red de distiibucion, para los servicios
de felevision de paga Dish México v sus fillales. Podriamos parliclpar en una
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inversién conjunta con Dish México, en caso de que sea aprobada por las
auforidades mexicanas correspondiontes.

Facturacion y servicio a clienfes

Nuestra infraestructura nos permile cornercializar servicios de facturacidn y
cobranza en nusestro recibo telefénico, fenemos confratos con comparias
como Mediacalhome, Socio Agulla, Teletén, Telecomunicaciones de México
(Telecormm-Telégrafos) y Dish México.

...” (Enfasis anadido).

b) Reporte anugl a diciembre de 2011

Fuente:hftp/stivconsuttaexternas.cnbv.gob.mx/ConsultainformacionEmisora
s.aspx Consufta del 9 de junio de 2014

“PARTE |
Punto 1. Informacidn clave

Punto 2. Informacién sobre la comparniia
Resumen general

Ofros productos y servicios

En noviernbre de 2008, acordamos proporcionar servicios de facturacion y
cobranza enfre ofros, para los servicios de felevision de paga de Dish México
y sus afiliadas (Dish) el cual opera en México un sisterna de television direcia
al hogar (DTH por sus siglas en ingles), estamos proporcionando servicios de
facturacion y cobranza, enire ofros servicios, para Dish. En el futuro
podriamos participar en una inversidn conjunta con Dish México pero dicha
inversion estaria sufefa a la aprobacion de las autoridades mexicanas
correspondientes.

Facturacioén y servicto al cliente
Nuestra infraestructura nos permite comercializar servicios de facturacion y

cobranza en nuestro recibo telefénico, fenemos confrafos con comparnias
como Mediacathome, Socio Aguila, Teleton, Telecomunicaciones de México

(Telecomm-Telégrafos) vy Dish México.
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... (Enfasis anadido).

C) Reporte anual a diciembre dg 2012,

Fuente:htip.//stivconsultasexternas.cnbv.gob.mx/Consultalinformaciontmiso
ras.aspx Consulta del 9 de junlo de 2014

*2. La emisora.
a} Historia y desarrollo de Ia erisora.

b)) Descripcion def negocio.
c) Actividad principal.

Otros productos v servicios

En noviembre de 2008, acordamos proporcionar servicios de facturacion y
cobranza entre ofros, para fos servicios de television de paga de Dish México
y sus afffiadas (Dish) el cual opera en México un sisterna de television directa
al hogar (DTH por sus siglas en ingles). Esfarmos proporcionando serviclos de
factfuracion y cobranza, enfre ofros servicios, para Dish. En el fuluro
podrfamoes participar en una inversion conjunta con Dish pero dicha inversion
estaria  sufeta a la aprobacion de las autoridades mexicanas
correspondiente.

Facturacién y servicio a clienfes

Nuestra infraestructurag  nos permite comercializar servicios de facturacion y
cobranza en nuestro recibo telefénico, fenemos confratos con companias
como Mediacathome, Socio Aguila, Teleton, Telecomunicaciones de México
{Telecomm-Telégrafos) vy Dish.

... (Enfasis anadido).

d) Reporte anual diciembre 2013

e) Fuente:htto.//stivconsuffasexternas.cnbv.gob.mx/Consultainformacionk
misoras.aspxConsulta del ¢ de junio de 2014

*2. La emisora.

f) Historia y desarrollo de fa emisora.

@) Descripcion del negocio.
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h) Aciividad principal,
QOftros productos y servicios

Como se ha venido divuigando, en noviembre de 2008, TELMEX celebro
divarsos acuerdos con Dish México v sus afiliadas (Dish), las cuales cperan un
sisterna de felevision directa al hogar (DTH por sus siglas en ingles). Conforme
a dichos acuerdos, TELMEX actfualmente presta servicios de facturacion v
cobranza, enfre ofros. Sueto a la obtencidon de aprobaciones
gubernamentales, TELMEX podria participar en una inversion conjunta con
Dish.

Nuestra infraestructura nos permite comercializar servicios de facturacion y
cobranza en nuestro recibo telefonico, fenemos confratos con compariias
como Mediacathome, Socio Aguila, Teletén, Telecornunicaciones de México
(Telecomm-Telégrafos) y Dish,

xi) Procesos judiciales, adminisirativos o arbilrales

Procesos relacionados con nuesira relacién con Dish

Como s& ha venido divulgando, en noviembre de 2008, TELMEX celebrd
diversos acuerdos con Dish México y sus afiliados (Dish), las cuales operan un
sisterna de television directa al hogar (DTH por sus siglas en ingles), Conforme
a dichos acuerdos, TELMEX actualimente presta servicios deo facturacion y
cobranza, enfre ofros. Sufelo a la obtencion de aprobaciones
gubermamentales, TELMEX podria pariicipar en una inversion confunta con
Dish,

En ef pasado hemos sido objefo de invesfigaciones en relacién con estos
acuerdos. Recienternenie, hemos recibido nuevas solicifudes de informacidn
de auforidades guberameniales a este respecto, incluyendo al Instifuto
federal de Telecomunicaciones y a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores. Aunque no podemos predecir el resulfado de estas investigaciones,
estarmos seguros de que las operaciones derivadas de nuestra relacion con
este cliente, han sido apropiadas en fodos los aspectos, ya que los acuerdos
se limitaron a prestar serviclos, brindar apoyo financiero (mediante el
arrendamiento de equipo y sl compromiso de encontrar financiamionto de
respaldoy, y convenir opciones que pudieran resultar en que TELMEX invirfiera
en su cllente, si se cumplioran cierfas condiciones regulatorias especificas,
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que incluyen, lo qprobacion de las auforidades correspondientes.
Consideramos que estos acuerdos en ningdn momento han sido materiales
para nuestros resultados y situacion financlera o en el cumplimienfo de
nuesiras obligaciones regulatorfas.

Il Medlios de comunicacion aloctidnicos y perfodisticos.

En particufar, el pasado 19 de febrero, el diario El Financiero, dio a conocer sobre Ia
existencla de clerfos documentos que muesiran und setie de confratos y carfas que
dan a enfender la existencia de una compraventia ya acordada entre empresas
vinculadas ¢ n Telmex y con Dish; dafos pericdisticos que hasta la faecha dsl presenie
escrifo, no Telmex ni Dish, han senalado sean falsos, pero tampoco verdaderos, A
confinuacion la clta en comento:

Fuente: hiip:/fwww.elfinanciero.com.mx/opinion/slim-pagaria-ciis-325-
millones-por-dish-mexico.himl. Consulfada el ¢ de junio de 2014,

“fengo en mi poder 1o que habria sido ef documento maesiro que resume los
acuerdos por los cudies Teléfonos de Mexico, de Carlos Siim, tendria una
opcion de comprar por 325 millones de ddlares para adquirir a Dish México,
S. de R.L La fusnie es confiable. El documento, fechado en febrero de 2012,
habria salido de los archivos de Foraslieri Abogados v estd dirigido a José
Ortega Navarrete, de Dish. Estos son los pdrrafos sustantivos que probarian la
alianza entre Telmex y Dish;

‘(a) Teninver Call: DM oforga en favor de Teninver una opcién incondiclonal
e inrevocable para que ésta suscriba 51% del capital social de DM. (b)) DM
Fut: Teninver otorga en favor de DM una gpcidn incondicional e irevocable
para obligar a Teninver a suscribir 51% del capifal social de DM.” (nota: DM
es Dish Mexico, y Teninver es la empresa de Carlos Slim dedicada a los femas

satelitales).

El documento es muy especifico: ‘Precio de la opcion: el precio de la opcién
(el ‘Precio de Ejercicio de ia Opcidn’) es originalmente de US53256, 000,000.00
y ol mismo serd ajustado conformes o siguiente:

1. Infereses: devengard infereses a razén del 5% anuat;
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2, Se vera reducido por aportaciones no reafizadas por Grupo MVS o
EchoStar conforme al Transaction  Agreement, canfidades que
devengardan Intereses a razén del 5% anual a parlir de la fecha en que
dichas aporfaciones tuvieron que ser efectuadcrs;

3. Se verd reducido por dividendos pagados a los accionistas de DM,
considerando la porcion del dividendo que fe hubiera correspondido a
Telmex de haber sido ya propietario del 51% de DM.”

Se habrian fijado fechas de largo alcance: ‘Plazo: el contrato estard vigente
hasta el 23 de noviembre de 2018°. De manera remedial se habrd
esfablecido en los confrafos que Dish México Holdings podria ‘obligar a
Telmex a comprarle el tofal de su particlpacién en DM’ bajo_cierfos
supuestos, uno de ellos, por efemplo, que ‘durante 2 frimestres consecutivos,
30% o mas de los suscriptores de servicios de television restriingida de Telmex
(incluyendo para dichos fines a los de DM) correspondieran a plataformas
diferentes a DM, (Enfasis afiadido).

i, Eventos relevantes que Telmex ha presentado a la Comision Nacional
Bancaria y de Valoras y a la Bolsa Mexicana de Vailores, S.A.B. ds C.V.

La informacion difundida en medios electronicos y periddicos a que nos referimos
en of apartado I anderlor, dio lugar a que Telmex emifiera un evento relevante el 27
de febrero de 2014, Dicho evento relevante se rindié ol publico en general al
amparo de la Ley del Mercado de Valores en forma previa a que Telmex rindiera
luego su informe anual correspondiente al ano 2013, mismo gue se entregd a osa
Comision Nacional Bancaria y de Valores of pasado 30 de abril de 2014. A
continuacion el texio del mencionado evento relevante del 27 de febrero de 2014:

Fuenfe: htip:/fwww.bmv.com.mx/eventore/eventore 509257 2.pdf:
consulta del ¢ de junio de 2014

“Ciudad de Meéxico, Disirifo Federal a 25 de febrero de 2014 Teléfonos de
Meéxico, S.A.B. de C.V. ("TELMEX") (BMV: TELMEX) TELMEX aclara por este
medio al publico inversionisia cierta informacion referida en diversos medios
de comunicacion sobra su relacién con Dish México:
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1. Prestamos servicios de facturacion y cobranza para el servicio de
felevision satelifal directa af hogar que Dish México proporciona y en la
actualidad, factura y cobra al 51,.9% de los clienfes de Dish México.

2. Celebramos un confrafo con Dish Mgxico, por el que cobramos ung
comision por la obtencidn de suscriptores a fravés de nuesiros canales de
distribucion, que reprasentaron en 2013 el 20.8% del total de fas reclizadas
por Dish Mexico.

3. Arendamos equipos que represenfan menos del 8% de Jos
arrendamientos vy financiamienfos que hemos reafizado duranfe los
Ulfimos & anos con clientes, incluyendo el financiamiento, desde 1999, do
mas de 3.8 millones de computadoras v el amendamiento de
conmufadores, ruteadores, servidores, soflware, felevisiones y equipos
diversos de felecomunicaciones y fecnologias de la informacion.

4, En el futuro podriamoes parficipar en unc inversion conjunta con Dish pero
dicha inversion esfaria sufefa a la aprobacion de las autoridades
mexicanas correspondientes.

La relacion comercial con Dish v 1o posible inversién de hasta 51%,
conjuntamente con MVS v Echostar en Dish México, que eveniualmente
convenga desde el 2008 al plblico, hasta donde la relevancia de la
informacién requiere dados sus aspectos cuantifativos y cualitativos”

11, Toda vez que Telmex ha hecho publica informacion relacionada dispussfo por el
arffculo 31 bis de fa Ley Federal de Competencia Econdmica, mismo que senala;

Arficulo 31 bis...

(...

Para efoctos de esta Ley, serd:

(.)

. informacién pablica la que se haya dado a conocer por cualquier medic
de difusién publico, se halle en registros o en fusntes de acceso publicos,

(...J"
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En éste senfido, toda vez que Teimex ha difundido piblicamente informacion
refacionada a la Solicitud de Informacion, es necesario la Unidad de Supervision y
Verificacion de acceso a aquella informacion que pueda ser considerada plblica en
férminos de los antes senialado.

Sin perjuicio de lo anterior, al igual que se seriald en hecho 7, ia Unidad de Verificacion
y Supervision fue omisa en sefialar se encuentran infegrados a su expediente deo
Invesfigacion los restimenes a que se reflere el arficulo 31 bis de la ley en cifa.

12, Es por lo anterior, que solicito se me oforgue el acceso a la Informacién contenida
en el expediente CNT-116-2008 y al resurnen de los Contratos a se refiere el arficulo 31
bis dle la Ley Federal de Competencia Econdmica, mismo que debe obrar dentro de
las constancias del expediente antes referido. Lo anterior en virfud de que dentro del
expediente CNI-116-2008 obra resolucién definitiva, por lo que en base a los
razonamientos antes expuesfos, no subsiste motivo o fundamento para que dicho
expediente se encusenire clasificado como reservado.

Asimismo, solicito se me otorgue acceso a la informacian que posee la Unidad
de Supervision y Verificacion relacionada a los contratos citados en la Solicitud de
Informacion, informacion, que en ftérminos de lo aqui expuesto, pueda ser
considerada pablica,

En virtud de lo anterior, respeluosamente a ese Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Pablica solicifamos:

Primero. Tener por presentadio en fiempo y forma recurse de revision en los
términos manifestados en el cuerpo del presente escrito.

Segundo.- en su oporfunidad, previo andlisis del caso que nos ocupa v
fomando en consideracion los argumentos aqui verfido, se dicte resolucion
revocando la clasificacion efectuada por el instituto Federal de Telecomunicaciones
a ka informacion solicitada y ordenando se ponga a mi disposicion la misma.

V. El 9 de julio de 2014, la Unidad de Competencia Econdmica remitié a lg

Secretaria de Acuerdos del Consejo de Transparencia el oficio nimero

IFT/D10/UCE/271/2014, con informacion adicional en los siguientes términos:
.
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Se reagliza una agrupacion de los agravios por su concepito y no una ranscripcion
infegra de los agravios, sin que ello implique que dejen de analizarse fodos los que
fueron esgrimidos, asi como la causa de pedir, siven de apoyo por analogia ef
sigutente criterio judicial,

AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA,
NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS. £l hecho de que la sala
responsable no haya franscrito los agravios que ef quejoso hizo valer en
apelacion, eflo no Implica en manera alguna que tal clreunstancla sea
violatoria de garantias, ya que no existe disposicion afguna en el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrifo Federal que obligue o la sala o
transcribir © sintefizar los agravios expuestos por o parfe apelante, v ef
articulo 81 de éste solamente exige que las senfencias sean claras, precisas
y congruenies con las demandos, confestacionss, vy con las demas
prefenslones dedlucidas en el juiclo, condenando o absoiendo ol
demandado, asf como decidiendo fodos los puntos lifigicsos sujefos a
debate,

Octava Epoca. Regisiro: 214290, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Alslada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion X,
Noviembre deg 1993, Materia(s). Civil. Tesis: Pagina: 288, Amparo directo
307/93. Bertha Silva de Pérez. 3 de junio de 1993, Unanimidad de vofos.
Ponente: Guiltermo Antonio Munoz Jiménez. Secretario! Benifo Alva Zenteno.

En ol primero de los recursos referidos relativo a la respuesta a la solicifud de
informacion 03112100015514 se hicieron valer los siguientes agravios:

Pretende que se revoque la clasificacién de reservada y confidencial oforgada
por el Insfituto sobre los siguientes argumenios:

Maniflesta bajo protesta de decir verdad que el vinculo electrénico a que se refiere
el pdrrafo anterior no se encuentra el archivo electronico correspondienfe del
expeadiente CNI-116-2008.

Es infundado que ia version pablica de la resolucion del expediente CNIT-116-2008
no se encuentre en la liga de internet senalada, Debe aniadirse que en la liga de
infernet provista obran versiones pUblicas de diversas resoluciones emifidas por la
exfinta Cornisién Federal de Competencia, asi como de la Comision Federal de
Competencia Econdmica. Enire las resoluciones que obran en esa liga es posible
enconfrar la relafiva ol expediente CNT-116-2008. No obstante, se franscribe un
vinculo que lleva directamente a la resolucion referida.

htto!//fwww.cfc.gob.mx:8080/ctfcresolucionas/DOCS/Concentraciones/V269/492/

1065174.PDF
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Con base en lo anferior, resulta aplicable la fraccion lif del arficulo 31 bis de la Ley
federal de Compefencia Econdmica (LFCE).

Considera que la Autoridad estd obligada a dar acceso a la informacion a los
expodientes CNI-116-2008, asi como DE-144-2008 y DE-003-2009. mismos que fusron
glosados al primero, en virtud de que ya hay una resolucién emitida en ese asunto
¥, en consecuencia alega que resulfan aplicables los articulos 13, fraccién V., y 14,
fracciones IV y VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacién
Pablica Gubernamental (LFTAIPG). Se omite valorar que hay una resolucion que
pone fin a un procedimiento.

Es inoperante el argumento que se contesta porque no combate fas razones que
llevaron a declarar que los expedientes referidos fengan el cardcter de reservados.
Los expediantes contienen informacion reservada en los 1érminos de Ia fraceldén vV
del arficulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pablica Gubernamental, foda vez que las constancias del expediente CNT-116-
2008, asi como aquellos que fusron glosados al mismo obra informacion que
puede causar un serio perjuicio a actividades de verificacion del cumplimiento de
la LFCE y estrategias en procesos adminisfrativos relacionados al mismo. Lo anterior
cobra vigencia por la relacion que guardan las constancias de dicho expediente
con el asunto framitado bafo el nimero E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 que ol
momento de la solicifud de informacion se encontraba en el supuesto deol segundo
parrafo del articulo 31 bis, cuyo tenor fiteral en la parte que interesa es el sigufente:
“Duranie la investigacian, la Comision no permitird el acceso al expediente (...)".

Por ofra parte, se indica que en el oficio IFT/D10/UCE/106/2014 se sefiald que en al
indice de expedientes reservados del Instifuto Federal de Accese a la Informacion
y Profeccion de Daftos (IFA) se encontraba reservado el expediente CNI-116-2008
en férminos de la fraccién | del articulo 14 de la LFTAIPG., El supussto citado no sélo
es colmado por el hecho de que en ese expediente obran los cuatro contrafos
referidos (Transaction Agreement, Leass Agreement, Services Agreement y
Distribution Agreement), sino de la naturaleza misma del procedimiento framitado
bajo el expedienfe CNI-116-2008, El asunto framitado en ese expediente fue una
concenifracion. De acuerdo con el arficulo 16 de la LFCE se entiende por
concentfracion la fusion, adquisicion de control o cualquier acto por virtud del cual
se concentren sociedadss, asoclaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o
activos en general. Para una exposicion mas clara, se franscribe el arficulo 16 de
la LFCE..

Arficulo 16.- Para los efoectos de esfa lay, se enfiende por conceniracion
la fusion, adaquisicion del conirol o cualqguier gcto por virtud del cual se
concenfren sociedades, asociaciones, acciones, parfes socidles,
fideicomisos o acfivos en general que se rediice entre competidores,
proveedores, clientes ¢ cualesquiora ofros agenfes econdmicos. La
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Comision impugnard y sancionard aquellas concentraciones cuyo objofo
o efecfo sea disminulr, danar o impedir la compefencia vy la libre
concurrencia respecto de blenes © serviclos Iguoles, similares o
sustancialmente relacionados.

Dado gue las operaciones que se consideran como conceniraciones sdlo atafen
a quien fas realiza, las constancias del expediente requerido v los que le fueron
glosados sigusn colmando el supuesto de la fraccion | del arficulo 14 de ila
LFTAIPG'. En ese sentido, también debe tomarse en consideracién que las
opeoraciones notificadas en ese tipo de expedientes estan relacionadas con of
patdmonio de las personas que las celebran, que comprenden hechos de carGcter
economico y jurlidico de las mismas personas gue lo celebran.

Por lo que hace a la clasificacién de confidencial de los contratos: (i) Transaction
Agresment, (i) Leass Agreement; (iff) Services Agreement: y (Iv) Distribution
Agresment, sefiala que si blen el arliculo 31 bis, fraccion Il, de la Ley Federal de
Competencla Econdmica (LFCE) establece que los particulares fisnen derecho a
senalar cierta informacién como confidencial, tamblén debe obrar un resumen de
los confratos en ol que se excluya la informacioén que, a consideracién del
pariicufar y con aprobacién de lfa autforidad, pueda causar un dario o peijulcio en
su posicién competitiva a quien haya proporcionado o contenga datos personales
cuya difusién requiere consentimiento. En ese senfido, alega que la clasificacién
como confidencial no se encusnira debidamente fundada y motivada por la
auforidad, en virfud que de no existir evidencia de estar infegrados al expedisnie
CNTI-116-2008 los resimenes a que se reflere el pdrrafo anferlor, los cudles una vez
nofificada al agenfe econdémico la resclucién que pone fin al procedimiento,
deben ser ptibllcos. Alega que el mismo articulo 31 bis prohibe refevar informacion
relacionada con sus expedientes o procedimientos hasta que se haya nofificado
la resolucién que ponga fin al procedimiento.

Serfiala que se omitid sefialar st se encueniran infegrados al expsdiente de
investigacion los restimenes a que se refiere el arficulo 31 bls de Ia LFCE, porgue de
lo conirario, dicha clasificacion carecerfa de debidas fundamentacion y
mofivacién,

Con base en lo expuesto, soficita acceso a la informacién contenida en el
expediente CNI-116-2008 y al resumen de los Coniratos a que se refiere el articulo
31 bis de la LFCE, mismo que obra en las constancias del expediente antes referido.
Reifera que porque ya hay una resolucion definitiva, no subsiste motivo o
fundamento para que el expediente se encuenire clasificado como ressrvado,

' Arffeudo 14, También se comsiderard como Informacian reservada:
I. La que por disposicion expresa de una Ley sea conslderada confidencial, reservada, comercial

o reservada o gubemamental confidencial;
|8, '
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Es inoperante por novedoso el agravio que se contesta. El recurrente mediante sus
agravios prefende ampliar el senfido de su soficitud y alferar su sentido original. En
la solicitud original 0912100015514 se solicitd a la lefra lo siguionte:

"Informe si denfro de sus archivos constan nueve coniratos celebrados el 24 de
noviernbre del 2008, mediante fos cuales se configurd la asociacion entre EchoStar
Corporation y Grupo MVS, S.A. de C.V, v subsidiarias, para la constitucion de Dish
México Holdings, 8. de R.L. de C.V.

Informe si dentfro de sus archivos consfan cinco confratos celebrados el 24 de
noviembre def 2008, mediante los cuales se configurd la alianza comercial entre
Dish México Holdings, 5. de R.L, de C.V. y Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y sus
empresas subsidiarias, asi como dos cartas laterales de fecha posterior (side letters),

En caso de que la Autoridad cuenfe con fodos o parte de los documentos
senalados soliclto me sea expedida copia cerfificada de dichos documentos,
previo pago de derechos.

€.D"

De lo franscrito, es factible concluir que el recurrente Unicaments solicitaba los
confratos que fienen el cardcter de confidencial v jamds hizo referencia a los
restimenes o extractos que pudisra haber de los mismos. Por lo anterior, sobreviene
un impedimentfo técnico para el estudio dsl agravio. Ademds, el objeto de la
revision se circunscribe a confirmar, modificar o revecar la resolucion que se revisa,
por lo que los agravios que prefenden ampliar el sentido de la solicitud original
desafienden la naturaleza del recurso al pretender uiilizarla como una instancic
para perfeccionar su solicitud. Sirven de apoyo a lo anferior, por analogia, ef
siguiente criferio del IFAl v la sigufente jurisprudencia que o confinuacion se
franscriben. '

Es improcedente ampliar las solicifudes de acceso a informacién plblica o
datos personales, a fravés de la inferposicion del recurso de revisién. En
aquelios casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su soficituc
de Informacion o acceso ¢ datos personales a fravés de su recurso de
revision, esta ampfiacion no podrd constituir materia del procedimiento a
susfanciarse por el Institufo Federal de Acceso a la Inforrmacion y Proteccidn
de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su
derecho a realizar una nueva solicifud en términos de la Ley de la materia.
Expediontes:

5871/08 Secretaria de Educacién Publica - Alonso Goémez-Robledo

Verduzco
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3468/0% Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria Generdl de la Reptblica - Matia Marvén Laborde
1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Insfituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE
PRODUCE UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL
PLANTEAMIENTO QUE CONTIENEN. Conforme o los arficulos 107, fraccion I,
de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, 83, fraccion iV,
87, 88 y 21, fracciones | a IV, de la Ley de Amparc, e recurso de revisién es
un medio de defensa establecido con el fin de revisar la legalidad de la
senfencia dictada en el juicio de amparo indirecto y el respeto a las normas
fundamentales que rigen el procedimienio, de ahf que es un instrumento
fécnico que fliende o asegurar un Opfimo gierciclo de la funcion
jurisdiccional, cuya materia se circunscribe a la senfencia dictada en la
audiencia constitfucional Incluyendo las deferminaciones confenidas en
ésta v, en general, al examen del respeto a las normas fundarmentales que
rigen el procedimiento del juicto, labor realizada por el Srgano revisor a la fuz
de los agravios expuestos por el recurrente, con ef objeto de afacar las
consideraciones que susfentan la senfencia recurrida o para demostrar las
circunstancias que revelan su ilegalidad. En ese tenor, la inoperancia de los
agravios en la revision se presenfa anfe la aclualizacion de algin
impedimento técnico qus imposibliife el examen del planteamiento
efectuado que pusde dervar de la falla de afeclacion directa ol
pbromovente de la parfe considerafiva que confrovierte; de la omision de la
expresion de agravios referidos a la cuestion debatida; de su formulacién
material incorrecta, por incumpfir fas condiciones afinentes a su contenido,
que puede darse: q) al no conifrovertir de manera suficiente y eficaz las
consideraciones que rigen la sentencia; b} dl infroduclr pruebas o
argumentos novedosos a la litis del juicio de amparo; vy, ¢) en caso de
reclamar infraccion a las normas fundamentales del procedimiento, al omifir
pafentizar que se hubiese dejado sin defensa al recurrente o su refevancia
en ol dictado de Ia senfencia; o, en su caso, de la concrecion de cualquier
obstaculo que se advierfa y que impida ol drgane revisor el examen de
fondo del planteamiento propuesto, como puede ser cuando se desatienda I
la naturaleza de Ila revisidon y del érgano que emifio la sentencia o la
oxistencia de jurisprudencia que resuelve ef fondo del asunfo planteado.

Novena Epoca. Registro: 166031. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa XXX, Noviembre
de 2009 Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J. 188/2009. Pdgina: 424,
Confradiccion de tesis 27/2008-PL. Enire las susfentadas por los Tribuncies
Colegiados Primero en Materias Administrafiva y de Trabajo del Décimo
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Sexto Circulfo y Primero en Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 21
de ocfubre de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente y Ponente:
Mariano Azuela Guitrdn; en su ausencia hizo suyo ef asunto Sergio Salvador
Aguirre  Anguiano. Secrefaria: Jesicca Villafuerfe Alemadn. Tesis de
jurisprudencia 188/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Affo Tribunal
en sesion privada del veinfiocho de octubre de dos mil nueve. Nota: Esta
tosts es objefo de la denuncia relafiva a la contradiccion de fesis 451/207 1,
pendiente de resolverse por el Pleno.

Es pertinente establecer que los acuerdos comerciales enfre dos particulares séio
afanien a quienes lo celebran y a ninguna ofra persona. Su divulgacion dependerd
fambien de la voluntad de las partes para esos efectos. £l alcance que podrd fener
la divulgacion de esos acuerdos fambién dependerd de las partes. En
concordancia con esos principlos, los contratos aludidos fueron entregados a la
Comision Federal de Competencia en los términos de los arficulos 31 bis, fraccion
I, dela LFCE y 18, fraccién |, y 19 de la LFTAIPG. Por lo tanto, guardan ese cardcter.

Ademcds, los conlratos referidos caen en ef supuesto del Lineamiento Trigésimo
Sexto de los Lineaomienfos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracidn Poblica
Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2003,
El lineamiento referido sirvié de fundarmento para la clasificacion de los contratos
materia de la solicitud, Debe formarse en consideracion que los contratos crean
obligaciones y derechos para las partes que lo suscriben y que por tal motivo
dichos confratos se relacionan estrechamente con el patrimonio de quienes fo
suscriben. Asimismo, se frata de actos de cardcter econdmico refativos al mansjo
de los negocios de qulenes lo suscriben, cuya divuigacion puede ser GHl a sus
compelidores o puede afectar sus negociaciones o decisiones. Sirve de apoyo a
fo anferior, por analogia el siguiente criferio del IFAI

El plan de negoclos constituye informacién susceptible de ser clasificada
como confidencial. De conformidad con arficulo 18, fraccidn | de fa Ley
Federal de Transparencia y Accese o la  Informacion  Pablica
Gubernamental, en relacion con el Trigésimo Sexto de los Lineamienfos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de ka informacion de ias
dependencias y enfidades de la Administracion Pablica Federal, los
parficulares podran enfregar a las dependencias y enfidades con cardcter
de confidencial, informacion relafiva, entre ofra, ol patrimonio de una
persona mordl, la que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico,
contable, juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser
atif para un competidor. En este sentido, considerando que el plan de
negocios es un andlisis de mercado o una evaluacion sisterndlica de fodos
los factores esenciales para los fines y objefivos de un negocio, como lo es
- la esfrategia comercial y de publicidad, entre ofros, procede fa clasificacion
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de la informacion confenida en él, con fundamento en lo dispussto en el
arficulo 18, fraccidn | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental. Lo anterior, en virfud de que a fravés
de los contenidos de informacién def documento de referencia, se pueden
llegar a revelar datos que resuiten Utites para un competidor, con lo que se
colocaria en sifuacion de desventaja al titular de la informacion.
Expedienfos:

1004/07 Secretaria de Gobernacion - Juan Pablo Guerrero Ampardn
1230/07 Secretaria de Gobernacion - Alonso Lujambio frazébal

1231/07 Secrefaria de Gobernacion - Maria Marvan Laborde

1932/07 Secretaria de Fconomia - Jacgueline Peschard Mariscal

0956/09 Secretaria de Gobernacion - Alonso Gomez-Robledo Verduzco

Asimisrmo, de conformidad con el arficulo 37 del Reglamento de la LFTAIPG
(RLFTAIPG), el carGcter de confidencial de los docurmentos no se plerde por of
transcurse de plazos o por el hecho de que se nofifique una resofucion emifida con
fundamento en una ley diversa a la LFTAIPG. De conformidad con el mismo
acuerdo, el cardcter de confidencial Unicamente puede perderse por ef
consentimiento del titular de la informacién. Lo anterior, tfambién es compatible
con la voluntad de las parfes en la calebracion de coniratos en lo medida en la
que la divulgacion de los términos del acuerdo dependesrd exclusivamente de la
voluntad de las parfes al celebrario. For lo tanto, confrario a fo que la recurrente
sugiere, el hecho de que obre o no un resumen de los contratos en el expediente
CNT-116-2008 en medo alguno puede hacer que lg informacion plerda fal
caracter.

Las disposiciones referidas en los parrafos que anteceden fambién sirvieron de
fundamento a la resolucidn u oficlo gue por este medio se reclarmna.

Por ofra parfe, se sefiala que en fodo casc, los restimenes a los que hace alusion
lar recurrente, obran en el expediente CNT-116-2008 y que dicho expedlente Hlene
el caracter de reservado. Por lo fanto, fampoco podrian enfregarse dichos
restimenes a la recurrente.

Finalmente, la recurrenfe asegura fener conocimiento de los confratos que
requiere por eventos relevantes e informes rendidos v publicados por ka Bolsa
Mexicana de Valores (BMV) v a la Comision Nacional Bancaria v de Valores
(CNBV), asi como nofas periodisticas. Por ello, en nada le beneficiaria confar con
los restimenas que por esfe recurso pretende solicitar,

Argumenia que los confrafos de los que soliclfé copia cerlificada son de
conocimiento piblico en virlud de diversas comunicaciones emitidas por uno de
los confratantes, en especial fos contrafos de 24 de noviembre de 2008 mediarite
los cuales se configuré la alianza comercial enfre Dish Mexico Holdings, S. de R.L.
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de C.V. (Dish) y Teléfonos do México, S.A.B. de C.V. (Telmex), y sus empresas
subsidfarias. Para acreditar o anferior, hace referencia a:

a) los reportes anuales que Telmex ha presentado a la CNBV y a la BMV en términos
de la Ley del Mercado de Valores y difundidos al ptblico en generadl,

b} una nofa periodistica del 19 de febrero pasado publicada en el Financiero en
fa que se dlo a conocer la existencia sobre clertos documentos que muestran una
serfe de confratos y cartas que dan a entender la existencla de una compraventa
ya acordada enfre empresas vinculadas con Telmex y con Dish.

¢) Eventos relevantes que Telmex ha presentado a la CNBV y a la BMV de 27 de
febrero de 2014.

Con base en ello, alega que Teimex ha hecho publica informacidn relacionada
con los conifrafos requeridos en la Solicitud de Informacion y por eflo, considera
que es aplicable lo dispuesto por el arliculo 31 bis, fraccion il de la LFCE. Por tal
mofivo, es necesario que s dé acceso a aquella informacion que pueda ser
considerada pUblica en los términos de lo anfes seficiado.

Es inoperante ef argumento que se contfesta por no combatir los fundamentos v
mofivos de la resolucion u oficio recurrido. Se reifera que de conformidad con el
articulo 37 del RLFTAIPG, el cardcter de confidencial de los documentos no se
pierde por ol franscurso de plazes v que la informacion con ese cardcter de
confidencial tnicamenie puede perderio por virtud del consenfimiento del o fos
tifulares de la informacidn. Asi la referencia a dichos conifratos en medios plblicos,
© en reporfes enfregadios a la CNBY o a la BMV en modo algunce faculfa a asta
autoridad para estimar que los parficulares han consentido la divulgacion de los
férminos exactos de dichos acuerdos o su texto infegro. Asimismo, la referencia a
dichas publicaciones no puede fraducirse en modo alguno al desahogo del
procaedimiento previsto por af arficulo 41 de la LFTAIPG. Los arficulos referidos
tarnbién sirvieron de fundamento a la resolucion recurrida.

()

£l presente oficio se emite con fundarmenio en los articulos citados a lo largo del
mismo, asi como en fos arficulos 4, fraccion IV, inciso 1; 22 fracciones i, VI y Vil 29,
pdrrafo primero, asi como su fraccién XX, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, asi como el transitorio Cuarto del Decrefo por el que se
expide la Ley Federal de Competencia Econdémica y se reforman y adiciondn
diversos arficulos del Codigo Penal Federal, publicada en el Diario Oficial de o
Federacion el veintitrés de mayo de dos mil calorce.,

ey
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V. Bl 7 de agosto de 2014 la Unidad de Supervision y Verificacion remitio,
mediante oficio IFT/D04/USV/1017/2014, informacidn adicional como sigue:

()

En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto por ef arficulo 88 del Reglamento
de fa ley Federal de Transparencia y Accesc q la Informacion Pablica
Gubemarmental, sirva ef prosente para hacerle llegar elementos para raesolver el
recurso infentado en conira de fa respuestfa conferida a la solicitud de acceso
la informacién que se refiore en el prosmio de este oficio.

Daspués de una revision o los agravios hechos valer por el recurrente, esta Unidad
cuenta con elementos para manifestarse en confra de la pretension de que se
revogque la clasificacion de confidencial otorgada por ef Insfituto, a fos contratos
de los cuales solicitd copia cerfificada para lo que hace valer los agravios
sigulentes:

“Respecto a la clasificacion como confidencial a los confrafos de los cudles
requer copia certificada  mediante la solicliud de transparencia, es imporiante
hacer del conocimiento de la autoridad que los mismos son del conoclmiento
publico en virtud de diversas comunicacionss emifidlas por uno de los confrafantes,
en especial los coniratos celebrados el 24 de noviembre de 2008, mediante los
cuales se configurd la alianza comercial entre Dish Mexico Holdings, S. de R.L. de
C.V. (Dish} v Teléfonos de México, SAB de CV. (felmex), vy sus empresds
subsidiarias de conformidad con lo sigulente:

Reportes anualaes que Teimex ha presentado a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, 5.A.B. de C.V.

Estos reportes son difundidos al publico en general de acuerdo con ky Ley del
Mercado de Valores..,

En particular el pasado 19 de febrero, ef diario El Financiero, dio a conocer sobre
fa existencia de clerfos docurentos que muestran una serie de confrafos y cartas
que dan a enfender g exisfencia de una compraventa ya acordada enfre
empresas vinculadas con Telmex vy Dish...”

Lo anferior, debido a que fa solicitud de informacidn fue furnada por la Unidad de
Enlace, a esta Unidad de Supervision y Verificacian y o la Unidad de Competencic
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Econdmica de esfe Insfituto, sin embargo la USV Unicarmentfo afendio o relativo ¢
fa existencia v enfrega de los confratos que el ahora recurrente soficito y que son
fos sigulentes:!

1. Transaction Agreement.

2, Equitvholdeors Agreoment,

3. Contratfo de provision de capacidad.

4. Broadcats Services Agreement.

5. CPE Purchase Agreement,

6. Trademark License Agresment.

7. Convenio de cesion de derechos y obligaciones.
8. Irevocable Right of Use Agreement.

Q. Infrastructure Lease Agreement.

La naturaleza de la fotalidad de los documentos referidos esta tutelada por
particulares y debe de ser considerada como confidencial pues fue enfregada a
este Instituto con dicho cardacter; lo anferfor con fundamento en lo dispuesfo por
los articulos 18, fraccion I y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Inforrmacitén Pablica Gubermarmental, en retacldn con los arficulos 37, 38 v 40 de su
Reglamento, asi como el numeral Trigésimo Sexto, fraccién Hif de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion v Desclasificacion de la Informacion de las
Dependencias v Enfidades de la Administracion Pablica Federal.,

A mayor abundamiento, es imporfante desfacar que las personas jurfdicas
colectivas, fambién cuentan con deferminados espacios de profeccion antfe
cualquler intromision arbifraria por parte de terceros respecto de clerfa
informacion econdmica, comercial o relativa a su idenfidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre v buen desarrollo.

Por fanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccidn de

datoes de ias personas morales, comprenden aquelios documentos e informacion

que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimienfo de

terceros, Independleniternente de que, en materia de fransparencia e informacion

publfica, opere el principio de maxima publicidad vy disponibilidad, conforme al

cual, foda informacion en posasion de fas auforidades es publica, sin importar o
- fuente o la forma en gue se haya obfenido.

De fodo fo anferior, se advierte que la informacion entregada al Instituto por parte
de los concesionarios, debe ser considerada Confidencial, toda vez que Ia
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informacion que infegran los contratos, es informacion econdmica, comercial,
relativa a su idenfidad vy a su pafrimonio, misma que tiene ef cardcter de privada
por confener datos que pudieran equipararse g los personales, que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su fibre y buen desarroflo.

Sirve de apoyo alo anterior, la sigutente tesfs aistada emitida por la Suprema Corfe
de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Regisfro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Marteria(s): Constitucional

Tesis: P. l/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS
QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El arficulo 16, parrafo segundo. ds la Constitucidn Poliffca de los Estados
Unidos Mexicanos reconcce el derecho a la proteccion de datfos
personales, consistente en el control de cada individuo sobre el dcceso y
use de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de las
personas. En ese sentido, el derecho o la proteccién de datos personales
podiia enfendearse, en primera instancia, como una prerrogativa de las
personas fisicas, ante la imposibilidad de afimar que fas morales son
fitulares del derecho a fa Intimidad y/o a la vida privada, sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a clerta informacion de Ias
personas furfdicas colectivas, en fanfo que fambién cuenfan con
determinados espacios de proteccion anfe cualquier intromision arbitraria
por parfe de ferceros respecto de cierfa informacion econdmica,
comerclal o relafiva a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su fibre y buen dasarrolfo. Por tantfo, los blenes protegidos por
el derecho a la privacidad vy de profeccion de datos de las personas
morales, comprenden aquelios documentos e informacion que les son
inherentes, que deben permanecer ajenos af conocimiento de ferceros,
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Independlenternante de que, en rmateria de fransparencia e informacian
publica, opere al principioc de maxima publicidad y disponibificiad,
conforme af cual, foda informacion en posesion de fas auforidades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues,
acorde con el arficulo 6o. en relacion con el 16, parafo segundo,
consfifuciondles, la Informacion enfregada a fas autoridades por parte de
las personas morales, serc confidencial cuando fenga el cardcfor de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o
bien, reservada temporalments, si se actualiza alguno de los supuestos
previstos legalmente.”

Es perfinente establecer que los acuerdos comerciales enfre parficulares sélo
atanen a quienes lo celebran y a hinguna ofra persona. Su divulgacion dependerd
fambién de la voluntad de las partes para esos efectos. El alcance que podrd tener
la divulgacion de esos acusrdos también dependerd de las partes. En g
concordancia con esos principios, ios confratos aludidos fueron enfregados a la
Unidad de Supervision y Verificacion en los términos de los articulos 18, fraccion | y
19 de la LFTAIPG. Por fo tanto, guardan ese cardcter.

Ademdas, los contratos referidos caen en el supuesto del Lineamientfo Trigésimo
Sexto de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desciasificacion de fa
Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, publicados en ef Diario Oficial de fa Federacion el 18 de agosfo de 2003.

El ineamiento referido sinid de fundamento para ia clasificacion de los contrafos
materia de la solicitud, Debe fomarse en consideracion que los contratos crean
obligaciones y derechos para las parfes que lo suscriben y que por tal motivo
dichos confrafos se relacionan esfrechamente con el patfiimonio de guienes lo
suscriben. Asimismo, se frata de actos de cardcter econdmico relafivos al mangjo
de los negocios de qulenes lo suscriben, cuya divulgacion puede ser Gfil a sus
compefidores o puede afectar sus negociaciones o decisiones. Sirve de apovo a
lo anterior, por analogia el sigulente criterio del IFAIL

£ plan de negocios consfifuye informacion susceptible de ser clasificada
como confidencial. De conformidad con articulo 18, fraccién | de la Loy
Federal de Tronsparencia vy Acceso a o Informacion  Pablica
Gubernamental, en relacion con el Trigésimo Sexto de los Lineamientos
Generales para la clasificacion v desclasificacion de la informacion de fas
dependencias y enfidades de o Administracion Pablica Federal, ios
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particulfares podran enfregar a las dependencias y enfidades con cardcter
de confidencial, informacion relativa, entre ofra, ol patimonio de una
persona moral, la que comprenda hechos v actos de cardcter economico,
confable, juridico o administrafivo relatives a una persona, que pudiera ser
atit para un compefidor, En este sentido, considerando que of plan de
negocios es un andlisis de mercado o una evaluacion sistemdtica de fodios
los factores esenciales para los fines y objefivos de un negocio, como lo es
la estrategia comerclal vy de publicidad, entre ofros, procede fa
clasificacion de la informacion contenida en él, con fundamento en lo
dispuesto en el arficulo 18, fraccidn | de la Ley Federal de Transparoncia y
Acceso a la Informaciéon Pablica Gubsemamenial. Lo anterior, en virtud de
que a fravés de los confenidos de Informacion del doctumento de
referencia, se pueden llegar a revelar datfos que resulfen Ufiles para un
compefidor, con lo que se colocaria en sifuacion de desventala of fitular
de la informacion.

Expedientes:

1004/067 Secretfaria de Gobermacion - Juan Pablo Guerrero Ampardn
1230/07 Secretaria de Gobemacion - Alonso Lujambio lrazabal

1231/07 Secretaria de Gobemacion - Maria Marvan Laborde

1932/07 Secretaria de Economia - Jacgueline Peschard Mariscal

0956/09 Secretfaria de Gobernacion - Alonso Gomez-Robledo Verduzco

Asimismno, de conformidad con el arficulo 37 del Reglamenito de la LFTAIPG
(RLFTAIPG), el cardcter de confidencial de los documentos no se pierde por el
franscurso de plazos o por el hecho de que se nofifique una resolucion emilida con
fundamenio en una ley diversa a la LFTAIPG. De conformidad con el mismo
acuerdo, el cardcter de confidencial Unicamente puede perderse por of
consentimientc del titular de la informacion. Lo anferior, fambién es compatible
con la voluntad de las parfes en la celebracion de confratos en la medida en la
que la divulgacion de los términos del acuerdo dependerd exclusivamente de la
volunfad de las partes ol celebrarlo. Por fo fantfo, conirario a lo que fa recurrente
suglere, of hecho de que I recurrente asegura fener conocimienfo de fos
confratos que requilere por eventfos relevantes e informes rendidos y publicados
por la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) v a la ComisiGn Nacional Bancaria v cle
Valores (CNBV), asi como notas periodisticas de en modo alguno pusde hacer que
la informacion plerda ol cardcter yva que la informacion con cardcter de
confidencial, nicamente puede perderfo por virtud del consentimiento del o los
fitulares de la informacion.

Pégina 48 de 65 a




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Faolio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100015514
Folio det Recurse de Revisidn: 2014002933
Expediente: 16/14

Asi la referencia a dichos confratos en medios publicos, como el periddico ef
Financiero o en reportes enfregados a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
o a fa Bolsa Mexicana de Valores, en modo alguno faculta a esfa autoridad para
estimar que los particulares han consentido fa divulgacion de los férminos de
dichos acuerdos ¢ de su texto integro.

En cuanto al agravio descrito en el numeral 7. del apartado de hechos del
escrito del recurrente, respecto a que la clasificacion de la informacion
como confidencial por cuanto hace a los coniratos solicitados no se
encuentran debidamente fundada y motivada por la Autoridad, debido a
gue no existe evidencia de estar infegrados al expediente CNT-116-2008 los
resirmenes de los contratos en los que se excluya a informacion que puedd
causar dano o perjuicio en su posicion competitiva a guien la haya
proporcionado, como lo establece Ia fraccion |l del articulo 31 bis de la Ley
Federal de Competencia Econdmica (LFCE), vigente al momento de
atender la SAl, se considera improcedente la peticion del recurrente debido
a gue en su solichud de acceso a la informacién no incluyd el resumen

desciito,

Lo anterior con fundamento en el criferio 27/10 del Instituto Federd de
Acceso d ld Informacion y Proteccidon de Datos Personales que se franscribe

a continuacion:

Es improcedente ampliar las solficitudes de acceso a informacioén publica o
datos personales, a fravés de la Inferposicion del recurso de revision, En
aqushios casos er los que 10s recurrentes amplien los alcanceas de su soficitud
de informacion o acceso a datos personales a fravés de su recurso de
revision, esta ampfiacién no podrd constitulr materia del procedimiento a
sustanciarse por ef Instituto Fedesral de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Dafos. Lo anterior, sin peijuicio de que ios recurrentes puedan ejercer su
derecho a realizar una nusva soficifud en términos de fa Ley de fa materia.
Expeadientos:

5871/08 Secretaria de Educacion Pablica - Alonso Gdémez-Robledo
Verduzco

3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estadio - Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Reptblica - Maria Marvan Laborde
1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Sigrid Arzt Colungaor

Y
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1378/10 insfituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dol
Estado - Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio

No obstante lo anterior, queda a salvo del derecho del recurrente para que
mediante una nueva SAl solicite [os resimenes citados en su escrito.

VI.  El conssjo de Transparencia de este Instituto, en su Xl Sesidn de 2014,
celebrada el 5 de septiembre de 2014, decidid ampliar el plazo para resolver
el recurso de revision cltado al rubro, con la findlidad de allegarse de
mayores elementos de andlisis.

El 10 de septiembre de 2014, se llevé a cabo una audiencia en la gue
participaron los infegrantes del Conssjo de Transparencia y funcionatrios
asignados a la Unidades de Supervision y Verificacion y de Competencia
Econdmica, en la gue expresaron las razones por las gue consideraron que
la informacion solicitada se encontraba clasificada.

De dicha audiencia se redlizd el acta correspondiente, ia cual forma parte
de los antecedentes y serd anexada a la presente resolucion.

El 12 de septiembre de 2014, mediante oficio [FT/D04/USV/SE/1268/2014, la
Unidad de Supervision y Verificacion manifestd, entre ofras cosas, o que
sigue:

oD
Es importante precisar que el expediente (D.04.2.USV.DGS./0001/2014) que obra

en esta Unidad de Supervision y Verificacion v que confiene la informacion
solicitada, comenzd a infegrarse en febrero de 2014, mes en el que se redlizaron
las primeras actuaciones.

Aunado a eflo se comenta que las Ulfimas aciluaciones deniro del citado
expediente datan del mes de junio del presente ano.

Ahora bien, en julio de 2014, v en razén de la confirmacién semestral de los Indices
de Expedientes reservados, la Unidad de Supervision y Verificacion solicitd, entre
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ofros, Ia reserva del expediente D.04.2.USV.DGS./0001/2014, por considerar que fa
informacidn contfenida en el mismo debia considerarse con fal cardcter con
fundamento en los arficulos 13 fraccion V' y 18 fraccion | de fa LFTAIPG.,

El 8 de agosto de 2014, durante su XV sesion Ordinaria, el Comilé de Informacion
confirmao la clasificacion como RESERVADO, def expediente
D.04.2,U8V.DGS./0001/2014 (htfo.//wwwiff. org.mx/iffweb/wpo-
content/uploads/2014/02/USV _CORRECTO.pdf), con fundamento en los arfictlos
13 fraccidn Vy 18 fraccion I de Ia LFTAIPG, expediente que contione la informacién
materia de los recursos de revision que nos occupan.

¢.)"

La liga electronica a que se refiere el pdrrafo anterior contiene la siguiente
imagen.

O i

ISTHUTO FEDERAL D
TELECOMUNICACIONES

DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION
iad Nimero
Adni{g!sgaﬂva Atripuelén T(i::lr;r):o Expodianto C!::;?:agfén Desiiﬂ:s';;;z:fén dec?oﬁ * FUIIS:$7HIO
. Resorva
- Unidad de Direccion Do4.2.1/14 | D04.2.USY. 20/02414 - 12 anios Art 13,
Stupervisiony | General de DGSI000Y ' fraccion V y 18
Verlficaclon | Supervision 1 2014, . fraccién | dela
Ley Federal de
Transparencla ~
y Acceso ala
Infarmacion
Pablica.
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En virtud de los cifados Antecedentes, y

CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constifucional, El 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el *DOF”) el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de tfelecomunicaciones” (en 1o
sucesivo, “Decrefo”), mediante el cuadl se cred dl IFT como un érgano
autdnormo con persondlidad juridica y pairimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme g
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estfados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, 1a “"Consfitucion™) y en los términos que fijen las
leyes, fenlendo d su cargo la regulacion, promocidn vy supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes vy la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los arficulos 60. v 70. de la Constitucion,
debiendo cumplir con los principios de iransparencia y acceso a g
Informacion y deliberar en forma colegiada y decidiendo los asuntos por
mayoria de votos; slendo sus seslones, acuerdos y resoluciones de cardcter
pUblico con las excepciones gue determine la ley.

Segundo.- Integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instiuto quedd integrado como un organo
constitucional autdnomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexio
transitorio del Decreto, mediante Ia ratificacion por parte del Senado de Ia
Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su

drgano de gobierno v la designacion de su Presidente.
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Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccidn VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemnamental (en
adelante, LFTAIPG) establece que los drganos constitfucionales autdénomos,
en el ambifo de sus respectivas competencias, establecerdn, una instancia
interna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion,

El Pleno del Instituto, mediante el Acuerdo adoptado en su [ Sesidn
celebrada el 20 de septiembre de 2013, aprobd el “Estatuto Orgdnico del
Insfifuto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”), que
fue publicado en el DOF el 23 de septlembre de 2013, que persigue como
fin, entre otras cosas, dotar a las unidades administrativas de facultades
suficientes para conocer de los asuntos competencia del Instituto, a efecto
de ejercer las facultades constituciondles y legales que le permitan
sustanciar los procedimientos a cargo de éste.

En ese sentido, el arficulo 35 del Estatuto establece que el Instituto contard
con un Consejo de Transparencia facultado pard resolver, en términos de
las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los
recursos de revision que se inferpongan en contra de las Resoluciones que
emita el Comité de Informacion del Instituto y que estard integrado por un
servidor publico designado por el Pleno, el Secretario Técnico del Pleno, el
fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos v el titular de {a Coniraloria Interna
del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designé a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica integrante del Consejo de
Transparencia.

Pdgina 53 de 65 ?\




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de ia Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100015514
Folic del Recurso de Revisién: 2014002933
Expediente: 16/14

El 29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales
y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de Cardcter General
mediante el cual el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones
expide las reglas de organizacion y funcionamienfo de su Consejo de
Transparencia, asi como los procedimientos para la presenfacion vy
sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a los que hace
referencia el articulo 61 fracciones V' y VIt de i Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (en lo sucesive el
"Acuerdo de Cardcter Generdl™), el cudl fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

En virtud de lo anterior, el Consejo de Transparencia del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones ha quedado dsebidamente integrado y es competfente
para resolver ef recurso de revision senalado al rubro, en términos del articulo
61 fraccion VIl de la LFTAIPG vy 35 de su Estatuto Orgdnico.

Cuarto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el
recurrente fue atendida por las instancias competentes del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, es decir, por ta Unidad de Enlace, la Unidad se
Supervision y Verificacion vy la Unidad de Competencia Econdmica de
conformidad con el articulo 43 de la LFTAIPG.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transpdarencia podrdn:

[. Desechar el recurso por improcedents, o bien, sobreseerlo;

ll. Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado v ordenar lo
Conducente,
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Quinto.- Con el objeto de comprender, fantfo el confenido de SAL como ia
respuesta otorgada a la misma, en seguida se desglosa la peticidn de
informacion, entendiendo que el ahord recurrente solicitaba:

1°.- Informe si deniro de sus archivos consfan nueve contratos celebrados el
24 de noviembre del 2008, mediante los cuales se configurd la asociacion
entre EchoStar Corporation y Grupo MVS, S A, de C.V. y subsidiarias, para ka
constifucion de Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V,

2°.- Informe si dentro de sus archivos constan cinco contratos celebrados ef
24 de noviembre del 2008, mediante los cuales so configuré fa alianza
comercial entre Dish México Holdings, S. de R.L de C.V. y Teléfonos de
México, SA.B. de C.V. y sus empresas subsidiaras, asi como dos carfas
laterales de fecha posterior (side lettors).

3°%- En caso de que la Auforidad cuente con todos o parte de los
documentos sefialados soficifo me sea expedida copia certificada de dichos
docurnentos, previo pago de derechos.

4°- Asimismo, soficito copias cerfificada, previo pago de derechos
correspondiente, de los expedientes CNT-116-2008, DE-144-2008 y DE-003-
2009, los cuales fusron atendidos en su momento por la Comisién Federal de
Compefencia.

Ahora bien, por 1o gue hace a los numerales 1° y 2°, el solicitante recibid
respuesta afirmativa, toda vez que de conformidad con el contenido de la
respuesta oforgada d  solicitanfe  mediante  oficio nUmero
IFT/D12/DGVI/UE/461/2014, citado en el antecedente Il de la presente
resolucion, fa Unidad de Supervision y Verificacidn manifestd que los
conitratos sefnalados en la SAl si obran en sus archivos asl como dos cartas
laterales. A su vez, la Unidad de Competencia Econdmica manifestd que en
sus archivos se encuentran cuatro de los contratos solicitados.
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En cuanto al numeral 3°, el mismo oficio de respuesta sendla que se niegd el
acceso a la informacion solicifada enios numerales 1 v 2, debido a que ésta
se encuentra clasificada como confidencial, de conformidad con los
articulos 18, fraccion I; y 19 de la LFTAIPG, en relacion con los arficulos 37, 38
y 40 de su Reglamento, asi como el numeral Trigésimo Sexto, fraccion il de
los Lineamientos Generdles para a Clasificacion y Desclasificacion de la
Inforrmacion de kas Dependencias y Entidades de la Administracion Pdblica
Federal.

Al respecto, el articulo 18, fraccidn Iy el arficulo 19 de la LFTAIPG, establecen
lo siguiente:

Arficulo 18, Come informacion confidencial se considerard:

. Lo entregada con taf cardcter por ios particulares a fos sujetos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Arficulo 19, v

Ariiculo 19, Cuando los particulares enfreguen a los sufetos obligados la informacion
a que se refiere la fraccion | def arficulo antferior, deberdn senalar los documentos
que contfengan Informacion confidencial, reservada o comercial reservada,
siempre que fengan el derecho de reservarse la informacion, de conformidad con
las disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicifud de acceso que
incluya informacion confidencial los sujetos obligados la comunicardn siempre y
cuando medie e conseniimientfo expreso del parficular titular de la informacion
confidencial,

A su vez, el arficulo 31 bis, fraccion Il de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, vigente durante el inicio de los procedimientos llevados en
forma de juicio, en materia de competencia econdmica, establece lo
sigulente:

“Arficulo 31 bis. La informacion v los documentos que la Comision haya obfenido
directamente en la realizacion de sus investigaciones v diigencias de verificacion,
serd reservada, confidencial o pablica, en términos de este arliculo.
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¢.)

Para efectos de esta Ley, sera

(...

I Informacion confidencial, aquélla que de hacerse del conocimiento de los
demds agenfes econdmicos con inferés juridico en el procedimiento, pueda
causar un dano o peguicio en su posicion compefifiva a quion fa haya
proporcionado, confenga datos personales cuya  difusion  requiora su
consentimiento, pueda poner en riesgo su seguridad o cuando por disposicidn
legal se prohiba su divulgacion.

La informacién sdlo serG clasificada como confidencial cuando el agente
econdmico asi fo solicite, acredite que tiene tal cardcter v presente un resumen de
la informacion, a satisfaccion de fa Comision, para que sea glosado al expeadiente
O, en su caso, las razones por las que no puede realizar dicho resumen. Si no se
cumple con este dlfimo requisifo, la Comision requerira al agente econdmico un
nuevo resumen, Si este Ullimo no cumple con lo requerido, la Comision harc ef
resurmen correspondiente, y

(.

Se considera que la clasificacion de la informacién es correcta, debido a
que fue entregada con ese cardcter por los particulares, en su momento a
la extinta Comision Federal de Competencia Econdmica y al Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Cabe menclonar que los acuerdos comerciales entre dos particulares sélo
afafien a quienes lo celebran, sl bien es cierto en este caso fueron
enfregados a la autoridad, fambién lo es que se remitieron con cardicter de
confidencidl, y que la divulgaciéon que se ha redlizado del confenido de los
mismos ha sido de manera parcial por insfancias diferentes al Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Por lo que hace al numerdl 4°, la respuesta dl solicitante niega el acceso a
la informacidn porque esta difima forma parte de la redlizacion de
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investigaciones vy diligencias de verificacion que desarrolla la Unidad de
Competencia Econdmica de este Instituto; con fundamento en el articulo

14, fracciones t y IV de la LFTAIPG.

Al respecto, el arficulo 14. Fracciones | vy IV, establece lo siguiente;

Articulo 14, También se considerard como informacion reservada:

I La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial;

¢..)

IV. Los expedientes judiciales ¢ de los procedimientos adminisirativos seguidos en
forma de juicio en tanto no havan causado estado;

)"

Como se puede leer de la respuesta otforgada por la Unidad de
Competencia Econdmica y de los correspondientes alegatos dl recurso de
revision, los documentos confenidos en los expedientes CNT-116-2008, DE-
144-2008 y DE-003-2009, se encuentran reservados porgue adn forman parte
de procedimientos llevados en forma de juicio que no han causado estado,

No obstante lo anterior, atendiendo el principio de mdaxima publicidad, con
la respuesta se proporciond al solicitante la liga elecirdnica en la que pusde
consulfar una version publica de la resolucion en el expediente CNT-116-
2008, que la extinta Comision federal de Competencia emitié respecto Ia
alianza comercial enfre Dish México Holdings, S. de RL. de CV. (DISH) vy
Teléfonos México, S.A.B. de C.V. (Telmex), en la que se mencionan diversos
contratos gue fueron andlizados.
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Al respecto, el Secretario de Acuerdos realizé la consulta correspondiente
utilizando la misma liga proporcionada ol recurrente, obteniendo ¢l

resultado gue se muestra en la imagen:
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Como se observa, se debe ingresar el nimero de expediente para que la
herramienta electronica arroje los datos correspondientes v los archivos en
formato PDF para su consulta.

Es importante mencionar gue, de acuerdo a lo citado en el antecedente ||
de la presenfe resolucion, los expedientes DE-144-2008 y DE-003-2009, se
encuentran glosados en el expediente CNT-116-2008, y que por ende tienen
la misma clasificacion con fundamento en el articulo 14, fraccion |y IV de |a
LFTYAIPG, debido a que los documentos que contienen adn forman parte
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de la redlizacidn de investigaciones y diigencias de verificacion que

desarrofla la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto,

Aunado a lo anterior, es Importante mencionar que dichos expedientes
actualmente forman parte del indice de expedientss reservados del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el cual puede ser consulfado en Ia
siguiente liga slectrénica:

ntip://www.ift.org.mx/iftweb/wp-

content/uploads/2014/02/UCE primer semesire 2014.pdf

La consulta arroja la siguiente imagen:
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De lo antferior se concluye que la SAl 0912100015514 fue atendida en su
totalidad.

SEXTO. Porlo que hace alos argumentos esgrimidos en el recurso de revision,
mencionados en el antecedente IV de la presente resolucidn, se realizan las
consideraciones siguientes:

Respecto al hecho de que el recurrente no pudo ingresar al vinculo
electronico correspondiente al Acta de la X Sesion Extraordinaria del Comité
de Informacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este Consejo
considera que no es causdl para revocar la clasificacidon emitida por dicho
organo colegiado, toda vez que la respuesta a su solicitud informacion le
fue notificada en tiempo y forma, incluyendo la préroga autorizada por el
Comité de Informacidn, como se deduce de la lectura del antecedente |
de la presente resolucion.

De lo anterior, es importante senalar gue de conformidad con el articulo 70,
fraccion il del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o
la Informacidon Publica  Gubernamental  (RLFTYAIPG)  establece g
fundamentacion y motivacion del Comité obrard en sus resoluciones, y no
en el Acta de del Comité, como se pude concluir de la lectura de dicha
disposicion,

Articulo 70. Los Comilés de cada dependencia o enticiad podran establecer los
plazos y procedimientos infernos para dar frdmite o fas solicitudes de acceso, el
cual deberq desahogarse en ef plazo mdximo de veinte dias hdbiles a que se
refiere el primer parrafo del arficulo 44 de fa Ley, incluida la nofificacién al
particular a traves de fa Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho
procedimiento se afustard a lo siguiente:

oy
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i, En el caso de qus la unidad administraliva determine que la inforrmacién
solicitada es reservada o confidencial, deberda remifir al Comité, fanto fa
solicifud de acceso como una comunicacion en la que funde vy molive la
clasificacion correspondiente, dentro de los ccho dias habiles siguientes a aquel
an que se haya recibido Ia solicitud. Ef Comité podrd confirmar, modificar o
revocar fa clasificacion mencionada, para lo cual podrd tensr acceso o los
expedientes o documentos clasificados. En todo caso emitird una resolucién
fundada y motivada;

Por lo gue hace al agravio descrito en el numeral 6. del aparfado de hechos
del escrito del recurrente, se considera gue si bien es cierio que existe
publicada una resolucion de la extinta Comision Federal de Competencia,
en version pulblica, para los asuntos contenidos en los expedientes DE-144-
2008 y DE-003-2009 y CNT-116-2008, fambién o es que los documentos que
infegran los mismos, adn forman parte de la realizacion de investigaciones y
diligencias a cargo de la Unidad de Competencia EconGmica, por lo que el
Comité de Informacidn de este Instituto decidié confirmar la clasificacion
de la informacion de conformidad con el arficulo 14, fraccion |, de la
LFTAIPG.

En lo referente a los argumentos descritos en los numerales 10 v 11 del
aparfado de hechos del escrifo del recurrente, respecto a que la
informacion contenida en los conirafos solicitados se ha hecho pdblica a
fravés de medios de comunicacion electronicos vy periodisticos, y porgue
Telmex ha emitido diversos reportes a la Comisidn Nacional Bancaria y de
Vdlores (CNBV) y a la Bolsa Mexicana de Valores, S.A.B. de C.V. (BMV), se
consldera lo sigulente:

Si blen es clerfo que el Instituto Federal de Telecomunicaciones es un sujeto
obligado por la Ley Federal de Transparencia a proveer o necesario para
garantizar el acceso d la Informacion gue fenga en su posesion, también lo
as que la informacidn confenida en notas periodisticas no le es atribuible.,
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Dado que las opiniones vertidas por la prensa no son expresamente
consideradas como documentfos que los sujetos obligados generen,
obfengan, adqguieran, transformen o conserven de conformidad con el
articulo 3 de la LFTAIPG, por el hecho de que son generadas por personas
distintas ¢ estos, dichas oplniones no se encuentran en poder, ni se
circunscriben en las faculfades o la actividad de este Instituto.

Alrespecto, el articulo 3 fraccion il de la LFTAIPG, establece lo siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

(...

il. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas,  directrices,  circulares,  confratos,
convenjos, instructives, nofas, memorandos, estadisticas o bien, cudlquier otro
registro que documente ol sjercicio de las facultades o la actividad de los sufetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documenios podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informdtico u holografico;

También, es de hacer notar gue tanfo las notas periodisticas como los
reportes entregados a la CNBY y a la BMV no son evidencla de que el
contenido integro de cada uno de los contratos solicitados se haya puesto
a disposicion o se encuentre en fuentes de acceso publico, o bien que los
parficulares hayan consentido la divulgacion de los mismos, mdéxime que
conforme at articulo 19 de la LFTAIPG el consentimiento debe ser expreso.

Por lo anterior no se actualiza lo establecido en los articulos 31bis, fraccién il
de la LFCE, vigente al momento de atender la SA!, y 37 del RLFTAIPG, que se
transcriben enseguida.
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“Arficulo 31 bis. La informacion y los documentos que fa Comision haya obfenido
directamente en la realizacion de sus investigacionss vy difigencias de verificacion,
serd reservada, confidencial o publica, en férminos de este arficule. {...)

Para efectos de esta Ley, serd:

(]

H. informacién publica la que se haya dado a conocer por cualquier medio de
difusion pablico, se halle en registros o en fuentfes de acceso plablicos.

(..)"

Articulo 37 del RLFIYAIPG

Articulo 37, La Informacion confidencial no esfard sujeta a plazos de vencimiento
y fendrd ese cardcter de manera indefinida, salvo que medie el consentimiento
expreso del titular de la informacion o mandamiento escrifo emitido por autoridad

competenie.
Por lo expussto y fundado, este Consejo

RESUELVE

PRIMERO. En términos de los Considerandos Quinto y Sexto de la presente
resolucion, se confirma la respuesta otorgada a ka SAl 0912100016514, asi
como la clasificacion de los documentos en cuestion, toda vez que fue
afendida en su totalidad de conformidad con la normativa aplicable en
materia de fransparencia,

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio
y/o los medios senalados para fales efectos, asi como a la Unidad de
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Competencia Econdmica, a la Unidad de Supervision y Verlficacion, y o la
Unidad de Enlace, para los efectos conducentes.

En sesidn celebrada el 12 de septiembre de 2014, mediante acuerdo
ndmero CTIFT/120914/28, asi lo resolvieron por unanimidad de votos los
miembros del Consejo de Transparencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, Roberto Martinez Yilescas en suplencia de la
Consegjera Presidente Adriana Sofia Labardini Inzunza, Manuel Miravete
| Esparza en suplencia del Consejeto Carlos Silva Ramirez, Victor Manuel
Rivera GUsmes y Juan José Crispin Borbolla,

e I
Roberto Martinez Yilescas Manuel Miravete Esparza
En suplencia de la En §'uplencia del Consejero
Consejera Presidente Carlos Siiva Ramirez

Adriana Sofia Labardini inzunza

Juan José Crispih Borbolia

Consejero y Secretario de
Acuerdos
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CONSEJO DE TRANSPARENCIA
ACTA DE LA AUDIENCIA 4
CON LA UNIDAD DE COMPE(I)ENCIA ECONO?\(/IjICA
Y LA UNIDAD DE SUPERVISION Y VERIFICACION, INSTITUTO FEDERAL DE
RELATIVA A LOS RECURSOS DE REVISION TELECOMUNICACIONES
NUMEROS 2014002933 Y 2014003137

En la Ciudad de México, D.F., siendo las doce horas del diez de septiembre de
2014, en la sala de Juntas de Comisionados del piso 9 del edificio ubicado en
insurgentes Sur, ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacidén Benito Judrez,
C.P. 03720, de conformidad con los articulos 6° y 28, pdrrafo décimo quinto, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61 fracciones V y VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubermamental (en lo subsecuente, “Ley”), 35 del Estatuto Orgdnico del
Instituto (en adelante “Estatuto”) y 12 pdrrafo tercero fraccldén VI del *Acuerdo
de cardcter general mediante el cual el Pleno del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones expide [as reglas de organizacion y funcionamiento de su
Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la presentacion y
sustanciacion de 1os recursos de revision y reconsideracion o los que hace
referencia el articulo 61 fracclones V vy VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso d la Informacion PUblica Gubemamental” (en lo subsecuente el
"Acuerdo de Cardicter General”), se llevd a cabo la audiencia relativa a los
recursos de revision namero 2014002933 y 2014003137 interpuestos en contra
de las respuestas oforgadas a la solicifudes de acceso a la informacion
nUmeros 0912100015514 y 0912100025314 (en lo subsecuente las "SAI’s”), con la
finalidad de que las Unidades Administrativas que atendieron las SAIs
manifestaran a los integrantes del Consejo de Transparencia las razones por las
que la informacion solicitada en la SAl se clasificd en los términos que confirmd
el Comité de Informacion .

Estuvieron presentes el Miro. Roberto Martinez Yllescas, en suplencia de Ia
Presidenta del Consejo de Transparencia, Adriana Soffa Labardini Inzunza, asf
como los Consejeros Carios Silva Ramirez, Victor Manuel Rivera Gliemes vy Juan
José& Crispin Borbolla. Por parte de la Unidad de Competencia Econdmica
estuvo presente el Lic. Rafael José Lépez de Vdlie, Director de Procedimientos
. de Competencia Econdmica, vy por la Unidad de Supervision vy Verificacion
. estuvieron presentes el Lic. Gerardo Sanchez Henkel Gomez Tagle, Titular de la
-Unidad de Supervision y Verificacion y el Dr. Felipe Alfonso Herndndez Maya,
Director General de Supervision.

- de la oficina de la Comisionada Adriand Labardini Inzunza y el Lic. Rodrigo

También estuvieron presentes el Lic, Enrique Efzel Salinas Mordles, Subdirector @
Woruz Gareia, Consejero Suplente. D\X
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Desarrolio de la audiencia:

En uso de la palabra el Lic. Enrique Efzel Salinas Morales explicd a los presentes
que el motivo de ia audiencia era que las Unidades Administrativas que
atendieron las SAl's manifesfaran a los integrantes del Consejo de
Transparencia las razones por las que la informacion solicitada en Ia SAl's se
clasificd en los términos que confirms el Comiié de Informacidn.

El Lic. Gerardo Sanchez Henkel menciond que derivado de ias actividades de
supervision y verificacion, que de manera permanente realiza la Unidad de
Supervision y Verificacion, aunade a las denuncias emitidas por  diversos
concesionarios, se redlizaron los requerimientos de informacién, y del
cumplimiento de los mismos se observd que existian eventos que, de
conformidad con la Ley Federal de Competencia Econdmica, correspondic
conocer ¢ la Unidad de Competencia Econdmica, por lo que se le dio vista.

El Dr. Felipe Alfonso Herndndez Maya manifestd que, para la atencidn de la SA
09121000185, la Unidad de Supervision y Verificacion, en su momento, hizo
valer como causales de clasificacion ante el Comité de Informacion la
confidenciaiidad, con fundamento en los articulos 18 v 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental (LFTAIPG); asi
como la reserva, por actualizarse los supuestos previstos en las fracciones IV y
VI del articulo 14 de dicha ley. El Comité, por unanimidad de votos de sus
integrantes decidioé modificar la clasificacion propuesta y determinar que los
documentos, consistenfes en los contfratos solicitados, se debian clasificar

- como confidenciales con fundamento en los articulos 18 v 19 de la LFTAIPG,
dado.que con ese cardcter fueron entregados por los sujetos requeridos d Ia
Unidad de Supervision y Verificacién.

~-También resalfé que, al momento de la atencldn de las SAI's referidas, la USV

no habia iniciado las acciones de supsrvision y verificacion referidas por el Lic.

Sanchez Henkel, razdn por la cual no se contaba adn con un expediente

abierto del que formaran parte los contratos; sin embargo, con las acciones

realizadas, ahora i existe dicho expediente y se encuentra dentro del indice

. de expedlen’res clasificados como reservados, aprobado asf por el Comité de
‘Informoaon el pasado mes de agosto, QL
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El Lic. Gerardo Sdnchez Henkel menciond que la Unidad de Supervisién vy
Verificacion confinda en el andilisis de la informacién para determinar si existe
una violacién a los fitulos de concesién y/o a la normatividad vigente, por lo
que desclasificar la informacion trasfocaria las facultades de vigilancia y
verificacion que tiene la Unidad a su cargo, por io que se actudliza el supuesto
del articulo 13 fraccldn V de la Ley Federdal de Transparencia y Acceso d la
Informacién Plblica Gubernamental,
§

El Lic. Eizel Sohnos Morales preguntd sl podian entregarse los resiimenes a 1os
que reflere él articuio 31 Bis de la Ley Federa de Competencia Econdmica.

Al respecto, el Lic, Rafael José Lopez de Valle sefiald que la solicitud de los
resimenss es nueva y por ende adicional, debido a que no se Inclula en las
SAl's que se atendieron; es declr. que los recurrentes estén ampliando su
solicitud original de informacion a fravés de los recursos de revision, lo que
contraviene criterios en la materia.

Ef Lic. Juan José Crispin Borbolla menciond que, en todo caso, quedaria o
salvo el derecho de los recurrentes para presentar una nueva SAl por lo gue
hace alos resimenes de los confratos.

El Lic. Victor Manuel Rivera Gliemes menciond que seria necesario considerar
la modificacion de la clasificacion, fomando en consideracion o que
menciond el Dr. Felipe Alfonso Herndndez Maya.

El Lic. Corlos Siiva Ramirez mencioné que la Unidad de Supervision y

_ Verificacién deberia remitir un oficio al Consejo de Transparencia aclarando

- que ahora los contratos forman parte de un expediente reservado,

El Dr. Felipe "Alfonso Herndndez Maya menuono que se remitird el oficio (\i

Corresponduenfe ala brevedad.
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Se da por ferminada la audiencia, siendo las 12:45 horas del dia de su inicio,
firmando al calce fodos los asistieron en ella.

(6] Morhnez Yliescas s Silva Ramirez

En suplencia de la Conselera Consgjero
Presldente Adriana Sofia Labardini
Inzunza
VictohNvanuel River S&gemes Juan José Crispin Borbolla

Consejero y Secretario de Acuerdos

de conformidad con lo¥ispusasto por el arffculo 7, segundo
pairafo, del Estatuto anico dol ingiifuto Federal
de Telecomunlcacioneos, pukli do e OF el 23 de
Septembre d

Felipe Alfonso Herndéindez Maya
- Director General de Supervision
Titulor de la Unidad de Supervision y

Verificacion
- Rafael Lépez de Valle Enrique Etzel Salinas Morales
Director de Procedimientos de Subdirector de Area de la Oficina
Competencia Econémica de la Comislonada y Presidenta del
en la Unidad de Competencia Consejo de Transparencia, Adriana
- Econdmica Labardini Inzunza
- _ _ Rodi ruz €arcia
V. o Consejerd Suplente
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