CONSEJO DE TRANSPARENCIA

)ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folios de las Solicifudes de Acceso a la Informacion: 0912100032415 y 0912100043115
Folios de los Recursos de Revisidn: 2015004311 y 2015004885
Expedientes: 16/15y 24/15

Vistos los expedientes de los recursos de revision interpuestos y sehalados al
rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. £l 03 de junio de 2015, se presentd una solicitud de acceso a la informacion
(SAD a fravés del sistema electronico Infomex, a la que correspondid el folio
0912100032415, con la que solicitd o siguiente:

"Con fundamento en los arficulos 177, fraccion XV, 178 y 2756 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, solicito la informacién puablica consistente en
todos los informes trimestrales de cumplimienfo de las obligaciones asimétricas,
obligaciones de desagregacion de elementos de red publica de telecomunicaciones
local v del cumplimienfo de los fitulos de concesion del agenfe econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones.”

El 03 de agosto de 2015, se presentd una solicitud de acceso a la informacion
(SAD a fravés del sistema electronico Infomex, d la gue correspondid el folio
0912100043115, con la gue solicitd lo siguiente;

*Con fundamenio en los arficulos 177, fraccion XVI, 178 y 275 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusion, soficito la informacion pablica consisfente en
todos los informes frimestrales de cumplimiento de las obligaciones asimétricas,
obligaciones de desagregacion de elernentos de red publica de felecomunicaciones
local v del cumplimienfo de los fitulos de concesion del agenfe econdmico
preponderanfe en el secfor de felecomunicacionss. ”

il. El 01 de julio de 2015, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
numero IFT/212/CGVI/UETAI/1081/2015, a través del sistema Infomex, informd
al particular que el Comité de Transparencia en su Il Sesidn Ordinaria
celebrada el 25 de junio del 2015, confirmd la solicitud de ampliacion del
plazo de respuesta a la solicitud 0912100032415.

It. El 15 de julio de 2015, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
namero IFT/212/CGVI/UETAI/1205/2015, a traves del sisterna Informex, remitio
la respuesta a la SAI 0912100032415, informando dl solicitante lo siguienfe: /D(
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()

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia
con fundamento en lo dispuesfo por el arficulo 131 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica, tumno su solicifud de acceso, a la Unidad de
Cumplirmiento.

En respuesta, y como le fue hecho de su conocimiento de manera oporfuna la Unidad
Administrativa solicité ampliacion del plazo para dar respuesia, misma que fue
aprobada por el Comité de Transparencia en el marco de su Tercera Sesicn Ordinaria,
celebrada el 25 de junio del afio en cursc en férminos de lo establecido por ef articulo
44, fraccion il en relacion con el segundo parrafo del numeral 132, ambos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Posteriormenta la unidad administrativa consultada medianfe oficio
IFT/225/UC/1517/2015 de fecha 10 de julio def ano en curso, indico lo siguiente:

()

Como sa informo anteriormente, en esfa Unidad se han integrado dos de los informes
frimestrales solicitados por el inferesado. uno correspondiente al primer semestre del
ano que transcurre (enero-febrero y marzo 2015) y ofro correspondiente al segundo
frimesfre del mismo ano (abril-mayo v junio 2015), la prorroga se solicita en razon de
contar con mas termpo para obtener la vailidacion ds las areas involucradas en fa
infegracion de los informes frimasfralas que nos ocupan.

No obsfante lo anterfor, se hace de su conocimiento que aunque los informes de
cumplimiento de las medidas impuestas a los Agentes Econdmicos Preponderantes
en materia de Telecomunicaciones v Radiodifusion solicitados por el inferesado, ya
se encuentran elaborados por esta Unidad de Cumplimiento, no se cuenta con una
version final y definitiva pues para confar con la misma es necesario que dichos
informes sean revisados y validados por las distinfas dareas compefentes de esfe
Instituto, proceso que a la fecha continda, en razoén de lo anterior se frafa de
informacion reservada, con fundamento en lo dispuesfo en el arficulo 113, fraccion
Vit de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacion Pablica, "LGTAIP”
toda vez que la deferminacion del confenido y alcance de la version final y
definitiva de los informes se encuentra en proceso deliberativo por las disfintas areas
involucradas de este Insfifuto, quienes confinGaon emitiendo comentarios y
formulando observaciones de pudieran hager variar el formato, contenido y
alcance de los referidos informes, por o que la divulgacion de las versiones con las
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gue acfualmente se cuenta implicaria dar a conocer datos que no son definitivos,
pudiendeo afectar la decision que sobre ase fema se pudiese legar a adopfar, toda
vez que la informacion que nos ocupa se encuentra ligada de manera directa al
proceso delfiberativo. El periodo de Reserva se considera procedente por 1 anio.

En razdn de lo anferior, solicifo a ese H. Comite que con fundamento en lo dispuestfo
en of articulo 137 de la LGTAIP emita la resolucion que confirme la clasificacion de
la informacion que nos ocupa,

()

En este sentido, a partir del estudio y andlisis de la documentacion allegada por la
unidad en cita, los integrantes del Comité de Transparencia en el marco de su V
(Quinta) Sesion Exiraordinaria, celebrada el dia de hoy 16 de julic del afno en curso,
resoivic que los Informes requeridos por ef solicitante forman parfe de un proceso
delfiberativo en el que no se ha adoptado adn una decisién definitiva por parfe de los
servidores publicos de esfe Insfifufo; que lo anferior es asi foda vez que tales
documentos, en este momento, se encuentran en una efapa de revision v validacion
por parfe de las distintas Greas integrantes de este Organo Auténomo, Ahora bien que
en dicho proceso de deliberacion se comprendes la emisién de opinicnes,
recomendacionas o puntos de vista de aquélias, cuestiones que de ser divulgadas
implicaria dar a conocer datos que no se definitivos, pudiendo afectar la decision que
sobre el fema se pudiese llegar a adopfar, en este sanfido, el Comite de Transparencia
indico que fa naturaleza de la informacion es de caracter reservado.

En este orden de ideas, para los efectos de la fraccidn Vill del arficulo 113 de la ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el organo colegiado
considerara que se ha adopfado la decision definitiva cuando el o los servidores
puUblicos responsables de tomar la Gifima detferminacion resuelvan el proceso
deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de gjecucion, indicando
que dicho supuesto que no se actualiza en el caso concreto; lo anterior, considerando
en todo momento las manifestaciones vertidas por la Unidad de Cumnplimiento,

Por fo anterior, toda vez que a la fecha de Ja solicitud de acceso no se ha fomado la
decision definifiva sobre la especie, el Comité de Transparencia considero que se
aclualiza la hipotesis juridica confemplada en la fraccidn VIl del cardinal 113 de g Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacién con los
numerales Cuarfo. Quinfo, Sexfo, Octave segundo vy tercer parrafo, Décimo Quintfo y
Vigesimo Noveno de los Lineamienfos Generales para la  Clasificacion y
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Desclasificacion de la Informacion de las Dependenclas y Enfidades de la
Administracion Publica Federal,

De esta manera, el Comité de Transparencia concluyd que con base en lo anterior, Ia
informacion solicitada por el particular se encuenira clasificada como reservada, por
lo que, confimd la reserva efectuada por la Unidad de Cumplimiento, de la
informacion solficitada por ef particular, por un periodo de 1 ano; ya que, forma parte
de un proceso deliberativo, el cual no se ha resuelfo en definitiva.,

Lo anterior, con fundamento en el arficulo 44, fraccion I de la ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica.

El acta correspondiente, podra consulfarla en el siguienfe vinculo electronico en los
préximos dias: hitp: //www.jft. org.mx/comite-de-informacion/actas-2015

()"

El 31 de agosto de 2015, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
namero IFT/212/CGVI/UETAI/1417/2015, a traves del sistema Infomex, remitio
la respuesta a la SAI 0912100043115, informando al solicitante lo siguiente:

()

Sobre el parficular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia
con fundamenio en lo dispuesfo por ef arficulo 131 de la Ley Gensral de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, tumnd su solicifud de acceso, a la Unidad de
Cumplimiento.

La unidad administrativa consultada mediante oficio IFT/225/UC/1688/2015 de fecha
12 de agosto del ano en curso, sefnald lo siguiente;

()

Sobre el particular, con base en la informacién presentada por la Direccion General
de Supervision de esta Unidad, se hace de su conocimienfo que en esfa Unidad se
han infegrado fres de los informes frimestrales solicitados por el inferesado, uno
correspondiante al Ulfimo fimestre del ano 2014 (cctubre-noviermnbre-diciermnbre),
ofro correspondiente al primer frimestre del afio 2015 (enero-febrero v marzo) v ofro
correspondiente al segundo trimesfre del mismo ano (abril-mayo v junio).
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No obsfanfe lo anferior, se hace de s conocimienfo que aungue los informes de
cumplimiento de las medidas impuestas a los Agentes Economicos Preponderonfes
en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion solicitados por el inferesado, ya
se encueniran elaborados por esfa Unidad de Cumplimiento, no se cuenfa con una
version final y definifiva pues para confar con Ja misrmma es necesario que dichos
informes sean revisados y validados por las distinfas dreas compefentes de esfe
Insfifufo, proceso que g la fecha confinta, en razén de lo anferior se frata de
informacion reservada, con fundamento en lo dispuesfo en el articulo 113, fraccion
Vilt de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, “LGTAIP”
toda vez que la deferminacion del contenido y alcance de la version final y
definifiva de los informes se encuentra en proceso deliberativo por las distintas dareas
involucradas de este Insfitufo, quienes confinian emitiendo comentarios vy
formulando observaciones de pudieran hacer variar el formafo, confenido vy
alcance de los referidos informes, por lo que la divulgacion de las versiones con las
gue actualmente se cusenta implicaria dar a conocer datos que no son definitivos,
pudiendo afectar la decision que sobre ese tema se pudiese llegar a adopfar, foda
vez que la informacion que nos ocupa se encuentra ligada de manera directa ol
proceso deliberafivo. £l perfodo de Reserva se considera procedente por 11 meses.

En razén de lo anterior, solicifo a ese H. Comité que con fundamento enlo dispuesto
en el arficulc 137 de la LGTAIP emita la resolucion que confirme la clasificacion de
la informacion que nos ocupa.

{.)"

No obstfante lo anterior, misma unidad administrafiva, mediante oficio alcance ntmero
IFT/225/UC/1718/2015 de fecha 18 de agosto de 2015, agregd:

(...

En alcance a mi similar IFT/225/UC/1688/2015, mediante ef cual se atendid la Solicifud
. de Acceso a la Informacién (SA)) 0912100043115, se aclara a ese Comifé de
Transparencia que en esta Unidad se han elaborado dos inforrmes frimestrales y que son
los correspondientes al ditimo frimestre de 2014 y ol primero de 2015, el informe
correspondiente al segundo fimestre de 2015, se encuentra en proceso de infegracion.

()

De esfa manera, a parfir del esfudio y andlisis de la documentacion aflegada por la
unidad en cifa, los integrantes del Comifé de Transparencia en el marco de su Vill
(Octava) Sesion Ordinaria, celebrada el pasado 20 de agosto del ano en curso,
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consideraron necesarlo aclarar que ef tema de referencia, ya contaba con un
precedente que es la solicifud de acceso a la informacion 0912100032415, misma que
fue materia de su Quinta Sesion Exfraordinaria, celebrada el pasado 15 de julic del
presente afio, actuacion en la cudl, dicho Organo Colegiado confirmd la reserva de
la informacion por un periodo de un ano en afencion a las manifastaciones expuesfas
por la Unidad de Cumplimiento.

Adicionalmente el Comifé, aclard que los informes requeridos por el solicitante forman
parte de un proceso deliberafivo en el que no se ha adopfado adn una decision
definitiva por parfe de los servidores publicos de esfe Instituto; que lo anterior es asi.
foda vez que tales documentos, en esfe momento, se encuentfran en una efapa de
revision y validacion por parfe de las distintas dreas integrantes de esfe Organo
Auténomo. Ahora bien que en dicho proceso de deliberacién se comprende la emisidon
de opiniones, recomenddciones o puntfos de Vista de aquéllas, cuestiones que de ser
divulgadas implicaria dar a conocer datos que no se definitivos, pudiendo afectar la
decision que sobre el fema se pudiase llegar a adoptar; en esfe senfido, el Comifé de
Transparencia indico que la naturaleza de la informacion es de cardacter reservado.

Por lo anterior y atendiendo a las manifestaciones de la Unidad de Cumplimiento, los
infegrantes del Comité de Informacion resolvieron confirmar la reserva de la
informacion por un periodo de un ano, ya que, forma parfe de un proceso deliberativo,
el cual, no se ha resuelto en definifiva, es decir que toda vez que a ia fecha de la
solicitud de acceso no se ha fomado la decision definifiva sobre la especie, se
considera que se acludliza ia hipdtesis juridica contemplada en la fraccion VIl del
cardinal 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en
relaciéon con los numerales Cuarfo, Quinfo, Sexto, Octavo segundo y Tercer parrafo,
Décimo Quinto y Vigdsimo Noveno de los Lineamfentos Generaies para ia Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias v Enfidades de la
Administracion Pablica Federal.

En este orden de ideas el Organo Colegiado agregd que, para los efecios de la
fraccion Vill del aricuo 113 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
Informacion Pablica, se considerara que se ha adoptado la decision definitiva cuando
el o los servidores ptiblicos responsables de fomar la alifima deferminacion resueivan el
proceso deliberativo de manera concluyente, sea ¢ no suscepfible de sjecucion,
supuesto qus no se actualiza en el caso concreto’ lo anterior, conforme a las
manifesfaciones verfidas por la Unidad de Cumplimiento.
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Lo anterior, con fundamento en el arficulo 44, fraccion Il en relacion con el segundo
parrafo del articulo 132, ambos de la Ley Gensral de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

£l acta comespondiente, podra consutfarla en el siguiente vinculo electrénico en los
proximos dias: htfo://www.ift.org.mx/comite-de-informacion/actas-2015

¢.)”

IV. El 03 de agosto de 2015, se interpuso, mediante el sistema Infomex, un
recurso de revision en contra de la SAI 0912100032415, al que se le asigno el
namero de folio 2015004311, mediante el gue manifestd lo siguiente:

*Acto que se recurre y puntos petitorios:

El aufo que se recurre es el Oficio IFT/212/CGVI/UETAI/1205/2015, de fecha 15 de Julio
de 2015.”

Se senala que se adjuntd en formato PDF el oficio impugnado.

Por ofra parte, el 03 de septiembre de 2015, se interpuso, mediante el sistema
Infomex, un recurso de revisicn en contra de la respuesia a la SAl
0212100043115, al gue se ie asignd el numero de folio 2015004885, medianfe
el que manifestd o siguiente:

“Acto que se recurre y puntos petitorios:

£t oficio IFT/212/CGVIJUETAI/ 1417 /2016, de fecha 31 de agosfo de 2015. Se envia
adjunto el recurso de revision”

Se senala que se adjunté en formato word el escrito del recurso respectivo en
los siguientes términos:

()

PRIMERQ.- El Auto Recurrido resulfa conirario a derecho, toda vez que en conira del

rnarco juridico aplicable, se le afribuye el caracter de reservada a la informacion .

_ soficitada.
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Asi es, de la lectura que ese H. Instifuto realice de la respuesta emitida por el IFT, podra
notfar que la informacién solicitada se considerd comeo reservada, en virtud de que se
enconfraba en una efapa de revision y validacion por parfe de las distintas areas
infegrantes del IFT.

Ademas, la autoridad obligada senalé que la divulgacion implicaria dar a conocer
dafos que no son definifivos, pudiendo afectar la decision que sobre el fema se pudiese
llegar adoptar.

FPara mayor claridad, se franscribe la parte conducente del auto recurrido:

"De esta manera, a partir del estudio y andiisis de la documenfacion allegada por
la unidad en cifa, los infegrantes del Comité de Transparencia en el marco de su Vil
(Octava) Sesién Ordinaria, celebrada el pasado 20 de agosfo del arno en curso,
consideraron necesario aclarar que el terma de referencia, ya confaba con un
precedente que es la solicitud de acceso a la informacion con ndmero
00012100032415 misma que fue matferia de su Quinfa Sesion Exfraordinaria,
celebrada of pasado 15 de julio del presenfe ano, acfuacion en la cual, dicho
Organo Colegiado confirmd fa reserva de la informacién por un periodo de un afio
de afencion a las manifestaciones expuestas por la Unidad de Cumplimiento.

Adicionalmente el Comité, aclard que los informes requerido por el solicitante
forman parte de un proceso deliberativo en el que se no se ha adopfado auin
decision definitiva por parte de los servidores publicos de este Instituto, lo anterior,
toda vez que fales documentos, en esfe mormento, se encueniran en unda efapa de
revision y validacion por parte de las disiintas Areas integrantes de este Organo
Auténomo. En ese contexto, el Organo Colegiado aclard que en dicho proceso de
deliberacion se comprends la emision de opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que se ser divulgados implicarian dar a conocer datos que no son definitivos,
hecho que pudiera afectar la decision sobre ef fema se pudiese llegar a adopftar;
en esfe sentido, la naturaleza de la informacién es de caracter reservado.

Por lo anterior y afendiendo a las manifestaciones de la Unidad de Cumplimiento,
los infegrarttes del Comifé de Transparencia resolvieron confirmar la reserva de la
inforrmacion por un periode de un ano por ya que, forma parfe de un proceso
deliberativo, el cual, no se ha resuelto en definitiva, es decir que toda vez que a la
fecha de la solicitud de acceso no se ha tomado la decision definitiva sobre la
especie, se considera que se acfualiza la hipofesis juridica contemplada en la
fraccion Vil del cardinal 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Puablica, en relacion con los numerales Cuarto, Quinte, Sexto, Octavo
segunidlo v fercer pdrrafo, Decimo Quinto v Vigésimo Noveno de los Lineamientos
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generales para la clasificacién y desclasificacion de informacion de  las
dependencias y enfidades de la Administracion Publica Federal,

“En este orden de ideas, para los efectos de la fraccion VIl del arficulo 113 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, se considera que
se ha adopfado la decision definifiva cuando el o los servidores publicos
responsables de tomar la Ulfima detferminacion resuelvan el proceso defiberativo de
manera concluyente, sea o no susceptible de egjecucién, indicando que dicho
supuesto que no se actualiza en el caso concreto; lo anferior, considerando en todo
momento las manifestaciones vertidas por la Unidad de Cumplimiento.

Conforme a lo anterior, la auforidad obligada cita como fundamenio aplicable el
arficulo 113, fraccion Vill, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica (en adelante la "LGTAIP"), que establece fexfualmente o siguiente:

“Arficulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

Vill. La que contenga las opiniones, recomendacioneas o puntos de vista que formen
parfe del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en fanfo no sea
adoptada la decision definifiva, la cual debera estar documentada.”

Como se puede apreciar de la frascripcion anterior, el supuesto mofivo ufiizado por la
auforidad obligada consiste en que la informacién solicitada forma parte de un
proceso deliberativo, foda vez que se encuenira en una efapa de revision y validacion
por parte de distintas areas infegrantes del IFT. Ademas, se esfablece en la negafiva
que la divulgacion de la informacion  implicaria dar a conocer datos que no son
definitivos, pudiendo afectaria decision que sobre el tema se pudiese llegar a adopfar.

En este orden de ideas, ia reserva aludida por la auforidad obligada no es abh’cabfe af
caso concrefo, lo que fiene como consecuencia que ademads de la falta de
motivacion, fa respuesta adolezca de la debida fundamentacion. Lo anterior, segin se
expone a confinuacion:

a) Consideracionss generales sobre la publicidad de la informacién

Ef suscrifo solicité al IFT informacidn consisfente en todos los informes timestfrales de
cumplimientce de las obligaciones asiméircas, obligaciones de desagregacion de
elemenfos de red publica de telecomunicaciones local y del curmnplimiento de los fitulos
de concesion del agente economico preponderanfe en el sector de
?‘ei’ecomunicaciones.
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La obligacion del IFT d e redlizar informes frimesirales de cumplimiento de las medidas
regulatorias impuestas al agenfe econdmico preponderante en el sector de
felecomunicaciones encuentra

su fundamentfo en el arficulo 275 de la ley Federal de Telscomunicaciones vy
Radiodifusion (en adeiante la "LFTyR”), que es del tenor siguienfe:

“Arficulo 275. El Instituto verificarad de manera frimestral y sancionara el
incumplimiento de las medidas v la regulacion asimétrica que le hublese impuesto
al agentfe econdmico preponderante y, en su caso, determinara la extincién en sus
efectos de la tofalidad o de algunas de las obligaciones impuestas.

Para efectos del parrafo anterior, el Insfifuto podra auxiliarse de un quditor externa,
experfo e Independiente, para flevar a cabo la verificacion a que se refiere el
presente arficulo,

De ser ol caso, praviamente a la confratacion del auditor externo, ef Instituto recibira
la opinion de los concesionarios interesados gue no fengan el cardcter de agentes
econdmicos preponderantes en el secfor que corresponda y en ef plazo que para
fal efecto establezca.

£ instifuto ©, en su caso, el audifor externo, formularan frimesiralmente un informe
de cumplimiento de Ias obligaciones asiméfricas, obligaciones de desagregacion
de elemenios de red publica de felecormunicaciones local y del cumplimiento de
sus_titulos de concesién del agenie econémico preponderante. Tratdandose de
servicios de telecomunicaciones, en el reporte frimestral se incluira unt dictamen
sobre la infegracion de precios y tarifas de los serviclos que el operador
preponderante se proporciona a st misrmo, a terceros y a consuridores finales.

Los gastos y honorarios relacionados con ef desempeno de las funciones del auditor
externo, seran cubierfos por el Institufo con los recursos que anualmente se prevean
en su presupuessto,

(Enfasis y subrayado afiadidos)

Como se advierte del articulo en cita, el IFT se_encuenifra obligado a formular
tmestralmente un_Informe de cumplimienfo de fas obligaciones asimétricas,
obligaciones de desagregacion de elementos de red publica de telecomunicaciones
local vy del cumplimiento de los fitulos de concesion del agenfe econdmico
preponderanfe en el secfor de felecomunicaciones.
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Ahora bien, en férminos de lo dispussto por el articulo 177, fracciones XV y XVIl. de la
LFTvR, los informes timestrales de cumplimiento que emife el IFT constituye informacion
publica que se debe inscribir en el Registro Pablico de Concesiones:

“Articulo 177. El Insfituto serd el encargado de crear, llevar y mantener acfualizado
el Registro Publico de Concesionss en el cual se inscribiran:

"XVI.  Las medidas y obligaciones especificas impuestas al o a los concesionarios
gue se deferminen como agentes econdmicos con poder sustancial o
preponderantes, y los_resultados de las acciones de supervision del Instifuto,
respecto de su cumplimiento;

"XVl Los resulfados de las acciones de supervision del Institufo, respecto del
cumplimienfo de Ias obligaciones de los concesionarios...”

(Enfasis y subrayado afiadidos)

Conforme a las porciones normativas franscritas, resulfa evidente que el confenido de
los informes frimestrales de cumplimiento de las medidas impuestas al agente
economico preponderante en ef sector de felecomunicacionss constituye informacion
publica, toda vez que son resulfado de los acciones de supervision del IFT y deben
inscribirse en el Pegisrro Publico de Concesionss.

Asimisrmo, conviene precisar que toda la informacion contenida en el Regisfro Publico
de Concesiones es de consulfa publica v el IFT se encuentra obligado a dar acceso a
la inforrnacion inscrita en dicho registro.

Lo anferior, en términos de lo dispuesto por el articulo 178 de la LFTyR que establece lo
siguiente: '

Arficulo 178, H Instifufo inscribirg Ia informacion a gue se refiere la presenfe Ley sin
costo alguno para los concesionarios ni para los gutorizados; y dard acceso a la

- informacidn inscrita en el Regisiro Pablico de Concesiones, mediante st publicacion
enla pdgina de Infernet, sin necssidad de clave de acceso o confrasena y confara
con un sistema de busqueda que facilite la navegacion y la consuffa de la
informacion,

La_informacion_confenida en el Registro Publico de Concesiones es de consulta
publica, salvo aquefla que por sus caracteristicas se considere de caracter
confidencial o reservada, en férminos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental v demas disposiciones aplicables.
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El Regisiro es un insfrurnento con el que ef Instituto promoverd la fransparencia y el
acceso a la informacién; por tal razon el insfituto promoverd, permanentements, Ia
inclusion de nuevos acfos materia de registro, asi como la mayor publicidad y
acceso a la informacion en él registrada. bajo principios de gobierno digital y datos
abiertos.

La inscripcion en el Regisiro tendra efectos declarativos y los actos en él inscrifas no
constituiran ni otorgaran por ese solo hecho derechos a favor de persona aiguna.

(Enfasis y subrayado anadidos)

Como se desprende del arficulo 178 en cita, la_informacién inscrifa en el Registro
Puablico de Concesiones es de consulta publica y el IFT se encuenira obligado a dar
acceso a la informacién ahi contenida. Lo anterior, en virtud de que el Registro Ptblico
de Concesiones debe concebirse como un insfrumento a fravés del cual el IFT
promueva la transparencia y ef acceso a la informacion.

Aunado a lo anferior, la propia LGTAIP que cifa la autoridad obligada en el auto
recurrido, establece expresamente la obligacion de poner a disposicion del pablico y
manfener actualizados los informes que por disposicion legal genera.

En efecio, el arliculo 70, fraccion XXIX, de la LGTAIP eslablece lo siguiente:;

Arifculo 70. En la Ley Federal vy de las Enfidades Federafivas se contemplard que ios
sujetos obligados pongan a disposicion del pibiico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, afribuciones,
funciones u chjetfo social, segun corresponda, Ia informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y pofiticas que a continuacion se sefialan:

"XXIX. lLos informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados...”

(Enfasis y subrayado afadidos)

Lo anterior, es coherente y coincidente con el arficulo 7, fraccion XV, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental (en lo sucesivo
“LFTAIPG ") que establece textualmente lo siguiente:

“Arficulo 7. Con excepcion de la informacion reservada o confidencial prevista en
esta Ley, los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del ptiblico y actualizar,
en los términos del Reglamento v los lineamienfos que expida el Instituto o ila
instancia equivalente a que se refiere ef Arficulo 61, entre otfra, la informacién
siguiente:
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*XV, Los informes que, por disposicion leqal, generen los sujetos obligados. ..

(Enfasis y subrayado afadidos)

De esta manera, no queda lugar a dudas de que los informes timestrales de
cumplimiento solicitados confienen informacion que puesde ser consuffada por of
publico en general y que el IFT se encuenira obligadoe a poner a su disposicion.

Finalmente, en esfe punfo debe tomarse en consideracion que el IFT se encuenira
obligado a flevar a cabo fas revisiones del cumplimiento de las obligaciones por parte
de los agenfes preponderantes de manera lrimestral, por lo cual, s las medidas
especificas al agenfe en materia de felecomunicaciones fueron determinadas desde
el mes de marzo del ano de 2014, se presume.que el IFT ya debe contar con los reporfes
a los que se encuenfra obligado.

En ofras palabras, la obligacion de supervision por parte del IFT es una obligacion ciclica
que se aclualiza de manera timestral, y por lo cual carece de fodo sentido ef
argumento de la Unidad de Enface para senalar que supuestamente la informacion se
encuenirg en procesa de validacion cuando ya ha transcuriido un fiempo suficiente
para su emision, mdas adn cuando la misma, ni siquiera forma parte de un
procedimiento deliberafivo como se indica a continuacion:

b Consideraciones sobre el procedimiento deliberafivo

Ahora bien, como ya ha sido resulfo por ese H. instituto en ocasiones anteriores’, las
auforidades se encuentran obligadas a moftivar sus resoluciones para dar a conocer al
solicitante de informacion las razones por las cuales llevaron a cabo deferminada
clasificacion y sobre fodo para cerciorarse que dicha clasificacion haya sido realizada
conforme al marco juridico aplicable.

Al respecto, el articulo 113, fraccion Vill, de la LGTAIP establece que se considerard
Informacion reservada la que confenga opiniones, recomendacionss o puntos de vista
que formen parte de un proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en fanfo
no sea adoptada la decision definifiva, la cual debera estar documentada.

En ef mismo senfido, el articulo 14, fraccion Vi, de la LFTAIPG establece que se
considerard informacién reservada la que confenga las opiniones, recomendaciones
o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva,

"Ver Resolucion al RDA 2438/12 v su acumulado RDA 2439/12 ivN
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Por otro lado, el arficulo 27 del Reglamento de la LFTAIPG sehala que, ol clasificar
expedientes y documentos como resenvados o confidenciales, los fitulares de las
unidades administrativas deberan fomar en consideracion el dano que causaria su
difusion a los infereses futelados en los articulos 13, 14 y 18 de la LFTAIPG. Lo anteror,
implica que Ias dependencias y entidades deben flevar a cabo Ia debida motivacién
para acreditar que la informacién se ublca en el supuesto juridico invocado.

En esfa misma fesitura, ef segundo pdrrafo del arficulo Octavo de los Lineamientos
Generales para la clasificacion vy desclasificacion de la informacién de las
dependencias vy enfidades de la Administracion Publica Federal (en adelante los
"Lineamientos Generales”), establece que al clasificar informacion con fundamento en
alguna de las fracciones establecidas en los articulos 14 y 18 de la LFTAIPG, bastard que
la misrma encuagdre en alguno de los supuestfos a que se refieren dichos arficulos.

Finalmente, el Vigesimo Noveno de los Lineamientos Generales dispone lo siguiente:

“Vigésimo Noveno. Para los efectos de la fraccion VI del arficulo 14 de la Ley, se
considerard que se ha adoptado la decision definifiva cuando el o los servidores
publicos responsables de tomar fa Glifima determinacion resuelvan el proceso
deliberativo de manera conciuyente, sea o no susceptible de ejecucion...”

Como se desprende de las normas referidas, la informacion que confenga opiniones,
recomendaciones o puntos de visfa inmersos en un proceso deliberativo, es reservada.

Por o tanfo, para que proceda clasificar ia informacion conforme al fundamentc que
cito la autoridad obligada, es necesario gue se acrediten los siguientes elementos:

1. La existencia de un proceso deliberatfivo.

2. Que la informacion solicitada consisfa en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de quienes parficipen en la dellberacion.

3. Que no hava sido tornada vy documeniada la decision definitiva que resusiva el
proceso deliberativo,

En esfe sentido, tomando en consideracién los elementos de clasificacién descrifos, en
el caso que nos ocupa: ) no existe un proceso deliberativo pendiente, if) la informacion
soficitada no consiste ni se encuentra sujeta a opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de disfinfas areas del IFT, i) la decision definifiva ya fue tomada y
documentada,

A confinuacion, se procede a exponer las razones por las cuales se considera que en
el caso en concrefe no se aclualizan los supuestos de clasificacion que sostiens o
autoridad obligada en su negativa:
1
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) No existe un proceso deliberativo pendiente

La aqutoridad obligada sefiald que los informes trimestrales solicitados ya se encuenfran
efaborados e integrados por la Unidad de Cumplimiento,; sin embargo, que no se
cuenta con una version final v definiffiva pues para confar con la misma es necesario
que dichos informes sean revisados y validados por las distintas Greas competentes del
IFT. proceso gue g la fecha confindg. En razdn de lo anterior, consideré indebidamente
que la informacion solicitada fenia ef cardcter de reservada.

Para efectos de mayor claridad. se franscribe la parfe conducente de la negafiva de
la auforidad obligada:

“Sobre el parficutar, con base en la informacién presentada por la Direccion
General de Supervision de esfa Unidad, se hace ds su conocimiento que en esta
Unidad se han inftegrado fres de los informes fimesirales solicifados por el
interesado, uno correspondiente al diimo frimestre del arno 2014 (octubre -
noviembre-diciembre), ofro correspondiente al primer frimesfre del ano 2015 y
(enero-febrero y marzo) y ofro comespondiente al segundo frimesfre del mismo afo

(abril-mayo y junio).

"No obstante lo anterior, se hace de su conocimienfo que aungue los informes de
cumplimiento de las medidas impuestas a los Agentes Econémicos Preponderantos
en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion solicitados por el inferesado, ya
se encueniran elagborados por esia Unidad de Cumplimiento, no se cuenta con una
version final y definifiva pues para contar con la misma es necesarico que dichos
informes sean revisados y validados por las distintas dreas competenies de este
Instituto, proceso que a la fecha continda, en razon de lo anterior se trafa de
informacion reservada, con fundamento en lo dispuesto en el arficulo 113, fraccion
Vill de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, "LGTAIP
foda vez que la determinacion del confenido v alcance de la version final y
definitiva de los informes se encuentra en proceso deliberativo por las distintas areas
involucradas de este Instituto, guienes confindan emitiendo comentarios vy
formulando observaciones de pudieran variar el formato, confenido y alcance de
los referidos informes, por lo que la divulgacion de las versiones con las que
actualmente se cuenfa implicaria dar a conocer dafos que no se definifivos,
pudiendo afectar la decision que sobre ese terna se pudiese llegar adoptar, foda
vez que la informacion que nos ccupa se encuentra figada de manera directa al
proceso deliberativo. £ periodo de Reserva se considera procedente por I'l meses.

(Enfasis y subrayado anadidos)
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Como se advierte de lo anferior, la autoridad obligada considera que si blen los
informeas frimestrales de cumplimento de las medidas impuestas al agente econdmico
preponderante en el sector de felecomunicaciones ya estan infegrados v elaborados,
es necesario que dichos informes sean revisados y validodos por las disfintas dreas
competentes del IFT, proceso que a la fecha continda pendiente.

Lo anterior, es fotalmente falso. ya que la Unica Grea del IFT faculfada para elaborar,
validar y revisar los informes trimestrales de cumplimiento de las medidas impuestas al
agente econdmico preponderante en el sector de felecomunicacionss es la Direccion
General de Supervision del IFT.

En efecfo, en ferminos de lo dispuesfo por el arficulo 42, fraccién XXIV, del Estatuto
Organico del Institufo Federal de Telecomunicaciones (en adelante el "Estatufo
Orgdnico”), comresponde a _la Direccion General de Supervision del IFT formular
fimestralmente un Informe de cumplimienfo de Ilas obligaciones asiméiricas,
obligaciones de desagregacion de elemenitos de red pablicg de telecomunicaciones
local y del cumplimiento de los fifulos de concesidn del agente econdmico
preponderanie.

Dicha disposicion establece fextualmente lo sigulente:

"Arficulo 42 La Direccién General de Supervision es lo encargada de supervisar que
los concesicnarios, autorizados y demads sujetos regulados, cumplan con las
obligaciones y condiciones que implican la presenfacidn de informacion
documental establecidas en la Ley de Telecomunicaciones, en los titulos de
concesion, autorizaciones v demas disposiciones legales, reglamentarlas y
administrativas aplicables. Cormresponde a esta Direccion General el gjercicio de las
siguientes airibuciones:

“XXIV. Formular fimestralmente un inforrme de cumplimiento de las obligacionss
asiméfricas, obligaciones de desagregacion de efementos_de red ptblica de
telecomunicaciones local y del cumplimiento de los tifulos de concesién del agente
econdmico preponderante...”

{(Enfasis y subrayado ariadidos)

Como se advierte del arficulo franscrito, la elaboracion de los informes frimestrales de
cumplimiento no esta sujeta a la revision vy validacion de diversas areas del IFT, en virfud
de que constituye una atribucion expresa de la Direccion General de Supervision del
IFT. '

/ Pagina 16 de 93



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

1 f t
INSTITUTO FEDERAL Dt
TELECOMUNICACIONES

Follos de las Solicitudes de Acceso a la Informacion: 0912100032415 y 0912100043115
Folios de los Recursos de Revision: 2015004311 y 2015004885
Expedientes: 16/15y 24/15

Dicho en ofras palabras, la Direccion General de Supervision del IFT es la dnica
encargada de la elaboracion de los informes trimestrales solicitados, por lo que no es
necesario contar con Ia revision, opinion o vafidacion de ninguna ofra area adscrita af
IFT.

En esfe sentido, no se advierfe que exista un proceso de deliberacion pendienfe, foda
vez que los informes trimesfrales solicitados ya estdn infegrados y elaborados por la
autoridad competente (segin se advierfe del propic auto recurrido); es decir, por la
Direccion General de Supervision dal IFT.

Asi las cosas, resulfa sorprendente que ef IFT niegue la solficitud formulada por el suscrifo
bajo el prefexto de que se encuenira sujeta a la validacién y revision de diversas dreas
adscrifas ol IFT, cuando la Gnica responsable y competenfe para generar la
informacion solicitada (conforme al marco juridico aplicable) es la Direccidon General
de Supervision del IFT.

i) La informacion solicitada no consiste ni se encuenfra sujelta a opiniones,
recomendaciones o puntos de visfa de distintas Greas del IFT

Como se senalaba en el agparatado anferior, Ig elaboracion de los informes frimesirales
. de cumpiimiento de las medidas impuestas al agente econdémico preponderante no
se encuentra sujeta a la revision y validacion de diversas areas adscritas al IFT.

Por ende, la informacion solicifada no consiste ni se encuentra sujeta a las opiniones,
recomendaciones o punfos de vista de ofras dreas del IFT distintas a la Direccion
General de Supervision.

En efecto, los informes trimesirales estan sujefos tnicamente a la determinacion de la
Direccion General de Supervision, al ser la autoridad cormpetente para su elaboracion.

Ademnads, la informacién contenida en los informes frimestrales no puede variarse en su
confenido derivado de opiniones, recomendacicnes o punfos de vista que emitan
otras dreas del IFT; toda vez que los informes sirven para evaluar el cumplimiento que
ha dado el agente econdmico preponderante en el sector de felecomunicacionas a
las medidas impuestas por el drgano reguiador.

Dicho en ofras palabras, los informes frimesirales Gnicamente deben refigjar hechos
sobre el cumplimiento o incumplimiento del agente econémico preponderanfe a
cada una de las rmedidas regulatorias impuestas por el IFT, por lo que no podria variar
su comtenido en afencidn a una opinién, recomenddcion o punto de vista.

- [.k\(
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En fal virtud, resulfa evidente que los informes frimestrales no consisten ni se encuentran
sujetos a opiniones, recomendaciones o puntos de vista de diversas dreas adscritas al
IFT.

ii) La decision definitiva ya fue tomada y documentada

La auforidad obligada menciona en el auto recurido que ya estan infegrados y
elgborados dos de los informes frimestrales solicifados por ef suscrlfo; uno
correspondiente al primer semestre de 2015 (enero, febrero y marzo) y ofro
correspondiente al segundo timestre del mismo ano (abril, mayo vy junio).

Sin embargo, sefiala que no cuenta con una version final y definitiva, pues para contar
con la misma es necesario que dichos informes sean validados por las distintas dreas
competentes del IFT.

En efeclo, fa autoridad abligada senald lo siguiente en la negativa de fecha 15 de julio
de 2015:

“Sobre el particular, con base en la informacién presentada por la Direccién
General de Supervision de esta Unidad, se hace de su conocimienfo gue en esfa
Unidad se han inltegrado fres de los_informes frimesirales solicitados por el
inferesado, unc correspondiente al Uifimo frimesire _del afio 2014 (octubre -
noviembre-diciemnbre), oiro_comespondiente al primer fimestre del ano 2015 y
(enero-febrero y marze) v ofro correspondiente al segundo fimesire del mismo ano

(abri-mayo y junio).

No obsfante fo anferior, se hace de su conocimiento que qunque los informes de
cumplimiento de las medidas impuestas a los Agentfes Economicos Preponderantes
en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion soficifados por el interesado, ya
se encuentran elaborados por esfa Unidad de Cumplimienio, no se cuenia con una
version final y definitiva pues para contar con la misma es necesario que dichos
informes sean revisados y validados por las disfinfas areas competentes de este
Instituto, proceso que a la fecha confinlka, en razén de lo anferior se frata de
informacion reservada, con fundamenfo en lo dispuesto en el articulo 113, fraccion
Vill de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, "LGTAIP®
foda vez que la determinacion del confenido y alcance de la version final y
definifiva de los informes se encuenira en proceso deliberativo porlas distintas areas
involucradas de este Insfituto, quienes confindan emitiendo comentarios y
formulando observaciones de pudieran variar el formato, confenido y alcance de
los referidos informes, por lo que la divulgacion de las versiones con las gque
acfualmente se cuenta implicaria dar a conocer dafos que no se definitivos,
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pudiendo afectar la decisién que sobre ese terma se pudiese llegar adoptar, toda
vez que la informacion que nos ocupa se encuentra ligada de manera directa af
proceso deliberativo. El periodo de Reserva se considera procedente por 11 meses.

()

"No obsfante lo anterior, misma unidad administrativa, mediante oficio alcance
numero IFT/225/UC/1718/2015 de fecha 18 de agosto de 2015, agregd:

()

"En alcance a mi simifar IFT/225/UC/1688/2015, mediante el cual se atendid ia
Solicitud de Acceso g la Informacion (SAD 0212100043115, se aclara g ese Comité
de Transparencia que en esta Unidad se han elaborado dos informes frimesirales y
que son los comespondientes al ditimo frimestre de 2014 y al primero de 2015, of
informe correspondiente al segundo frimesire de 2015, se encuentra en procesc de
infegracion.” '

(Enfasis y subrayado anadidos)

Como se qdvierfe de lo anfericr, dos de los informes frimestrales de cumplimiento
solicifados por el suscrifo ya se encuentran elaborados e infegrados. ‘

Ahora bien, la incorreccion de los argumentos de la auforidod obligada consisfe en
negar la informacion bajo la premisa de que la misma se encuenira en proceso de
vafidacion y revision de ofras areas del IFT.

Lo anterior, en virtud de que la informacion soficifada no debe estar sujeta a revision y
validacion de diversas dreas del IFT, sino inicamente a la deferminacion que en sty caso
emita la Direccion General de Supervision def IFT.

En ese sentido, las versiones que esfan infegradas y elaboradas son en si mismas
versiones finales y definilivas que deben ponerse a disposicion del suscrito.

En efecto, s& advierte que la decision definitiva ya fue fomada y documentfada, foda
vez que: i} la autoridad competente (Direccion General de Supervision del IFT) infegré
y elaboré los informes frimestrales correspondientes, v i) la decision final se documentd
en los propios informes frimestrales de cumplimiento.

" Sin perjuicio de lo anterior, por ofra parfe, la resolucion asirmismo carece de la debida
fundamentacion y molivacion, ya que es evidente que el informe correspondiente af
segundo trimestre del 2015 ya se elabord e infegrd, pues es el IFT afendid y respondio
la solicitud del suscrifo en agosfo de 2015.

A\
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Sin embargo, para sorpresa def solicitante, &l IFT sefiala que el informe correspondiente
al segundo frimestre del 2015 confinda en proceso de infegracion, cuando el plazo
para formular dicho informe frimestral ya habia conciluido a la fecha en que afendio la
soficitud del ahora recurrente.

En virtud de las consideraciocnes antferiores, lo procedente conforme a derecho es que
ese H. Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de Dafos, revoque la reserva
realizada por la autoridad obligada y en su lugar, ordene la enfrega de ja informacion
publica gubemamenial solicitada por el que suscribe.

SEGUNDOQ.- El auto recurrido es contrario a derecho, fal y como se demusstra a fraves
de los siguienfes argumentos logicos-juridicos

Comeo es del conocimientfo de ese H. Institufo, en el sistema juridico mexicano existen
derechos procesales alojados en la legislacion secundaria que fienen que ser
respetados por toda auforidad, con ef fin de que sus actuaciones puedon ser
reputadas legales.

En esa fesifura, el arficulo 17 de la Ley Federal de Procedimienfo Administrafivo (en
adelante la "LFPA”), establece expresamente gue no podrd exceder de res mesos el
fiermpo para Que la dependencia u organismo resuelva lo que corresponda.

En efecto, dicha disposicion esfablece lo sigulente.

“Arficulo 17.- Salvo gue en _olra disposicién legal o administrativa de cardcter
general se establezca ofro plazo, no podrd exceder de fres meses el fiempo para
que la dependencia u organismo desceniralizado resuelva lo que corresponda ...~

De conformidad con ol arficulo en citq, fodas las auforidades administrativas estan
obligadas a emitir la resolucion que corresponda en un plazo que no podra exceder
tres meses.

De esta manera, no es dable que la autoridad obligada hayva negado la informacion
soficitada por el susctifo senalande que la misma sigue en un "procesoc de revision y
validacion por las distintas areas adscrifas al IFT”.

Lo anferior, pues como se ha senalado a fo largo del presente escrito, la informacion
solicitada por ef suscrito consiste en los informes fimesirales de cumplimiento de las
medidas asiméiricas impuestas al agente econdmico preponderante en el sector de
telecomunicaciones.

Dichos informes deben formularse frimesiralmente por la Direccion General de
Supervision del IFT. de conformidad con lo establecido en el cuarfo parrafo del articulo
275 de la LFTyR y en el arliculo 42, fraccion XXIV, def Estatuto Orgdnico def IFT:

'8
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LFTyR
*Arffculo 275. ..

El Instituto o, en su caso, el audifor externo, formularan frimesfralmente un informe
de cumplimiento de las obligaciones asimeiricas, obligaciones de desagregacion
de elemenios de red publica de telecomunicaciones local y del cumplimienfo de
sus fifulos de concesion del agenfe econdémico prependerante. Tratandose de
servicios de felecomunicaciones, en el reporte timeastral se incluira un dictarmen
sobre la infegraciéon de precios y tarifas de los serviclos que el operador
preponderante se proporciona a st mismo, a terceros y a consumidores finales...”

Estaluto Orgdnico del IFT

“Arficulo 42, La Diraccién General de Supervisién es la encargada de supervisar que
los concesionarios, auforizados y derndas suietos regulados, cumplan con las
obligaciones y condiciones que implican la presentacion de Informacién
documental establecidas en la Ley de Telecomunicaciones, en los fitulos de
concesion, auforizaciones y demas disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas aplicables. Comesponde a esfa Direccién General el ejercicio de las
sigulentes alribuciones:

"XXIV. Formular frimestraimente un informe de cumplimiento de las obligaciones
gsimétricas, obligacicnes de desagregacion de elemenios de red publica de
felecomunicaciones local y del cumplimiento de los fifulos de concesion del agente
econdmico preponderante...”

(Enfasis v subrayado afadidos)

Como se aavierfe de los articulos transcrifos, la Direccion General de Supervision se
encusenira obligada a formular fimesiraimente un informe de cumplimiento de las
obligaciones asimétricas, obfigaciones de desagregacion de elementos de red
publica de telecomunicaciones focal v del cumplimiento de los fitulos de concesion
del agente economico preponderante.

Lo anterior, es coherente y coincidente con la obligacion prevista en el articulo 17 de
la Ley Federal de Procedimienfo Administrafivo, en el senfido de que fodas las
resoluciones de las auforidades adminisfrativas deberdn emifirse en un plazo que no
podrd exceder de 3 meses.

En tal virtud, es incorrecta o aseveracion de la autoridad obligada respecio a que
los informes timestrales elaborados e infegrados por el IFT confindan en un proceso
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de revision y validacién, pues conforme al marco juridico aplicabls el IFT tenia 3 meses
para infegrar v elaborar los informes frimesirales.

Segtn la autoridad obligada, los dos informes que ya estan integrados y elaborados
corresponden al primer y segundo frimestre del 2015, Por lo que invariablementfe se
debe concluir que ya franscurmié el plazo de 3 meses para que el JFT formularg,
elaborara e infegrara los informes fimesirales de cumplimiento_solicitados por el
suscrito.

En conclusion, los informes frimestrales de cumplimientfo no podrian seguir en un
proceso de revision y validacion, foda vez que conforme a la LFTyR, al Estatuto
Orgdnico del IFT y a la Ley Federal de Procedimiento Administrafivo, la autoridad
obligada fenia 3_meses para resolver y generar los informes de cumplimienfo
solicitados por ef suscrito.

En mérifo de Io expuesto, lo que procede conforme a derecho es gue ese H. Instituto
revoque la ilegal reserva de la outoridad obligada y ordene poner a disposicion del
suscrito la informacion solicitada.

TERCERQ.- £l aufo recurrido considera indebidamente la informacion solicitada como
reservada, foda vez que en ef caso en concreto se actualiza un supuesto de excepcion
a la hipétesis normafiva confenida en el articulo 113, fraccion VIl de la LGTAIP

A efecto de iniciar la exposicion del presente agravio, es preciso senalar que las
fracciones | y Il del segundo parafo del arficulo 6 de la Consfifucion Federal
establecen que el derecho de acceso a la informacion pude limitarse en virtud del
inferés publico v de la vida privada y de los datos personales.

Ahora, si bien dichas fracciones establecen los fines constitucionalmente vdlidos para
establecer limitaciones al cifado derecho, lo cierfo es que ambas nos remiten a la
legislacion secundaria para fos casos especificos en que procedan las excepciones
que buscan proteger los bienes constitucionales enunclados como limites al derecho
de acceso a la informacion.

Asl la LGTAIP esfablece dos criterios bajo los cuales la informacion podrd clasificarse v,
con elfo, imitar el acceso de los partficulares a la misma: ef de informacion confidencial
v de informacion reservada.

Enlo que respecita al limife previsto en la Consfitucién Federal, referente a la proteccion
del interés publico, ef arficulo 113 de la LGTAIP establece un cafdlogo bajo el cual
debera reservarse la informacion:
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"Arficulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aqusila cuya
publicacion:

"I. Compromefta la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional
y cuenfe con un propdsito genuino v un efecto demosfrable;

‘Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociociones v relaciones
infernacionalss; :

"Il Se enfregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por ofro u ofros sujetos de derecho infernacional, excepto cuando se
frate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de
conformidad con el derecho infernacional;

IV, Pueda afectar la efectividad de las medidas adopfadas en relacion con Ias
polificas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais;, pueda
poner en riesgo la esfabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser
consideradas de riesgo sistérmico o del sistema financiero del pais, pueda
comprometer la seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda
incrementar el cosfo de operaciones financieras que realicen los sujefos obligados
del secfor publico federal;

"V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica,

"ViI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion v audiforia relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

"VI. Obstruya la prevencion o persecucion de los defifos

*“Vill. Lla que confenga las opiniones, recomendaciones © punitos de vista que
formen parfe del proceso deliberafivo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decisién definifiva, la cual deberd estar documentada;

‘IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabiidad a los Servidores
Fublicos, en fanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

"X, Afecte los derechos def debido proceso;

"XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimienios
adminisfrativos seguidos en forma de juicio, en tanto ne hayan causado estado;

"Xll. Se encuentre confenida dentfro de las investigaciones de hechos que la ley
sefale como dalifos v se framiten anfe ef Ministerio Pablico, v
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"Xill. Las que por disposicion expresa de una ley fengan fal cardcter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esfa Ley y no
la contravangan; asi como las previstas en fratados infternacionales. ”

(Enfasis y subrayado anadidos)

Como se advierte del arficulo transcrifo, se considera informacién reservada, entre ofra,
la que contenga opiniones, recomendaciones O puntos de vista que formen parte de
un proceso deliberafivo de los servidores publicos, hasfa en fanto no sea adopifada la
decision definitiva, lIa cual debera estar documentada.

Ahora bien, la incorreccion de los argumentos de la auforidad obligada radica, en que
si bien es cierfo que ef arficulo 113, fraccion Vill, de la LGTAIP sefiala que se considera
informacion reservada aquelia gue contfenga opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte de un proceso deliberativo de los servidores pablicos, hasfa
en fanfo no se adoptada la decision definitiva; lo cierto que dicha regla no puede
considerarse como regia absolula.

En efecto, en aqquellos supuesfos en jos cuales g divulgacion y publicacion de
inforrnacion produce mayores beneficios para la sociedad gue fos darios que pudieran
provocarse con su divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla general
prevista en el articulo 113, fraccion VIl de la LGTAIP, privilegiando de esta manera la
fransparencia y difusion de la informacién en beneficio de la sociedad.

Al respecio, resutta aplicable la Jurisprudencia susfentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Jusficia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVI, pagina 991, correspendienfe al mes de diclerbre de 2007, cuyo
rubro y texto es del tenor siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION.
En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la ley Federal de
Transparencia y Accesc o la Informacion Pudblica Gubermamental fanto los
expedientes judiciales que no hayan causado estado, como_las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso dsliberafivo de
los servidores publices, mieniras no sea adopfada la decision definitiva, constifuyen
informacion reservada, No obstante la imposibiidod de acceder a dicha
informacién no puede considerarse como una regla absoluta, porgue en aquellos
supuestos en los cuales su difusion producird mayores beneficios para la sociedad
que los danos gue pudieran provocarse con su divulgacion, debe hacerse ung
excepcitn a la regla general,_privilegiando la transparencia y _difusion de la
informacion respectiva.”
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(Enfasis y subrayado afiadidos)

Asi resulta evidente que en el caso concreto se actualiza el supuesto de excepcion a
la regla general prevista en el arficulo 113, fraccion VIll, de la LGTAIP, foda vez que la
difusion de los informes trimestrales produce mayor beneficio a los usuarios de servicios
de felecomunicaciones y para la sociedad en general, que los posibles danos que se
pudieran provocarse con su divulgacion.

En efecto, la sociedad esta infteresada en que se difundan los informes frimestrales,
pracisamente porgue demuestran si el agente econdémico preponderants ha dado
curmplimiento a las medidas impueastas por el IFT, y en ese senfido, si se ha generado un
plano de competencia efectiva vy el ofrecimiento de nuevos servicios de mejor calidad
y meneres precios en el sector de felecomunicaciones.

incluso, fal extrerno se desprende claramente de la fraccion it del articulo Cctavo
Transiforio del “Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la. Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 11 de junio de 2013, que establece lo siguiente:

*OCTAVO. Una vez constifuido el Insfifufo Federal de Telecomunicaciones
conforme a Jo dispuesto en el arficulo Sexto Transitorio, deberd observarse lo
siguiente:

1)

"I, El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd determinar la existencia de
agentes econdmicos preponderantes en los sectores de radiodifusion vy de
telecornunicacionss, e impondrd ias medidas necesarias parg evitar que se afecto
la competencia y ia libre concurrencia y. con ello, a los usugarios finales. Dichas
medidas se emifirdn en un plazo no mayor a cienlo ochenta dias naturales
contados a partir de su infegracion, e incluirdn en lo aplicable, las relacionadas con
informacion, oferfa y calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso
de equipos terminales entre redes, regulacion asimétrica en farifas e infraestructuras
de rad. incluyendo la desagregacién de sus elemenitos esenciales y, en su caso, la
separacion confable, funcional o esfructural de dichos agentes.

(Enfasis y subrayado anadidos)

De la frascripcion anterior, se desprende que el IFT debe imponer las medidas
necesarias  a los Agenfes Econdmicos Preponderanfes en el sector de

_~
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telecornunicaciones, para evitar que se afecfe la competencia y libre concurrencia y,
con eflo, a los usuarios finales.

Bgjo esfa fesitura, es claro gque fas medidas regulatorias se impusieron al agente
econémico preponderante en beneficio de los usuarios finales, quienes estdn
inferesados en conocer e cumplimiento de las medidas regulafarias, por lo que
invariablernente su publicacion se fraduce en un beneficio para los usuarios de servicios
de felecomunicaciones y para el publico en general.

De esfa manera, debe concluirse que en el caso en concreto se actualiza el supuesto
de excepcion g la regia genaral confenida en el arficulo 113, fraccion VIll, de la LGTAIF;
porlo gue ese H. Instituto deberd revocar la reserva realizada por la auforidad obligada
y en su lugar, ordenar la enfrega de la informacion publica gubernamental solicitada
por el quie suscribe.

CUARTO.- El auto recurrido es confrario a derecho, foda vez que la autoridad obligada
fue omisa en sehalar y poner a disposicion del suscrito toda la informacion solicitada,
incluyendo los informes frimestrales que se generaron a partir de la entrada en vigor de
la LFTyR.

Como se advierte del capitulo de anfecedenfes del presente escrifo, el pasado 3 de
Junio de 2015, ef suscrito solicitd al IFT todos fos informes trimestrales de cumplimiento de
las obligaciones asimétricas, obligaciones de desagregacioén de elemenfos de red
publica de felecomunicacionss local y del cumplimiento de los fifulos de concesidn del
agentfe econdmico preponderante en el secfor de felecornunicacionss.

En efecfto, la solicitud de acceso a la informacion se formuld en los siguientes férminos:

"Con fundamento en los arficulo 177, fraccion XV, 178 y 275 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, solicifo la informacicon publica consistente en
fodos fos informes trimestrales de cumplimiento de las obligaciones asimétricas,
obligaciones de desagregacion de elementos de red publica de
telecomunicaciones local y del cumplimiento de los fitulos de concesion del agente
econdmico preponderante en of sector de telecomunicaciones. ”

Ahora bien, no obstante la solicitud de informacién se hizo de manera detfallada, el IFT
se fimité a sefalar que solamente existen dos informes frimestrales de cumplimienito, uno
correspondiente al difimo frimesfre de 2014 (oclubre, noviembre y diciermbre) y ofro
correspondiente al primer trimestre del 2015 (enero, febrero y marzo de 2015).

En este senfido, resulfa inverosimil que se declare por parte del IFT que la informacian
solicitada se limita a solo dos informes timesirales de cumplimiento, toda vez que
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existen una serie de indicios y presunciones que necesariamente demuestran existen
mas de dos informes frimesirales de cumplimiento de ias medidas impuesfas ol agente
economico preponderante en el sector de felecomunicaciones. Lo anterior, conforme
a lo que se expone a confinuacion:

Con fecha 14 de julic de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la LFTyR.

Con la entrada en vigor de la LFTyR se incorporé la obligacion del instituto para formular
frimestralimente un informe de cumplimiento de las obligaciones asimétricas,
obligaciones de desagregacion de elementos de red ptiblica de telecomunicaciones
local y del cumplimienfo de sus fifulos de concesion del agenfe econdmico
preponderanfe en el sectfor de felecomunicaciones.

En efecto. el articulo 275 de Ia LFTyR esfablece lo siguiente:

“Articulo 275. El Insfituto verificara de manera ftimestral v sancionara el
incumplimiento de las medidas v la regulacion asimétrica que le hubiese impuesto
al agente economico preponderante v, en su caso, determinara Ia exfincion en sus
efectos de la fotalidad o de algunas de las obligaciones impuestas.

“Para efectos del parrafo anterior, el Instituto podrd auxiliarse de un auditor exferno,
experfo e independiente, para llevar a cabo la verificacion a que se refiere ef
presente articulo,

“De ser el caso. previamente a la confratacion del audifor externo, el Instituto
recibir@ la opinion de los concesionarios interesados que no fengan el caracter de
agenfes economicos preponderantes en el secfor que corresponda vy en el plazo
que para fal efecto establezca.

“El Instituto o, en su caso, el audifor externo, formulardn trimesifralmente un informe
de cumplimiento de las obligaciones asimétricas, obligaciones de desagregacion
de slementos de red pilblica de felecomunicaciones local y del cumplimiento de
sus_fftulos de concesion del agente econdmico preponderante. Traldndose de
servicios de telecomunicaciones, en el reporfe fimesfral se incluira un dictamen
sobre la infegracion de precios y farifas de los servicios que el operador
preponderante se proporciona a si mismo, a terceros y a consumidores finales.

“Los gastos y honorarios relacionados con ef desemperio de las funciones del
audifor externo, seran cublerfos por el Insiffuto con los recursos que anualmente se
prevean en su presupuesto. ”

(Enfasis vy subrayado ahadidos)
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De esta manera, resufta evidente que desde la enfrada en vigor de la LFTYR nacié la
obligacién del IFT para formular fimesfraimente un informe de cumplimiento de las
medidas asiméiricas impuestas al agente econdmice preponderants en el sector de
telecomunicaciones,

Asl las cosas, de acuerdc con la auforidad obligada, resulta que solo existen los
siguienfes informes frimesirales de cumplimiento: i} informe frimesfral correspondiente al
utfimo trimesire (octubre, noviembre v diciembre) del ano 2014, v i) informe trimestral
correspondiente af primer frimestre (enero, febrero v marzo) del 2015,

Particularmente, causa extraneza el hecho de que el IFT mencione que solo se han
infegrado dos informes frimestrales de cumplimiento de medidas asiméiricas, cuando
es evidente que la obligacion para formular dichos informes nacic a partir de jufio de
2014 con la enfrada en vigor de la LFTyR.

Dicho en ofras palabras, cuando menos debieran existir cuatro informes frimestrales de
cumplimiento.

Para efectos de mayor claridad, en la siguiente fabla se explica a defalle los informes
trimestrales de cumplimiento gue deberian haberse generado en el frascurso del
tiernpo:

y junio) del afio 2015.

Conforme a la explicacion anferior, cuando menos son cugtro los informes que
debieran estar completamente infegrados por el IFT a partir de la enfrada en vigor de

la LFTyR.
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No obstante lo anferior, Ia autoridad obligada sefiala que solamente se han infegrado
v elaborado dos de los informes frimestrales solicitfados por el suscrifo, uno para el Gffimo
trimestre de 2014 y ofro para el primero Trimestre de 2015.

Por ello, se tiene una prasuncion valida para suponer que exisfen mds de dos informes
trimestrales de cumplimiento infegrados y eflaboradces por la auforidad oblfigada.

Por fodo lo anferior, resulfa procedente que ese H. Institufo ordene a la auforidad
obligada subsanar su omision y poner a disposicion del suscrito toda la informacion
solicitada, incluyendo los informes que se generaron a partir de la enfrada en vigor de
fa LFTyR.

QUINTO.- El auto recurrido es confrario a los arficulos 111 de fa LGTAIP, 43 de la LFTAIPG
y Séptimo de los Linearnientos Generales, foda vez que la autorldad obligada fue omisa
en realizar una ponderacion de la informacién solicifada y, por o tanfo, de slaborar
una version pablica

En primer lugar, ia LGTAIP senala que, para efectos de atender una solicitud, los sujetos
obligados deben elaborar una version publica en la que se testen las parfes o secciones
clasificadas indicando su confenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

En efecto, el articulo 111 de la LETAIP establece lo siguiente:

"Arficulo 111, Cuando un Documento confenga parfes o secciones reservadas o
confidlenciales, los sujetos obligados, para efecfos de atender una solicitud de
Informacioén, deberdn elaborar unag Version Publica en la que se testen las parfes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion. ”

Como se advierfe de lo anferior, cuagndo un documento contenga parfes o secciones
reservadas o confidenciales, para efectos de atender una solicitud de informacion, los
sujetos obligados deben elaborar una version puablica en la que testen las parfes o
secciones clasificadas, fundando y motfivande su clasificacion.

Lo anterior, foda vez que la informacion que se considere que no se debe dar a
conocer a las partes puede ser suprimida en el documento, generdndose una version
publica, a efecto de que se respeten tanto fos datos que busquen protegerse en dicha
docurmentacion v el acceso al material de la informacion soficitada,

De igual manera, el arficulo 43 de la LFTAIPG esfablece que las Unidades
Administrativas podran enfregar documenfos que confengan informacion clasificada
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como reservada o confidenciales, siempre y cuando los documentos en que conste la
informacion permitan eliminar las partes o secciones clasificadas.

Para efecfos de mayor claridad, conviene franscribir el contenido liferal del arficulo en
comento:

"Articulo 43. ..

‘las unidades administrativas podrdan enfregar documentos que contengan
informacién_ clasificada comoe reservada o confidencial siempre y cuando los
documenitcs en que conste Ia informacion permitan sliminar las paries o secciones
clasificadas. En fales casos, deberdn senalarse las partes o secclones que fueron
efiminadas.”

Lo anferior significa que en aras de profeger el acceso a la informacion de los
parficulares, es necesario que se elabore una version pdblica de la informacion donde
se eliminen las partes o secclones clasificadas.

Sustenta lo anterior, la tesis .1°.A.E.3 K correspondiente a la Décima Epoca, visible en
el Sermnanario Judiclal de la Federacion y su Gacefa, Libro 5, abril de 2015, Tomo ll, que
a su rubro v fexto astablece:

"INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E INTERES
PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE 1A APORTADA CON ESA

" CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A
EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFFCTIVA DEL QUEJOSO. Una adecuada
clasificacién de la informacion publica debe tomar en cuenta y distinguir, en el
contexto general de un documento, cudl es la especifica y precisa, cuya
divulgacion puede generar un dono desproporcionado o innecesario a valores
juridicamente protfegidos, lo cual debe evifarse, en la medida de 16 posible, frente
a aguella que debe ser accesible al qusjoso en el amparo para hacer viable su
defensa efeciiva y cuesfionar violaciones a derechos fundamentadles, 1o _gue
implica un interés publico en abrir o desclasificar la informacién necesaria para sse
efecto,_cuando la auforidad responsable que la aporfa dl juicio la clasifica como
reservada. Por tanfo, es necesario distinguir esas diferencias y formular unag idénea
y adecuada clasificacién de la informacion, generando asi una regla
individuglizada y pertinente para el caso, a fraves de aplicar la "prueba de dano e
interés publico” ex officio, con el propdsito de obtener una versién que seq publica
para la parte inferesada. ”

De conformidad con el criferio transcrito, era necesario que la auforidad obligada
distinguiera las diferencias v formulara una idénea y adecuada clasificacion de fa
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informacion solicifada, con ef propdsifo de cbfener una version que sea publica para
el suscrito.

Siguiendo este mismo orden de ideas en ef considerando de los Lineamientos
Generales se advierte que para faclifar el acceso a la informacion, al clasificaria, fos
fifulares de las unidades administrativas deberan privilegiar el principio de publicidad
de conformidad con el articulo 6 de la LFTAIPG. y generar versicnes publicas de
expedienfes o documentos que confengan partes o secciones reservadas o
confidenciales.

"Que para facilitar el acceso a la informacion, af clasificarla, los fifulares de las
uniclades _adminisirativas deberdn privilegiar el principio de publicidad de
conformidad con el arficulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y generar versiones publicas de expedientfes
o documentos que confengan parfes o secciones reservadas o confidenciales...”

Ahora bien, el Séptimo de los Lineamienfos Generales esftablece que cuando la
informacion contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los fitulares de
las unidades administrativas deberan sefalar aquellas que para su publicidad deban
omifirse a efecto de idenfificarlas. Asimismo, deberdn reproducir la version piblica de
los expedientes o documentos en caso de recibir una solicitud respecto de los mismos.

En efecto, el articulo Séptimo de los Lineamientos Generales establece textualmente o
siguienfe:

"Sepfimo.- De conformidad con lo dispuesfo por el segundo parrafo del arficulo 43
de la Loy, en los expedientes y documentos que conlengan parfes o secclones
reservadas o confidenciales, los fifulares de las unidades agdminisirafivas deberdn
senalar aquellas que para su publicidad deban omitirse a efecto de idenfificarias.
Asimismo, deberdan reproducir la versién publica de los expedientes o documenios
en caso de recibir una solicitud respecto de los mismos, sin perjuicio de que la
dependencia o enfidad determine elaborar versiones publicas en cualquier
momento, o bien, al organizar sus archivos,”

Asi fas cosas, resulfa evidente que el auto impugnado es contrario al marco juridico en
marferia de fransparencia y acceso a la informacion, puas detenmind negar, a prior, el
acceso a la informacién solicifada bajo el simple argumento de que se clasificaba
como reservada, sin que distinguierg las diferencias y formulara una idéneg y
adecuada clasificacién de la inforrnacion solicitada, con el propdosito de obtener una
version que sed publica para el suscrito.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis 10.A.E.2 K. correspondiente a la Décima Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5 abril de 2014, Tomo fl,
pagina 1524, que a su rubro y texto establece:

"INFORMACION RESERVADA. CRITERIO DE PONDERACION APLICABLE EN EL JUICIO
DE AMPARQO INDIRECTO PARA RESPETAR Y PRESERVAR LA REMITIDA EN EL INFORME
JUSTIFICADO CON ESA CLASIFICACION QUE COMPRENDE LOS ACTOS RECLAMADOS
QUE DESCONOCE ElL QUEJOSO, Y PROTEGER Y GARANTIZAR EL DERECHO A LA
TUTELA JUDICIAL. Al suscitarse en el juicio de amparo indirecto un conflicto entre los
derachos fundamentales previstfos, por una parte, en los arficulos 14 (de defensa) y
17 (a la tutela judicial efectiva) v, por ofra, en el diverso 6o. (a la informacion
reservada o confidencial), en correlacion con el 16 (derechos patrimoniales que
conminan a clasificar la informacion secreta), fodos de la Constitucién Politica de
los Esfados Unidos Mexicanos, deben ponderarse a fravés de lo gue se conoce
como "prueba de dario o interés publico”, evaluar y determinar qué informacién
reservada, concreta y especifica, es preciso desclasificar o develar para hacer
funcionales los principios en pugna, con el propésito de obtener una version pablica
para la parfe interesada. Consecuentermente, cuando de las constancias que se
acompanen al informe jusfificado se observe que la informacion remifida
clasificada como reservada comprende fos actos reclamados que desconoce el
guejoso, con independencia de esa clasificacion efectuada por la autoridad
responsable que el juzgador debe respefar y preservar, es indispensable profeger y
garantizar el derecho a la tutela judicial, por lo que debe permifirse a aquél el
acceso a la que sea necesaria, a efecto de que pueda deducir sus derechos y
fundar sus impugnaciones, en favor de una adminisfracion de justicia eficaz y
completa.”

De esta manera, comoe se advierte del autc recurrido, la autoridad obligada fue
completamente omisa en redlizar una ponderacion de la informacion a la que podria
tener acceso ef suscrito, con el propdsifo de generar una version publica; pues asi lo
establece la normatividad aplicable a la materia de transparencia v acceso a la
informacién publica.

En virtud de lo anterior, el presente agravio debe reputarse fundado v, por asi proceder
conforme a derecho, debera revocarse el auto recurrido y ordenar a la auforidad
obligada poner a disposicion del suscrifo la informacion solicifada.

Por lo antes expuesto y fundado, A ESA H. AUTORIDAD, afentarmente le pido se sirva:

PRIMERCO.- Tenerme por presentado en flempo v forma, inferponiendo Recurso de
Revision en confra de la resclucion a la gue se hace referencia.
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SEGUNDQO.- Remifir el presente escrito a la autoridad administrativa competfente para
resolver el mismo.

TERCERQ.- De ser necesario subsanar las deficiencias del presente recurso, lo anferior
con fundamenfo en el arficulo 52 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Pablica Gubernamental.

CUARTO.- Previos los framites legales conducentes, revocar la respuesfa del IFT y
ordenar gue se enfregue al suscrito la tofalidad de la informacion que fue solicifada a
dicha dependencia.

(...

V. Mediante oficio IFT/225/UC/17003/2015, de fecha 17 de agosto de 2015, la
Unidad de Cumplimiento (UC) remitid la informacidon adicional y/o alegatos
respecto del recurso 2015004311 como sigue:

()
ANTECEDENTES

PRIMERQ. - La solicitud de acceso a la informacion 0912100032415, consistio en lo
siguiente:

"Con fundamento en los articulos 177, fraccion XV 178 y 275 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, solicifo la informacidn
publica consistente en fodos los informes frimesfrales de cumplimiento de Ias
obligacionss asiméfricas, obligaciones de desagregacion de elementos de
red publica de felecomunicaciones local y del cumplimienfo de los fitulos
de concesion del agente econémico preponderante en el sector de
telecomunicaciones.”

SEGUNDOQ.- Una vez realizada la blsqueda respectiva en esta Unidad Administrafiva,
se informa al Comite de Transparencia, medianie oficlo IFT/225/UC/1517/2015 de fecha
10 de julio de 2015, lo sigulents:

*Me refiero a la Solicitud de Acceso a la Inforrmacion (SAD con niumero
0912100032415 vy con base en la informacion presentada por la Direccion
General de Supervision, adscrita a esta Unidad de Cumplimiento, se hace
de su conocimiento lo siguientfe:
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Como se informd anteriormente, en esta Unidad se han infegrado dos de los informes
frimesfrales solicitados por el inferesado, uno correspondiente al primer semesire del
ano que franscurre (enero-febrero y marzo 2015) y ofro correspondiente al segundo
frimesire del mismo afo (abril-mayo y junio 2015), la prérroga se solicité en razdn de
confar con mas tiermpo para obtener la validacion de las areas involucradas en la
infegracion de los inforrmes frimesfrales que nos ccupan.

No obstante lo anferior, se hace de su conocimiento que aungue Jos informes de
cumplimiento de las medidas impuestas a jos Agentes Econémicos Preponderantes
en matferia de Telecomunicaciones y Radiodifusion solicitados por el inferesado, ya
se encuenfran elaborados por esfa Unidad de Cumplimiento, no se cuenta con una
version final y definitfva pues para contfar con la misma es necesario que dichos
informes sean revisados y validados por las distintas dreas competentfes de esfe
Instifuto, proceso que a la fecha confintia, en razén de lo anterior se trata de
informacion reservada, con fundamento en lo dispuesto en el arficulo 113, fraccion
Vilt de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, "LGTAIP”
foda vez que la deferminacion del confenido y alcance de la version final v
definitiva de los informes se encuentra en proceso deliberativo por fas distintas areas
involucradas de esfe Insfituto, quienes confindan emifiendo comentarios y
formulando observaciones de pudieran hacer variar el formatc, contenido vy
aleance de Jos referidos informes, por lo que la divulgacion de las versiones con las
qgue actualmente se cuenta implicaria dar a conocer datos que no son definitivos,
pudiendo dafectar la decision que sobre ese terna se pudiese legar a adoptar, foda
vez que la informacion que nos ccupda se encuentra ligada de manera directa of
proceso deliberativo. El periodo de Reserva se considera procedente por 1 ano.

En razon de fo anterior, solicito a ese H. Comité que con fundamento en lo dispuesfo
en af articulo 137 de la LGTAIP emifa la resolucion que confirme la clasificacion de
la informacion qgue nos ocupad,

TERCERO.- A través de la herramienfa electronica de INFOMEX, se inferpuso recurso de
revision a la respuesta oforgada por la Unidad de Enlace a la SAl de mérito, en el que
el auto que se recurre es ol oficio IFT/212/UETAI/1205/201 5, de fecha 15 de julio de 2015.

Expuesto lo anferior, se formulan los presentes alegatos:
ALEGATOS

UNICO.- Se aclara a ese Consejo de Transparencia que en esta Unidad se han
elaborado dos informes frimesirales y que son los correspondientes al difimo trimesfre
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de 2014 y al primero de 20158, el informe correspondiente al segundo fimesfre de 2015,
se encuentfra en proceso de infegracion.,

Se reitera que los informes frimestrales de cumplimiento de las obligaciones asimétricas,
obligaciones de desagregacion de elementos de red publica de telecomunicacionss
local y del cumplimiento de los tifulos de concesion del agenfe econdomico
preponderante en el sector de telecomunicaciones, contfiene informacion de caracter
reservada en términos del articulo 113 fraccidn Vill de la Ley Genesral de Transparencia
y Acceso a la informacion Pablica (LGTAIP), que dispone to sigulente:

"Arficulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIll, La que confenga opiniones, recomendaciones o punfos de visfa que formen
partfe del proceso deliberafivo de los servidares piblicos, hasta en fanfo no sea
adoptada la decisién dsfinitiva, la cual deberd estar documenitada:”

La reserva de informacion obedece a que los inforrmes fiimestrales elaborados, a la
fecha confintian en proceso de deliberacion con las disfinfas areas competentes de
este Institufo, con el fin de oblener su validacion, por lo que hace al confenido vy
alcance de los misrmos.

Lo anterior, en razén de que los informes referidos contienen escritos, oficios,
requerimientos, opiniones, recomendaciones, punlos de visfa, dictamenes, enfre ofra
informacion, v su difusion afectaria la decision que se pudiese flegar a adoptar, foda
vez que dicha informacion se encuenira ligada de manera directa af proceso
deliberativo.

En ese sentido, en los casos en que se esté levando a cabo un proceso deliberativo
del cual gun no se emife una deferminacion definitiva, como es el caso que nos ccupa,
dicha documentfacion no pueds ser de cardcter publico y por o fanto, tampoco
puede redlizarse version publica de dichos informes, toda vez que atin no se adopfa fa
decision final a la que se pudiese flegar.

Por lo antes expuesto, la causal de clasificacion a que se alude, tiene por objefo
proteger la informacion que es parte de un proceso deliberative vy asi evitar que su
publicidad afecte la decision definifiva, en la especie la validacion de los informes
trimestrales solicitados, por las diferentes dreas de este Instituto.

ey
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VI. Mediante correo electrénico de fecha 27 de agosto de 2015 el recurrente
remitid al Consejo de Transparencia un documento en formato word que
contiene elementos adicionales a tomar en cuenta para la resolucién del
recurso de revision 2015004311, como se senala a continuacion:

()

PRIMERQ.- El auto recurrido resulfa confraric a derecho, foda vez que en contra del
marco juridico aplicable, se le alribuye el cardcter de reservada a la informacion
soficifada,

Asi es, de la lectura que ese H. institufo realice de la respuesta emitida por el IFT, podra
nofar que la informacion solicifada se considerd como reservada, en virfud de que se
enconifraba en una efapa de revision y validacion por parfe de las distintas areas
infegrantes def IFT.

Ademas, la autoridad obligada senald que fa divulgacion implicaria dar a conocer
datos que no son definitivos, pudiendo afectar la decision que sobre el ferna se pudiese
legar adoptar.

Para mayor claridad, se franscribe la parte conducente del auto recurrido:

“Es aste senfido, a partir del estudio y andiisis de la documentacion aoflegada por la
unidad en cifa, los integranfes del Comité de Transparencia en el marco de su V
(Quinta) Sesion Extraordinaria, celebrada ef dia de hoy 15 de julio del afio en curso,
resolvio que los Informes requeridos por el solicifante forman parte de un proceso
deliberativo en el que no se ha adoptado adn una decision definitiva por parfe de
los servidores publicos de esfe Insfifufo; que lo anterior es asi, toda vez que fales
documentos, en este momento, se encuentran en unga elapa de revision y
validacién por parte de las distintas dreas integrantes de este Organo Auténomo.
Ahora bien que en dicho proceso de deliberacion se comprende la emision de
opiniones, recormendaciones ¢ punfos de vista de aquéllas, cuastiones que de ser
divulgadas implicaria dar a conocer datos que no son definifivos, pudiendo afecfar
la decision que sobre el tema se pudiese legar a adoptar: en este senlido, el Comité
de - Transparencia indicé que la nalurgleza de informacion es de cardcter
feservado.

“En este orden de ideas, para los efectos de la fraccion Vill del arliculo 113 de la
Ley General de Transparencia y Acceso o la Informacion Pablica, el 6rgaono
colegiado considera que se ha adoptado la decision definitiva cuagndo el ¢ los
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servidores publicos responsables de fomar la tifima determinacién resusivan el
proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no suscepfible de ejecucion,
indicando que dicho supuesto que no se actualiza en el caso concrefo; lo anferior,
considerando en todo momento las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento.

“Por lo anferior, foda vez que a la fecha de la solicitud de acceso no se ha tomado
la decision definitiva sobre la especie, el Comité de Transparencia considero gue se
actudliza la hipdtesis juridica confemplada en la fraccion Vil del cardinal 113 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con
los numerales Cuarfo, Quinto, Sexfo, Ocfavo segundo vy fercer parrafo, Decimo
Quinfo y Vigésimo Noveno de los Lineamientfos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de fa Informacion de las Dependencias v Entidades de la
Administracién Publica Federal.”

"De esta manera, el Comité de Transparencia concluyd que con base en lo anterior,
la informacion solicitada por el parficular se encuenira clasificada como reservada;
por lo gue. confirmé la reserva efectuada por la Unidad de Cumplimiento, de ia
informacién solicitada por el particular, por un periodo de 1 _afio; ya que, forma
parte de un proceso deliberafivo, el cual no se ha resueifo en definitiva.

(Enfasis y subrayado ariadidos)

Conforme a lo anterior, la auforidad obligada cita como fundamento aplicable el
articulo 113, fracciéon VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (en adelante la "LGTAIPT), que esfablece Texfualmente lo siguiente:

“Arficulo 113, Como informacion reservada podrg clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIll. La que contenga ias opintones, recomendacionas o puntos de vista que formen
parfe del proceso deliberafivo de los servidores pablicos, hasta en fanfo no sea
adopfada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada.”

Como se puede apraciar de la frascripcion anferior, el supuesto motivo utfilizado por la
autoridad obligada consiste en que la informacidn solicitada forma parfe de un
proceso deliberative, foda vez que se encuenira en una efapa de revision y validacion
por parte de distintas dareas infegrantes del IFT. Ademads, se esfablece en la negativa
que la divulgacion de la informacion implicaria dar a conocer dafos que no son
definifivos, pudiendo afectar la decision que sobre el terna se pudiese llegar a adoptar.
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En este orden de ideas, la reserva aludida por ia auforidad obligada no es aplicable al
caso concreto, lo que fiene como consecuencia que ademds de la falta de
mofivacion, la respuesta adolezca de la debida fundameniacion. Lo anferior, segun se
exponea a continuacion:

c) Consideraciones generales sobre la publicidad de la informacién

El suscrifo solicité al IFT informacion consistente en fodos los informes frimestrales de
cumplimiento de las obligaciones asiméfricas, obligaciones de desagregacion de
elementos de red publica de telecomunicaciones local y del cumplimiento de los fitulos
de concesion del agente economico preponderanfe en e secfor de
felecomunicaciones.

La obligacion del IFT de realizar informes frimestrales de cumplimiento de las medidas
regulatorias impuestas al ogenfe econdmico preponderanfe en el secfor de
telecomunicacionss encuentra su fundamenito en el articulo 275 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusion (en adelante ia "LFIyR"), que es del fenor
siguiente:

“Articulo 275, El Insfituto  verificard de manera fimesfral vy sancionarg  of
incumplirniento de las medidas y la regulacidn asimétrica que le hubiese impuesto
al agente econdmico preponderante v, en su caso, determinard la extincion en sus
efectos de la fofalldad o de algunas de las obligaciones impuesfas.

Para efectos del parafo anterior, el instituto podrd auxiliarse de un auditor externo,
experto e independients, para levar a cabo la verificacion a que se refliere el
presente articulo.

De ser ol caso, previarente a la contratacion del auditor externo, el Instituto recibira
la opinion de los concesionarios inferesados que no fengan el cardcter de agentes
econamicos preponderanies en ef sector que corresponda y en el plazo que para
tal efecto establezca.

El instituto o, en su caso, el auditor externo, formulardn trimestraimente un informe
de cumplimiento de Ias obligaciones asimétfricas, obligaciones de desagregacion
de elementos de red publica de telecomunicaciones local y del cumplimiento de
sus_fitulos de concesion del agente econdmico preponderante. Trafdndose de
servicios de telecomunicaciones, en el reporte frimestral se incluird un dictamen
sobre la infegracion de precios y farifas de los servicios gque el operador
preponderante se proporciona a sf mismo, a terceros y a consumidoras finales.
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Los gasfos y honorarios relacionados con el desempenio de las funciones del audifor
externo, seran cublertos por el instituto con los recursos que anualmente se prevean
en su presupuesto.

(Enfasis y subrayado anadidos)

Como se advierfe del articulo en cita, el IFT se encuenfra obligade a formular
timestraimente un__informe de cumplimiento de las obligaciones asimétricas,
obligaciones de desagregacién de elernantos de red publica de telecomunicaciones
focal vy del cumplimiento de los fitulos de concesion del agente econdmico
preponderante en ef secfor de telecomunicaciones.

Ahora bien, en ferminos de lo dispuesto por el arficulo 177, fracciones XVi y XVIl, de la
LFTyR, los informes frimesfrales de cumplimiento gue emife el IFT constituye informacion
publica que se debe inscribir en el Regisiro Publico de Concesiones:

“Articulo 177. El institufo serd el encargado de crear, llevar y mantener actualizado
el Registro Publico de Concesionss en el cual se inscribiran:

“XVI.  Las medidas y obligaciones especificas impussias al o a los concesionarios
que se deferminen_como agenfes econdmicos con poder sustancial o
preponderantes, vy los resullados de las acciones de supervision del Insfituto,
respecto de su cumplimiento;

"XVII. Los resullados de las acciones de supervision del Instituto, respecto del
cumplimiento de las obligacionss de los concesionarios...”

{Enfasis y subrayado afiadidos)

Conforme a las porciones normativas transcritas, resulfa evidente que el confenido de
los informes trimestrales de cumplimiento de las medidas impuestas al agentfe
economico preponderante en el sectfor de telecomunicaciones constiluye informacion
publica, toda vez que son resulfado de las acciones de supervision del IFT y deben
Inscribirse en el Regisiro Publico de Concesiones.

Asimisrmo, conviene precisar que toda la informacion confenida en el Registro Publico
de Concesiones es de consulfa pablica y el IFT se encuentra obligado a dar acceso a
la informacion inscrita en dicho regisfro,

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 178 de la LFTyR que establece lo
siguiente:
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Arficulo 178. El Instifuto inscribira la informacion a gue se refiere la presente Ley sin
costo alguno para los concesionarios ni para los quiorizados; y darg acceso a la
informacién inscrita en el Regisiro Publico de Concesiones. mediante su publicacion
enla pagina de Infernef, sin necesidad de clave de acceso o confrasefia y confara
con un sisfema de busqueda gue facilite la navegacion v la consulta de la
informacion,

La informacién contenida en el Regisiro Publico de Concesiones es de consulta
publica salve aquella que por sus caracteristicas se considere de cardcter
confidencial o reservada, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental y demas disposiciones aplicables.

£l Registro es un instrumento con el que el instituto proroverd la fransparencia y el
acceso d la informacion; por tal razén el instituto promoverd, permanenternents, la
inclusion de nuevos actos materia de registro, asi como la mayor publicidad v
acceso a la informacion en &l registrada, bajo principios de gobierno digital y datos
abiertos.

La inscripcion en el Registro tendra efectos declarafivos y los actos en él inscrifos no
constifuirdn ni otorgardn por ese sclo hecho derechos a favor de personga giguna.

{(Enfasis y subrayado anadidos)

Como se desprende del arficulo 178 en cita, la_informacién inscrita en el Regisiro
Pablico de Concesiones g5 de copsulfa publica y el IFT se encuenira obligado a dar
acceso g la informacién ahi contenida. .o anferior, en virtud de que el Registro Pablico
de Concesiones debe concebirse como un insfrumento a fravés del cual el IFT
promueva la tfransparencia y el acceso a la informacion.

Aunado a lo anferior, 1o propla LGTAIP que cifa la autoridad obligada en el auto
recurrido, esfablece expresamente la obligacion de poner a disposicion del publico y
mantener actualizados los informes que por disposicién legal genera.

En efecto, el arficulo 70, fraccion XXIX, de la LGTAIP establece lo siguiente:

Arficulo 70. En la Ley Federal y de las Enfidades Federalivas se confemplara que los
sufetos obligados pongan a disposicion del publico y manfengan actualizada, en
los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, afribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, Ia informacion, por lo menos, de los
temas, documenios v politicas gue a continuacién se senalan:

*XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujefos obligados...”
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(Enfasis y subrayado aftiadidos)

Lo anterior, es coherente y coincidente con el articulo 7, fraccidon XV, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubsrnamental (en lo sucesivo
“LFTAIPG ") que establece fexfualmenie lo siguiente:

“Arficulo 7. Con excepcion de la informacion reservada o confidencial prevista en
esta Ley, fos sufetos obligados deberdn poner a disposicion del pablico y actuglizar,
en los férminos del Reglamento v los lineamientos que expida el Instituto o la
insfancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, enfre ofra, la informacion
siguiente:

*XV. Los informes que, por disposicion legal, generen os sujetos obligados...”

(Enfasis y subrayado anadidos)

De esta manera, no queda lugar a dudas de que los informes trimestrales de
cumplimienfo solicitados contienen inforrmacion que puede ser consulfada por el
publico en general y que ol IFT se encuentra obligado a poner a su disposicion.

Finalmente, en esfe punfo debe formarse en consideracion que ef IFT se encuentra
obligado a llevar a cabo las revisiones del cumplirmiento de las obligaciones por parfe
de los agenfes preponderanfes de manera frimestral, por fo cual si las medidas
especificas al agente en materia de telecomunicaciones fueron deferminadas desde
el mes de marzo del afio de 2014, se presume que el IFT ya debe confar con los reportes
a los que se encuenfra obligado.

En otras palabras, la obligacion de supervision por parte del IFT es una obligacion ciclica
que se gctualiza de manera trimesiral, v por lo cual carece de todo senfido el
argumento de la Unidad de Enlace para sefalar que supuestamente la informacién se
encuenfra en proceso de validacion cuando ya ha transcurddo un tiempo suflciente
para su emision, mdas adn cuando la misma, ni siquiera forma parte de un
procedimiento deliberafive como se indica a confinuacion:

d) Consideraciones sobre el procedimiento deliberativo

Ahora bien. como ya ha sido resulffo por ese H. Institufo en ocasiones anteriores?, las
autoridades se encuentran obligadas a motivar sus resoluciones para dar a conocer al
soficifante de Iinformacion las razones por las cudles flevaron a cabo deferminada

2\er Resolucion al RDA 2438/12 y su acumulado RDA 2439/12
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clasificacion y sobre todo para cerciorarse que dicha clasificacion haya sido realizada
conforme al marco juridico aplicable.

Al respecto, el arficulo 113, fraccion VI, de la LGTAIP esfablece que se considerara
informacion reservada la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte de un proceso deliberafivo de los servidores pablicos, hasta en tanfo
no sea adopfada la decision definitiva, la cual debera estar documentfada.

En ef mismo senfido, el arficulo 14, fraccion VI de la LFTAIPG establece que se
considerard informacion reservada la que contenga las opiniones, recomendaciones
0 puntos de vista que formen parfe del proceso deliberafivo de los servidores publicos,
hasta en fanto no sea adopfada la decisidn definitiva.

Por ofro lado, el arficulo 27 del Reglamento de la LFTAIPG senala que, ol clasificar
expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los tifulares de las
unidades administrativas deberan fomar en consideracion el dano que causaria su
difusion a los intereses tutelados en los arficulos 13, 14y 18 de la LFTAIPG. Lo anterior,
implica que las dependencias y entidades deben llevar a cabo la debida motivacién
para acreditar que Ia informacion se ubica en el supuesito juridico invocado.

En esta misma fesifura, ef segundo parmrafo del arficulo Octavo de fos Lineamientos
Generales para Ila clasificacion v desclasificacion de la informacion de las
dependencias y enfidades de la Administracion Pdblica Federal (en adelante los
"Linearnientos Generales”), establece que al clasificar informacion con fundamento en
alguna de las fracciones establecidas en los arficutos 14 y 18 de la LFTAIPG, bastard que
la misma encuadre en alguno de los supuestos @ que se refieren dichos arficulos.

Finalmente, el Vigesimo Noveno de os Lineamientos Generales dispone lo siguiente:

"Vigésimo Noveno. Para los efecios de la fracciéon VI del arficulo 14 de a Ley, se
considerard gue se ha adoptado fa decision definifiva cuando el o los servidores
ptblicos responsables de fomar la difima determinacion resusivan el proceso
deliberafivo de manera concluyente, sea o no susceptible de gjecucion...”

Como se desprende de las normas referidas, la informacion gue confenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista inmerses en un proceso deliberativo, es reservada.

Por lo fantfo, para que proceda clasificar la informacion conforme al fundamento que
Cité la auforidad obligada, es necesario que se acredifen los sigulentes elemenfos:

1. La exisfencia de un proceso deliberativo.

2. Que la informacion solicitada consista en opinionses, recomendacioneas o puntos de
vista de quienes parficipen en la deliberacion.
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3. Que no haya sido tomada y documentada la decision definitiva que resuelva el
proceso deliberafivo.

En este sentido, fomando en consideracion los elementos de clasificacion descritos, en
el caso que nos ocupa: i) no existe un proceso deliberativo pendiente, i} la informacién
solicifada no consiste ni se encuentra sujeta a opiniones, recomendaciones ¢ punios
de vista de distintas areas del IFT, i) la decision definitiva ya fue tomada y
documentada.

A confinuacion, se procede a exponer las razones por las cuales se considera que en
el caso en concreto no se acfualizan los supuestos de clasificacion que sostiene la
autoridad obligada en su negafiva:

) No existe un proceso deliberativo pendlente

La autoridad obligada senalsd que los informes timestrales solicifados ya se encuentran
elaborados e infegrados por la Unidad de Cumplimiento; sin embargo, que no se
cuenta con una version final y definitiva pues para confar con ia misma s necesario
que dichos informes sean revisados y validados por Ias distintas areas competentes del
IFT, proceso gue a Ia fecha confinda. En razén de lo anterior, considerd indebidamente
que la informacion solicitada tenia el cardcter de reservada,

Para efectos de mayor claridad, se franscribe la parfe conducente de la negatfiva de
la autoridad obligada:

*Como se informé anferiormente, en_esta Unidad se han infegrado dos de los
informes fimesirales solicifados por el interesado, uno corespondiente al primer
semesfre dal ano que franscurre (enero-febrero y marze 2015 y ofro
correspondiente al segundo trimestre del mismo ano (abril, mayo v junio 2015), la
promoga se solicilo en razon de contar con mds tiempo para oblener la validacion
de las dreas involucradgs en la infegracion de los informes frimesirales que nos

ocupart.

"No obstante lo antericr, se hace de su conocimiento que aunque los informes de
cumplimiento de las medidas impuestas a los Agentes Econémicos Preponderantes
en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion solicitados por el inferesado, ya
se encuentran elaborados por esta Unidad de Cumplimiernito, no se cuenta con una
version final y definitiva pues para coptar con la misma es necesario gue dichos
informes sean revisados y validados por las distintas dreas competentes de este
Instifufo, proceso que a lag fecha continda, en razén de lo anterior se frafa de
Informacion reservada, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 113, fraccidn
Vill de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, "LGTAIPY
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toda vez que la determinacion del confenido y alcance de g version final vy
definitiva de los inforrnes se encuenira en proceso deliberativo por Ias distintas dreas
involucradas de este Institufo, quienes contindan emiliendo comentarios y
formulando_observaciones de pudieran hacer variar el formato, confenido y
alcance de los referidos informes, por Io que Ia divulgacion de Ias versiones con Ias
que acfuglmente se cuenta implicaria dar a conocer datos que no se definitivos,
pudfendo afectar la decision que sobre ese fema se pudiese llegar a adoptar, foda
vez que la informacion que Nos ocupa se encuentra ligada de manera direcfa al
proceso deliberativo. E periodo de Reserva se considera procedente por 1 ana.”

{Enfasis y subrayado afiadidos)

Coma s advierfe de lo anferior, la autoridad obligoda considera que si bien los
informes frimestrales de cumplimento de las medidas impuesfas al agenfe econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones ya estan integrados y elaborados,
as necesario que dichos informes sean revisados y validados por las distinfas areas
competentes del IFT, proceso que g la fecha continda pendiente,

Lo anferior, es fotalmente falso. ya que la Gnica area del IFT facultada para elaborar,
validar y revisar los informes fimestrales de cumplimientfo de las medidas impuestas al
agente econdmico preponderante en el seclor de felecomunicaciones es la Direccion
General de Supervision del IFT.

En efecto, en términos de lo dispussto por el arficulo 42, fraccién XXV, del Eslatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelanfe ef “Esfatuto
Orgaénico”), corresponde _a la Direccion General de Supervision del IFT formular
fimestralmente _un informe de cumplfimiento de las obligaciones asimélricas,
obligaciones de desagregacion de elemenios de red pablica de telecomunicaciones
focal vy del cumplimienfo de los fifulos de concesién del agenfe econdmico
preponderante.

Dicha disposicion establece texfualmente o siguiente:

“Arficulo 42, La Direccién General de Supervision es la encargada de supervisar que
los concesionarios, auforizados v demads sujetos regulados cumplan con Ias
obligaciones y condiciones que implican la presentacion de informacion
documental establecidas en la Ley de Telecomunicaciones, en los titulos de
concesion, auforizaciones y demas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables. Corresponde a esta Direccion General el gjercicio de las
siguientes afribuciones:
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“XXIV. Formular trimestralmente un informe de cumplimiento de las obligaciones
asimétricas, obligacionss de desagregacion de elementos de red publica de
telecomunicaciones local y del cumplirniento de Ios fifulos de concesion del agente
econdmico preponderante...”

(Enfasis y subrayado afiadidos)

Como se advierte del articulo transcrito, la elaboracion de los informes trimesirales de
cumplimiento no esta sujeta a la revision y validacion de diversas dreas del IFT, en virfud
de que constifuye una afribucidon expresa de la Direccidon General de Supervision del
IFT.

Dicho en ofras palabras, la Direccion General de Supervision del IFT es la Unica
encargada de la elaboracion de los informes trimestrales solicitados, por lo que no es
necesario contar con la revisién, opinién o validacion de ninguna ofra area adscrita ol
IFT.

En este senfido, no se advierte que exista un proceso de deliberccion pendiente, toda
vez que los informes frimesfrales solicifados ya esfan infegrados y elaborados por Ia
autoridad competente (segin se advierfe del propic auto recurmido); as deci, por la
Direccion General de Supervision del IFT,

Asi las cosas, resulfa sorprendente que el IFT niegue la solicifud formulada por ef suscrito
bajo el pretexto de que se encuentra sujeta a la validacion y revision de diversgs areqs
adscritas al IFT, cuando la Unica responsable y competenfe para generar la
informacion salicitada (conforme al marco juridico aplicable) es la Direccion General
de Supervision del IFT.

i) La informacion solicifada no consisfe ni se encuenira sujefa a opiniones.
recomendaciones o punfos de vista de distinfas dreas del IFT

Como se senalaba en el aparatado anterior, la elaboracion de los informes frimestrales
de cumplimiento de las medidas impuestas al agente econdmico preponderante no
se encuenira sufeta a la revision y validacion de diversas dareas adscritas ol IFT.

Por ende, la informacion solicifada no consiste ni se encuentra sujeta a las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de ofras dareas del IFT disfintas a la Direccion
General de Supervision,

En efecto, los informes frimesirales estdn sufetos Gnicaments a la deferrminacion de la
Direccion General de Supervision, al ser la auforidad competenfe para su elaboracion.

Ademas, la informacién contfenida en los informes frimestrales no puede variarse en su
confenido derivado de opiniones, recomendaciones o puntos de vista que emitan
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ofras areas del IFT; toda vez que los informes sirven para evaluar ef cumplimiento que
ha dado el agentfe economico preponderante en of sector de felecomunicaciones a
las medidas impuestas por el drgano regulador.

Dicho en otfras palabras, los informes frimesirales tnicamente deben refieiar hechos
sobre el cumplimiento o incumplimienfo del agente econdmico preponderante a
cada una de las medidas regulatorias impuestas por el IFT, por lo que no podria variar
su confenido en atencion a una opinion, recomendacion o punfo de vista,

En tal virtud, resulta evidente que los informes trimestrales no consisfen ni se encueniran
sujefos a opinlones, recomendaciones o puntos de vista de diversas dreas adscritas al
IFT.

i) La decisién definitiva ya fue fomada y documenfada

La autoridad obligada menciona en el auto recurrido que ya estan infegrados y
elaborados dos de los informes frimestrales solicifados por el suscrifo; uno
correspondiente af primer semesfre de 2015 (enero, febrero v marzo) y ofro
correspondiente al segundo frimestre del mismo ano (abril. mayo y junio).

Sin embargo, senala que no cuenta con una version final y definitiva, pues para contar
con la rmisrna es necesaric gue dichos informes sean validados por las distintas areas
competentes del IFT.

En efecto, la autoridad obligada senald lo siguiente en la negativa de fecha 15 de julio
de 2015:

"Como se informdé anferiormente, en esta Unidad se han infegrado dos de los
informes frimesirales solicifados por el interesado, uno correspondiente al primer
Iimesire del afio que franscurre (enero-febrero y marzo 2015) y oo
correspondiente gl segundo frimesire del mismo afo (abri-mayo y junio 2015), fa
prorroga se solicitd en razén de confar con mas tiempo para obtener la validacion
de las dreas involucradas en la infegracion de los informes frimestrales que nos
ocupan.”

No obstante fo antferior, s& hace_de su conocimiento que gqungue los informes de
cumplimiento de las medidas impuestas a los Agentes Econtmicos Preponderantes
en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion solicitados por el interesado, ya
se encuentran elaborados por esfa Unidad de Cumplimienio, no se cuenita con una
version final y definitiva pues parg contfar con la misma es necesario gue dichos
informes sean revisados y validados por lgs distintas dreas compefentes de esfe
Institufo...”
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(Enfasis y subrayado afiadidos)

Como se advierfe de lo anterior, dos de los informes trimestrales de cumplimiento
solicitados por el suscrifo ya se encuentran elaborados e infegrados.

Ahora bien, la incorreccion de los argumentos de la autoridad obligada consiste en
negar la informacion bajo la premisa de que Ia misrna se encuentra en proceso de
validacion y revision de ofras areas del IFT.

Lo anterior, en virtud de que la informacion solicitada no debe estar sufeta a revision y
validacion de diversas areas del IFT, sino Gnicamente a la deferminacion que en su caso
amita la Direccion General de Supervision del IFT.

En ese senfido, Ias versiones que estan infegradas y elaboradas son en si mismas
versiones finales y definitivas gue deben ponerse a disposicion del suscrifo.

En efeclo, se advierte que la decision definifiva ya fue fomada y documentada, foda
vez que: i) la autoridad competente (Direccion General de Supervision del IFT) infegro
y efaboro los informes frimestrales correspondientes, y i) la decision final se documentd
en los propios informes frimestrales de cumplirnienio.

Sin perjuicio de lo anterior, por ofra parte, la resolucion asimismo carece de la debida
fundamenitacion y motivacion ya que el sujefo obligado es completaments omiso en
sefialar si existen o si fueron emitidos los reporfes para el anc de 2014; cabe recordar
para ello que la resolucion a través de la cual se determinaron diversas obligaciones y
medidas especificas al agente preponderante en materia de felecomunicaciones fus
emifida desde el dia 6 de marzo de 2014, y que la obligacion de revision frimestral del
IFT nacié con fa publicacion de la LFTyR en el mes de julio del mismo ano.

De esta manera, es evidenfe que para e ano de 2014 el agenfe econdmico
preponderanfe ya se enconfraba obligado al cumplimiento de rmedidas especificas
en materia de preponderancia y consecuenfemente que el IFT debia revisar el
cumplimiento de dichas medidas de rmanera trirnestral,

Sin‘embargo, para sorpresa del solicitante, el IFT no se pronuncia sobre ef ano 2014 y los
reportes que se enconfraba obligado a emitir en ese periodo, como se abundard en el
agravio cuario sigulente,

En virtud de las consideraciones anteriores, o procedents conforme a derecho es que
ese H. Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, revoque la ressrva
realizada por la autoridad obligada v en su lugar, ordene la enfrega de la informacion
publica gubernamental solicifada por el que suscribe,
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SEGUNDO.- £ auto recurrido es contrario a derecho, fal y como se demuestra a fravés
de los siguienfes argumentos Iogicos-juridicos

Como es del conocimiento de ese H. Institufo, en el sistema juridico mexicano existen
derechos procesales olojados en la legislacion secundaria que fienen que ser
respefados por foda aquforidad, con ef fin de que sus actuaciones puedan ser
repufadas legales.

En esa tesitura, ef articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en
adelante la "LFPA"), establece expresamenfe que no podrd exceder de fres meses el
tiempo para que la dependencia u organismo resuelva lo que corresponda.

En efecto, dicha disposicion establece lo siguiente:

“Arficulo 17.- Salve que en olra disposicion legal o administrativa de caracter
general se establezca otro plazo, no podrd exceder de tres messs el tiermpo para
que la dependencia u organismmo desceniralizado resusiva o que corresponda ...~

De conformidad con el arficulo en cifa, fodas las auforidades administrativas esfan
obligadas a emitir la resolucion que corresponda en un plazo que No poadra exceder
fres meses.

De esta manera, no es dable que la auforidad obligada haya negado la informacion
solicifada por el suscrito seNalando que la misma sigue en un “proceso de revision y
validacion por las dislintas areas adscrifas al IFT”,

Lo anferior, pues como se ha senalado a lo largo del presente escrito, la informacion
solicifada por el suscrito consiste en los informes frimestrales de cumplimiernto de las
medidas asiméefricas impuesias al agente econdmico preponderante en &l sector de
telecomunicaciones.

Dichos informes deben formularse irimesfralmente por la Direccion General de
Supervision del IFT, de conformidad con lo establecido en el cuarfo pdrrafo def arficuio
275 de la LFTyR y en el arficulo 42, fraccién XXIV, del Estatuto Orgdnico del IFT:

LFTyR

“Arficulo 275, ..

El Instituto ¢, en su caso, el audifor externo, formularan timesitralmente un informe
de cumplimiento de Ias obligaciones asimétricas, obligaciones de desagregacion
de elermentos de red ptblica de telecomunicacionses local y del cumplimiento de
sus Hifulos de concesién del agente econdmico preponderante. Tratandose de
servicios de felecomunicaciones, en el reporfe frimesfral se incluira un dictamen
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sobre la infegracién de precios y farifas de los servicios que el operador

preponderante se proporciona a si mismo, a ferceros y a consumidores finales...”
Estatuto Orgdnico del IFT

“Articulo 42. La Direccion General de Supenvisién s la encargada de supervisar que
los concesionarios, auforizados y dermnads sujefos regulados, cumplan con fas
obligaciones y condiciones que implican la presenfacion de informacion
documental establecidas en la Lley de Telecomunicaciones, en los fitulos de
concesion, guforizaciones y demds disposiciones legales, reglamentarias y
adminisfrativas aplicabtes. Comesponde a esta Direccién General el gjercicio de las
sigulentes airibuciones:

“XXIV. Formular Tnimestralmente_un informe de cumpilimiento de las obligaciones
asiméfricas, obligaciones de desagregacién de elementos de red publica de
telecomunicaciones local y del cumplimiento de los titulos de concesién del agenfe
econdémice preponderante...”

(Enfasis y subrayado anadidos)

Como se advierte de los articulos franscrifos, la Direcclon General de Supervision se
encuentra obligada a formular frimesiralmente un informe de cumplimiento de las
obligaciones asimétiicas, obligaciones de desagregacion de elementos de red
publica de telecomunicaciones local vy del cumplimiento de los fitulos de concesion
del agenfe econdmico preponderante.

Lo anterior, es coherente y coincidente con la obligacion prevista en el arficulo 17 de
la Ley Federal de Procedimienfo Administrativo, en el senfido de que fodas las
resoluciones de las autoridades adminisfrativas deberan emitirse en un plazo que no
podra exceder de 3 meses.

En tal virtud, es incorrecta la aseveracion de la auforidad obligada respecto a que
los informes frimestrales elaborados e infegrados por el IFT contintarn en un proceso
de revision y validacidn, pues conforme al marco juridico aplicable el IFT fenia 3 meses
para integrar y elaborar los informes frimesirales.

Segun la auforidad obligada, los dos informes que ya estan infegrados y elaborados
corresponden al primer y segundo frimesire del 2015. Por lo que invariablemente se
debe concluir que ya franscurio el plazo de 3 meses para gue el IFT formulara,
elaborara e integrara los informes frimesirales de cumplimiento solicitados por el
suscrito.
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En conclusion, los informes frimestrales de cumplimienfo no podrian seguir en un
procesc de revision y validacion, foda vez que conforme a la LFTyR. of Estatuto
Crganico del IfT y a la Ley Federal de Procedimienfo Administrativo; la autoridad
obligada tenia 3 meses para resolver y generar los inforrmes de cumplimiento

solicifados por el suscirito.
En mérito de lo expuesto, lo que procede conforme a derecho es que ese H. instituto

revoque la ilegal reserva de la autoridad obligada y ordene poner a disposicion del
suscrito la informacion soficifada.

TERCERQ.- El auto recurrido considera indebidamente la informacion solicitada como
reservada, foda vez que en el caso en concreto se actfualiza un supuesfo de excepcion
a la hipdtesis normatfiva contenida en el articuto 113, fraccion Vil de la LGTAIP

A efecto de iniciar la exposicion del presenfe agravio, es preciso senaiar que Ias
fracciones | y I del segundo parrafo del arficulo é de la Consfitucion Federdl,
establecen que el derecho de acceso a la informacion pude limifarse en virfud del
interés pablico y de la vida privada v de los datos personales.

Ahora, si bien dichas fracciones establecen los fines constitucionalmente vdlidos para
establecer limifaciones al citado derecho, lo cierfo es que ambas nos remiten a fa
legislacion secundaria para los casos especificos en que procedan las excepciones
que buscan profeger los bienes constitucionales enunciados como fimites al derecho
de acceso a la informacion.

Asi la LGTAIP establece dos criterios bajo los cuales la inforrmacion podrd clasificarse v,
con ello, limifar el acceso de los parficulares a la misma: el de informacién confidencial
y de infarmacion reservada.

Enlo que respecta al imite previsto en la Constitucion Federal, referente a la profeccion
def inferes pUblico, el arficulo 113 de la LGTAIP establece un catdlogo bajo ef cual
debera reservarse la informacion:

“Articulo 113. Corno informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

"l Comprometa la seguridad naciondl, la seguridad publica o la defensa nacional
y cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable,

"Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
infernacionales;

"l Se enfregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o e de
confidencial por ofro u ofros sujefos de derecho infernacional, excepto cuando se
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frafe de violaciones graves de derechos humanos o delifos de lesa humanidad de
conformidad con ef derecho infernacional,

"IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las
politicas en materia monetaria, cambiaria o def sistema financierc del pais; pueda
poner en riesgo la estabilidad de las instifuciones financieras suscepfibles de ser
consideradas de resgo sistémico o del sistema financiero del pails, pueda
comprometer la seguridad en la provision de moneda nacional al pais, © pueda
incrementar el cosfo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados
del sectfor publico federal,

*V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Vi, Obstruya fas actividades de verificacion, inspeccion y audiforia relafivas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de confribuciones,

"WV Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

*“Vill. Lla que confenga las opiniones, recomendaciones o punifos de vista que
formen parferdel proceso deliberativo de los servidores publicos, hasfa en fanfo no
sea adopiada la decision definitiva, la cual debera estar documenitada;

"X, Obstruya los procedimientos para fincar responsabifidad a los Servidores
Pablicos, en Tanto no se haya dictadoe la resolucion administrativa;

"X. Afecte los derechos del debido proceso;

“Xi. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
adrinistrativos seguidos en forma de juicio, en tantc no hayan causado estado;

"Xll. Se encuentre contfenida dentro de las investigaciones de hechos que Ia ley
senale como delitos y se framiten anfe el Ministerio Pablico, y

“Xil. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios v disposiciones esfablecidos en esta Ley y.no
la contravengan; asi como las previstas en trafados internacionales.”

(Enfasis y subrayado anadidos)

Como se advierte del arficulo franscrito, se considera informacidn reservada, entre ofra,
la que confenga opiniones, recomendaciones o punfos de vista que formen parfe de
un proceso doliberativo de los servidores publicos, hasfa en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual deberd estar documentada.
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Ahora bien, la incorreccién de los argumentos de la autoridad obligada radica, en que
si bien es cierto que el arficulo 113, fraccién VIll, de la LGTAIP senala que se considera
informacion reservada aquella que contenga opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parfe de un proceso deliberativo de los servidores publicos. hasta
en tanto no se adoptada la decision definitiva; lo cierfo que dicha regla no puede
considerarse como regla absolufa.

En efecto, en aquelios supuesfos en los cudles la divulgacion vy publicacion de
informacion produce mayores beneficios para la sociedad que los darios que pudisran
provocarse con su divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla general
prevista en el arficulo 113, fraccion Vill, de ia LGTAIP, privilegiando de esta manera la
fransparencia y difusion de la informacidn en beneficio de la socledad.

Al respecio, resulfa aplicable la Jurisprudencia sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacefa, Tomo XXVI, pagina 991, correspondiente al mes de diciembre de 2007, cuyo
rubro y fexto es del tenor siguiente:

"INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION.
En férminos de las fracciones IV v VI del arficulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, tanfo los
expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores ptiblicos, mienfras no sea adoptada la decisién definitiva, constituyen
informacion reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha
informacién no puede considerarse come una regla absoluta, porgue en aquellos
supuestos en los cuales su difusién producirGd mayores beneficios para la sociedad
que los danos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe hacerse ung
excepcion a la regla general, privilegiando la fransparencia y difusion de la
informacion respectiva. ”

(Enfasis y subrayado afadidos)

Asi, resufta evidente que en el caso concreto se actualiza ef supuesto de excepcién a
la regla general prevista en el articulo 113, fraccion Vill, de la LGTAIP, foda vez que la
difusion de los informes frimesfrales produce mayor beneficio a los usuarios de servicios
de felecomunicacioness y para la sociedad en general, que los posibles danos que se
pudieran provocarse con su divulgacion.

Fn efecfo, la sociedad estd interesada en que se difundan los informes trimestrales,
precisamente porque demuestran si el agente scondmico preponderante ha dado
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cumplimiento a las medidas impuestas por el IFT, y en ese sentido, si se ha generado un
plano de competfencia efectiva y el ofrecimiento de nuevos servicios de mejor calidad
v menores precios en el sector de telecomunicaciones.

Incluso, tal extremo se desprende claramente de la fraccion Il del articulc Cctavo
Transitorio del "Decrefo por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arifculos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constifucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficiol de la
Federacion el 11 de junio de 2013, que establece lo siguienfe:

"OCTAVO. Una vez consfifuido el Instifuto Federal de Telecormnunicaciones
conforme a lo dispuesto en el arficulo Sexto Transitorio, deberd observarse lo
siguiente:

(.

"M, E Instituto Federal de Telecomunicacionas deberd determinar la existencia de
agentes econdémicos preponderanfes en los sectores de radiodifusion y de
telecomunicaciones, e impondra las medidas necesarias para evitar que se afecte
la competencia y la libre concurrencia y. con ello, a los usuarios finales. Dichas
medidas se emifiran en un plazo no mayor a cienfo ochenfa dias nafurales
contados a partir de su integracion, e incluiran en lo aplicable, las relacionadas con
informacicn, oferta y calidad de servicios, acuerdos en exciusiva, limftaciones al uso
de equipos terminales entre redes, regulacion asimétrica en tarifas e infraestructuras
de red, incluyendo la desagregacion de sus elementos esenciales v, en su caso, la
separacion confable, funcional o estrucfural de dichos agenfes,

(Enfasis y subrayado afadidos)

De la frascripcién anferior, se desprende que el IFT debe imponer fas rmeadidas
necesarlas a los Agenfes Econdmicos Preponderanfes en el secfor de
felecomunicaciones, para evitar que se afecte la compefencia y libre concurrencia y,
con elfo, a los usuarios finales.

Bajo esta fesftura, es claro que las medidas regulatorias se Impusieron al agenfe
economico preponderante en beneficio de los usuarios finales, quienes estan
inferesados en conocer el cumplimienfo de las medidas regulatorias, por lo que
invariablernente su publicacion se fraduce en un beneficio para los usuarios de servicios
de telecomunicaciones y para el publico en general.

De esta manera, debe concluirse que en el caso en concreto se actualiza el supuesfo
de excepcion ala regia general confenida en el arficulo 113, fraccion VIll, de la LGTAIF;
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porlo que ese H. instfituto deberd revocar la reserva realizada por la autoridad obligada
y en su fugar, ordenar la enfrega de la informacion pablica gubermamental solicitada
por el que suscribe.

CUARTO.- Ef auto recurrido es confrario a derecho, foda vez que la autoridad obligada
fue omisa en sefialar y poner a disposicion del suscrito foda la informacion solicitada,
incluyendo los informes frimestrales que se generaron a partir de la enfrada en vigor de
la LFTyR.

Como se advierfe del capifulo de anfecedentes del presente escrifo, el pasado 3 de
junio de 2015, el suscrito solicitd al IFT todos los informes trimestrales de cumplimisnto de
las obligaciones asiméfricas, obligaciones de desagregacion de elementos de red
publica de telecomunicaciones local y del cumplimiento de los tifulos de concesion del
agente economico preponderante en el sector de telecomunicaciones.

En efecto, la solicitud de acceso a la informacion se forrmuld en los siguientes trminos:

"Con fundamento en las arficule 177, fraccion XVI, 178 y 275 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, soficito la inforrmacion publica consistente en
todos los informes trimesfrales de cumplimiento de las obligaciones asiméfricas,
obligaciones de desagregacion de elemenfos de red publica de
telecomunicaciones local y del cumplimiento de los titulos de concesion del agente
econdmico preponderante en el sector de felecomunicacionss.”

Ahora bien, no obstante la solicitud de informacion se hizo de manera delallada, el IFT
se imiftd a sefalar que solamente existen dos informes fimesfrales de cumplimiento, uno
corraspondiente al primer Trimestre de 2015 (enero, febrero y marzo 2015) y ofro
correspondiente al segundo frimestre del mismo ano (abril, mayo y junio de 2015).

En estfe senfido, resulta inverosimil que se declare por parte del IFT que la informacion
solicitada se limifa a solo dos informes imestrales de cumplimiento, foda vez que
existen una serie de indicios y presunciones que necesariamentfe demuesiran existen
mas de dos informes frimestrales de cumplimiento de las medidas impusstas al agente
economice preponderante en el sector de telecomunicaciones. Lo anterior, conforme
a lo que se expone d confinuacion:

Con fecha 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la LFTyR.

Con la enfrada en vigor de la LFTyR se incorpord la obligacion del instituto para formular
frimesfralmente un informe de cumplimienfo de las obligaciones asimétricas,
obligaciones de desagregacion de elermentos de red pablica de telecomunicaciones
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local y del cumplimiento de sus fitulos de concesidn del agenfe economico
preponderante en el sector de felecomunicacionss.

En efecto, of articulo 275 de la LFTyR estfablece o siguiente:

“Arficulo 275, El Institufo verificard de manera fimesfral v sancionard el
incumnplimiente de las medidas y la regulacion asimétrica que le hubigse impuesto
al agenfe econémico preponderante v, en su caso, deferminard la extincion en sus
efectos de la tofalidad o de algunas de las obligacicnss impuestas.

“Para efectos del parrafo anterior, el Instituto podrd auxifiarse de un auditor externo,
experto e independiente, para llevar a cabo la verificacion a que se refiere el
presente articulo,

"De ser el caso, previamenfe a la confratacion del auditor exferno, el instifufo
recibird la opinién de los concesionarios interesados que no tengan el cardcter de
agentes econémicos preponderantes en el sector que corresponda y en el plazo
que para fal efecto establezca.

“El Insfitufo 0, en su caso, el audifor externo, formulardn fimesfralmente un informe
de cumplimiento de Ias obligaciones asimétricas, obligaciones de dasagregacion
de elementos de red publica de telecomunicgciones local y del cumplimiento de
sus_tfitulos de concesicon del agenfe econdmico preponderante. Traidndoss de
servicios de telecomunicaciones, en el reporfe fimestral se incluird un dictamen
sobre la infegracion de precios y farifas de los servicios que el cperador
preponderante se proporciona a si mismo, a ferceros y a consumidores finales.

“Los gasfos y honorarios relacionados con el dasempeno de ias funciones del
audifor externo, seran cubierfos por el Instituto con los recursos gue anualmente se
prevean en su presupuesto. ”

(Enfasis y subrayado arnadidos)

De esfa maneraq, resulta evidente que desde la enfrada en vigor de la LFTyR nacié la
obligacién del IFT para formular fimesiralmenfe un Informe de cumplimienfo de las
medidas asimétricas impuestas al agenfe econdmico preponderante en el secfor de
" felecomunicaciones.

Asi las cosas, de acuerdo con la autoridad obligada, resulfa que solo exisfen los
siguientes informes frimestrales de cumplimientfo: i} informe frimestral correspondiente al
primer semestre (enero, febrero y marzo) del ano 2015, y i) informe trimesfral
correspondiente al segundo frimestre (abrll, mayo v junio) del 2015,
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FParficularmente, causa extraneza el hecho de que el IFT mencione que solo se han
infegrado dos informes trimestrales de cumplimiento de medidas asimetricas, cuando
es evidente que la obligacion para formular dichos informes nacié a partir de julio de
2014 con la enfrada en vigor de la LFTyR.

Dicho en ofras palabras, cuando menos debieran existir cuatro informes frimestrales de
cumplimiento.

Para efectos de mayor claridad, en la siguiente tabla se explica a defalle los informes
frimestrales de cumplimienfo que deberian haberse generado en el trascurso del
Hermpo:

| :':1_5:'::;’E_ntradé en ﬁ’igoride la LFT\R '{'14/0?/1:4_-]._' ': :_55 s

' e correspondiente al tercer trimestre (julio, agfd'siq'.  septiembre) del afo 2014.

Informe correspondiente al cuarto trimstre (octubre, noviembre y diciembre) del afio
R EE e R 11} & R R 3

_;Infomrnie-_éérrespoﬁdiente al primer trimestre (enefr:a_)'-;:febrero' y marzo} del afio 2015.

: Iﬁf(;)_'t'i'he chi;Espbn'dieﬁté al segu 'im_e_ts_tjfe (abr-ﬂ, ma 0 ¥ junio) del aﬁ_q_?ﬂlﬁf

Conforme a la explicacion anferior, cuando menos son_cuatro los informes que
debieran estar completamente infegrados por el IFT a partir de la enfrada en vigor de

la LFTyR.
No obsfante lo anterior, la autoridad obligada senala que solamente se han integrado

v elaborado dos de los informes frimestrales solicitados por el suscrito, uno para ef primer
timestre de 2015 y ofro para el segundo frimesire de 2015.

Por elio, se fiene una presuncion valida para suponer que existen mas de dos informes
frimestrales de cumplimiento infegrados y elaborados por la autoridad obligada.

Por todo lo anterior, resuffa procedente que ese H. Insiitufo ordene a la autoridad
obligada subsanar su omision y poner a disposicion del suscrito foda la informacién
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solicitada, incluyendo los informes que se generaron a partir de Ia enfrada en vigor de
la LFTyR.

QUINTO.- £l auto recurrido es contrario a los articulos 111 de la LGTAIP, 43 de la LFTAIPG
y Séptimo de los Lineamientos Generales, toda vez que la autoridad obligada fue omisa
en realizar una ponderacion de la informacion solicitada v, por lo tanto, de elaborar
una version pdblica

En primer lugar, la LGTAIP senala que, para efectos de atender una solicitud, los sufefos
obligados deben elaborar una versién pablica en la que se festen las parfes o seccilones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica vy fundando y motivando su
clasificacion.

En efecto, el articulo 111 de la LGTAIP establece lo siguiente:

"Arficulo 111, Cuando un Documento confenga parfes o secciones reservadas o
confidenciales, los sufefos obligados, para efectos de afender una solicifud de
informacion, deberan elaborar una Version Pablica en la que se fesfen las partes o
secciongs clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando v
motivando su clasificacién. ”

Como se advierte de lo anferior, cuando un documertfo confenga parfes o secciones
reservadas o confidenciales, para efectos de atender una solicifud de informacion, los
sujefos obligados deben elaborar una version publica en la que testen las parfes o
secciones clasificadas, fundando y mofivando su clasificacion.

Lo anferior, foda vez que la informacién que se considere que no se debe dar a
conocer a las partes puede ser suprimida en el documento, generdndose una versién
publica, a efecto de que se respeten fanfo los datos que busquen profegerse en dicha
documsenitacidn y el acceso al material de la informacion solicifada.

De igual manera, el articulo 43 de lo LFTAIPG establece que las Unidades
Administrativas podran enfregar documentos que contengan informacidn clasificada
como reservada o confidenciales, siempre y cuando los documentos en que constfe la
informacion permitan eliminar las parfes o secciones clasificadas.

Para efectos de mayor claridad, conviene franscribir el contenido liferal del arficulo en
comento:

*Arficulo 43. ..

*Llas unidades adminisirativas podrdn enfregar documenifos que contengan
informacién clasificada como reservada o confidencial siempre vy cuando los
documentos en que conste la informacién permitan eliminar las partes o secciones
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clasificadas. En tales casos, deberan senalarse las parfes o secciones que fusron
eliminadas.”

Lo anferior significa que en aras de profeger el acceso a la informacion de los
particulares, es necesario que se elabore una versién publica de la Informacion donde
se eliminen las partes o seccionses clasificadas.

Sustenta lo anterior, la tesis . 1°A.E.3 K comespondientfe a la Décima Epoca, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro &, abril de 2015, Tomo I, que
a su rubro y fexfo establece:

“INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUFBA DE DANO E INTERES
PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DF LA APORTADA CON ESA
CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A
EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSQ. Una adecuada
clasificacion de la informacion publica debe formar en cuenta y distinguir, en el
confexto general de un documento, cud! es la especifica y precisa, cuya
divuigacion puede generar un dafo desproporcionado o innecesario a valores
juridicamente protegidos, o cual debe evitarse. en la medida de lo posible, frenfe
a aquella que debe ser accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su
defensa efectiva y cusstionar violaciones a derechos fundamentales, lo que
implica un interés pablico en abrir o desclasificar la informacién necesaria para ese
efecto, cuando la autoridad responsable gue la aporfa al juicio la clasifica como
reservada. Por tanfo, es necesario distinguir esas diferencias y formular una idénea
v adecuada clasificacion de Ila informacién, genercndo asl una regia
individualizada y pertinente para el caso, a fravés de aplicar la "prueba de dano e
interés publico” ex officio, con el propdsito de obtener una version que sea pablica
para la parte interesada.

De conformidad con el criterio transcrifo, era necesario que la auforidad obligada
disfinguiera las diferencias y formulara una iddnea y adecuada clasificacion de la
informacién solicitada, con el propdsito de obtener una version que sea publica para
el suscrifo.

Siguiendo esfe mismno orden de ideqs, en el considerando de los Lineamientos
Generales se advierte que para facilifar el acceso a la informacion, al clasificaria, los
titulares de las unidades administrativas deberdan privilegiar ef princlplo de publicidad
de conformidad con el arficulo 6 de la LFTAIPG, y generar versiones publicas de
expedienfes o documenfos que confengan parfes © secciones reservadas O
confidenciales.
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“Que para facilitar el acceso a la informacidn, al clasificaria, los fitulares de Ias
unicdlades adminisirativas deberdn privilegiar el principio de publicidad de
conformidad con el arficulo & de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia
Informacidén Publica Gubernarmental, y generar versiones ptblicas de expedientes
0o documentos que contengan partfes o secciones reservadas o confidenciales...”

Ahora bien, el Sépfimo de los Lineamienfos Generales establece que cuondo la
Informacion confenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los fitulares de
las unidades administrativas deberdn senaiar aquellas que para su publicidad deban
omifirse a efecto de identfificarias. Asimisro, deberdn reproducir la version publica de
los expedientes 0 documentos en caso de recibir una soficifud respecto de las mismos.

En efecto, el arficulo Sépfimo de los Lineamientos Generales establece fextualmente lo
siguiente:

"Séptimo.- De conformidad con lo dispuesto por el segundo pdrrafo del arficulo 43

de la Ley. en los expedientes y documentos que confengan parfes o secciones

reservadas o confidenciales, los fifulares de las unidades administrativas deberdn
senalar aquelias que para su publicidad deban omitirse a efecto de identificarias.
Asimismo, deberdn reproducir la versién publica de los expedientes 0 documentos
en caso de recibir una solicitud respecto de los mismos, sin peruicio de que la
dependencia o enfidad defermine elaborar versiones piblicas en cualguier
momenfo, o bien,. al organizar sus archivos.”

Asf las cosas, resulta evidente que ef aufo impugnado es contrario of marco juridico en
marteria de fransparencia y acceso d la informacion, pues deterrnind negar, a priori, ef
acceso a la informacion solicitada bajo el simple argumentfo de gue se clasificaba
como reservada, sin que disfingulera las diferencias y formulara una idénea y
adecuada clasificacién de fa informacion solicitada, con el propésito de obtener una
versidn que sea publica para el suscrito.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis 10.A.E.2 K, comespondiente a la Décima Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo 1,
paging 1524, que a su rubro y texto establece:

"INFORMACION RESERVADA. CRITERIO DE PONDERACION APLICABLE EN EL JUICIO
DE AMPARQO INDIRECTO PARA RESPETAR Y PRESERVAR LA REMITIDA EN EL INFORME
JUSTIFICADO CON ESA CLASIFICACION QUE COMPRENDE LOS ACTOS RECLAMADOS
QUE DESCONOCE EL QUEJOSO, Y PROTEGER Y GARANTIZAR EL DERECHO A LA
TUTELA JUDICIAL. Al suscitarse en el juicio de amparo indirecto un conflicto entre los
derechos fundamentales previstos, por una parte, en los arficulos 14 (de defensa) y
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17 (a la tuteia judicial efectiva) vy, por ofra, en el diverso 6o. (a la informacién
reservada o confidenciaf), en correlacion con el 16 (derechos patrimoniales que
conminan a clasificar la informacion secretfa), fodos de la Consiitucion Polffica de
los Estados Unidos Mexicanos, deben ponderarse g fravés de lo que se conoce
como "prueba de dano o interés publico”, evaluar y determinar que informacion
reservada, concreta y especifica, es preciso desclasificar o develar para hacer
funcionales los principios en pugna, con el proposito de obfener una versidn publica
para la parte interesada. Consecuentements, cuando de las constancias que se
acompanen al informe justificado se observe que la informacion remitida
clasificada como reservada comprende los acfos reclamados que desconoce el
quejoso, con independencia de esa clasificacion efectuada por la auforidad
responsable que el juzgador debe respetar y preservar, es indispensable proteger y
garantizar el derecho a la tufela judicial, por lo que debe permitise a aquél el
acceso a la que sea necesaria, a efecto de que pueda deducir sus derechos v
fundar sus impugnaciones, en favor de unga adminisiracion de jusficia eficaz y
completa.”

De esta manera, como se advierte del auto recurrido, la auforidad obligada fue
complefamente omisa en realizar una ponderacion de la informacion a la que podria
fener acceso el suscrifo, con el propdsito de generar una version pablica; pues asi lo
establece la normatividad aplicable a la materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

En virtud de o anterior, el presente agravio debe reputarse fundado v, por asi proceder
conforme a derecho, debera revocarse el auto recurrido vy ordenar a la autoridad
obligada poner a disposicion del suscrifo la informacion solicitada.

Por lo anfes expuesto vy fundado, A ESA H. AUTORIDAD. afenfamente le pido se sirva:

PRIMERQ.- Tenerme por presentado en fliempo y forma, inferponiendo Recurso de
Revision en contra de la resolucion a la que se hace referencia.

SEGUNDO.- Rernifir el presente escrito a la autoridad administrativa competente para
resolver el mismo.

TERCERQ.- De ser necesario subsanar las deficiencias del presente recurso, lo anferior
con fundamento en el articulo 52 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamenial,

CUARTO.- Previos los framites legales conducentes, revocar la respuesta del IFT y
ordenar que se enfregue al suscrifo Ia fofalidad de la informacion que fue soficitada a
licha dependencia.
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VI Mediante oficio IFT/225/UC/1807/2015 de fecha 03 de septiembre de 2015,
recibido el 07 del misme mes y afio, la UC remitid al Consejo de Transparencia
informacion adicional, respecto de los elementos que se sumaron al recurso
de revision 2015004311, como sigue:

)

For lo que hace a los argumentos del recurrentfe consistentes en que la Direccién
General de Supervision de este instituto es la Unica drea facultada para elaborar validar
y revisar los informes frimesirales de cumplimienfo de fas obligaciones asimétricas,

" obligacionss de desagregacion de elementos de red pUblica de felecomunicaciones
lccal y del cumplimiento de Jos fifulos de concesion del agente econdmico
preponderante resultan infundados, como se explica a continuacion:

El arficulo 42 fraccién XXIV del Estatuto Orgdnico del Instifufo Federal de
Telecomunicacionas (en lo sucesivo EQ), esfablece lo siguienie.

“Articulo 42, La Direccion General de Supervision es la encargada de supervisar que
los concesionarios, autforizados y demds sujetos regulados, cumplan con las
obligaciones y condiciones que implican la presentacion de informacién
documental establecidas en la Ley de Telecomunicaciones, en los tifulos de
concesion, auforizaciones y demds disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables. Corresponde a esfa Direccion General el gjercicio de las
siguientes atribuciones.... '

XXV, Formular timestraimente un informe de cumplimienio de las obligaciones
asimeétricas, obligaciones de desagregacion de elementos de red publica de
felecomunicaciones local vy del cumplimiento de los fitulos de concesion del agentfe
econdmico preponderante, y”

Del precepfo legal anfes transcrito se desprende que la Direccion General de
Supervision (en lo sucesivo "DGS”) tiene la atribucion de formular frimestralmente un
informe respecto a la supervision a las Rescluciones de FPreponderancia v a los Tifulos
de Concesion de aquellos deferminados como Agentes Econdmicos Preponderantes
en el sector de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

Al respecto, es imporfante aclarar que la DGS esta adscrfa a la Unidad de
- Cumplimiento la cual, con apoyo del "experfise” de las diversas areas administrafivas
gue tfambién forman parfe de este Instituto, se allega de toda la informacion,
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documentacion vy opiniones reiafiva a los infegranfes del Agenfe Economico
Preponderanfe en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, a fin de estar en
posibilidades de promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radiceléctrico, las redes vy la prastacion de los servicios publicos de
radiodifusion y felecomunicaciones, y en consecuencia, a fin de emifir el dictamen a

que se refiere el arficulo 275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En este senfido, si bien es cierfo que es facultad de la DGS formular el informe trimestral
fo es fambién, que comresponde a ofras Unidades Administrativas ia afribucion de
requerir, recibir o analizar diversa informacion a los concesiongarios.

En virtud de lo antericr, no es factlble que la DGS actie sola y sin allegarse de la diversa
documenfacion recabada o analizada por las diversas unidades adminisfrativas,

Razén por la cual es que debe considerarse qus los informes materia de la SAl gue nos
ocupa estd en un proceso deliberative, porque, se Insiste, la DGS requiere la
participacion de las diversas dreas del Instituto para que le envien la documenfacion
gue derivada de sus faculfades tienen en estudio yv/c en sus archivos y de la cual pueda
determinarse el cumplimienio o el incumplimiento de las diversas obligaciones a las que
esfan obligadas los Agentes Econdmicos Preponderantes.

Es menester senalar, que los proyectos de los irformes frimesfrales que nos ocupan, se
han enviado para su visto bueno a las diversas Unidades Administrativas del instituto, a
fin de verificar si los elernentos aportados por las areas responsables son suficientes para
su debido sustento, proceso de confirnacion que atin no concluye.

Asimismo el recurrenfe hace valer que no existe un proceso deliberativo, que la
informacion  soficifada no consiste ni se  encuenifra  sufefa a opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de distinfas areas de esfe Institufo vy que la decision
definiiva ya fue tomada y documentada, se reifera que los informes trimestrales
soficitados por el interesado, se han hecho del conocimiento de las diversas Unidades
Administrativas de este Institufo v estas Unidades continGan emitiendo comentarios y
formulando observaciones que pudieran hacer variar el formato, contenido y alcance
de los referidos informes, por lo que la divulgacion de las versionses con las que
agcfualmente se cuenta implicaria dar a conocer datos que no son definitivos,
pudiendo afectar la decision que sobre ese tema se pudiese llegar a adoptar, toda
vez que la informacion que nos ocupa se encuentra ligada de manera direcfa al
proceso deliberativo.

Enlo relatfivo a gue deberian existir 04 informes trimeastrales, 02 en 2014 correspondientes
a los fimestres comprendidos de julio-agosto-septiembre vy de ocfubre-noviembre-
diciembre; y 02 de 2015 uno de encro-febrero- marzo y ofro de abril-mayo-funio. al
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respecto me permito hacer de su conocimiento que no es factible la existencia de!
informe frimestral del pericdo de julio-agosto-septiembre de 2014, toda vez que la
afribucion de este Insfituto, surgid de la Lley Federal de Telecomunicacionss vy
Radiodifusion la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio
de 2014 y que de conformidad con su primer fransiforio, entré en vigor a los 30 dias
naturales siguientes a su publicacion lo cual aconfecid el 13 de agosfo de 2014, porio
que la obligacién para elaborar el informe a que se refiere ef articulo 275 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se acfualizd hasta ef dffimo frimestre
de 2014.

Ahora bien, los argumentos del recurrente relafivos a que el oficio de respuesfa de la
SAl de mérifo carece de la debida fundamentacion y metivacion ya que el sujeto
obligado es completamente omiso en senalar si existen o si fueron emitidos los reporfes
para el ano de 2014, es de importancia senalar que si bien esta Unidad de
Cumplimientfo, por un error involunfario omitio pronunciarse respecto a los informes
frimesirales correspondientes a 2014, con fecha 19 de agosfo de 2015, esta Unidad de
Cumplimienfo, nofificd a ese H. Consejo de Transparencia elementos adicionales al
recurso de revision referido en fos que se aclard que en esta Unidlad se han elaborado
dos informes frimeasirales y que son los correspondientes al Gifimo fimestre de 2014 y al
primero de 2015 y que el correspondiente al segundo trimestre de 2015, se encuentra
en proceso de infegracion.

Finalmentfe en cuantfo a los argumentos del recurrenfe relacionados con: “debe
concluirse que en el caso en concrefo se actualiza el supuesto de excepcion ala regla
general contenida en el arficulo 113, fraccién VIl de la LGTAIP: por lo que cse H.
Institufo debera revocar la reserva realizada por la autoridad obligada y en su lugar,
ordenar la enfrega de la informacién publica gubernamental solicitada por el que
suscribe...

-.Ja autoridad obligada fue completamente omisa en realizar una ponderacion de la
informacion a la que podria fener acceso el suscrifo, con el propdsito de generar una
version publica; pues asi lo establece la normatividad aplicable a la materia de
fransparencia y acceso a la informacion publica...”, se manifiesta lo siguiente:

Se reffera que los informes frimesirales de cumplimiento de las obligaciones asimétricas,
obligaciones de desagregacion de elementos de red puablica de felecomunicaciones
local y del curnplimiento de los fifulos de concesidn del agenfe econdmico
preponderante en &l sector de felecormunicaciones, soficitados contienen informacion
de cardcter reservada en términos de!l arficulo 113 fraccion Vil de la Ley General de
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Transparencia y Accese a la Informacion Pablica (en lo sucesivo LGTAIP), que senala
fo siguiente:;

“Arliculo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

Vill. Lo que comlenga las opinfones, recomendaciones o punfos de vista que
formen parfe del proceso deliberativo de los servidores publicos hasta en tanfo no
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera esfar documentfada;,”

En esa tesitura, ia reserva de la informacion obedece a que los informes solicifados a la
fecha confindan en proceso de deliberacion con las distintas areas competentes de
este Insfituto, para obtener la validacion de las areas involucradas en fa infegracion de
los informes frimesfrales que Nos ocupan, con relacion. al confenido v alcance de los
mismos. Lo anterior porque los informes confienen escrifos, oficios, requerirnientos,
opiniones, recomendaciones, puntos de vista, dictGmenes, enfre ofros y la difusion de
los mismos afectaria la decision que se pudiese llegar a adoptar, foda vez que la
informacion se encuentra ligada de manera directa al proceso deliberafivo.

En esfe sentido, en los cdsos en que se esté llevando a cabo un procese deliberativo
del cual aun no se emite una determinacion definifiva, como es el caso, dicha
documentacion no puede ser de cardacter pablica y por lo fanto, fompoco pueds
realizarse version publica de dichos informes, foda vez que atn no se adopfa la
decision final a la que se pudiese llegar.

Por lo anterior, la causal de clasificacién a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacion que es parfe de un proceso deliberative y asi evitar que su publicidod
afecfe la decision definitiva, en la especie la validacion de los informes frimestrales
solicitados, por las diferenfes areas del Institufo.

Lo dicho, maxime que la difusion de la informacion solicifada podria significar un dano
a las actividades de verificacion de cumplimiento de las leyes, en virtud de que podria
impedir que se cumpliera con el objetivo de las misrnas, que es deferminar el grado de
economia, eficacia, eficlencia, efectividad, imparcialidad, honestidad y apego a la
normatividad, e incluso, determinar y en su caso, sancionar a los Agentes Econdmicos
Preponderantes.

En virfud de lo anterior, se confirma lo sostenido por el Comite de Transparencia en su
V Sesidn Extraordinaria del 15 de julio de 2015, en el sentido de que la documentacion
materia de la solicitud objefo del recurso de revision que nos ocupa. tiene el cardcter
 de reservada, ya que su difusion puede causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimienfo de las leyes a cargo de este institufo, pues se encuenira
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en proceso de verificacion para deferminar si los elementos aporfados por las Greqas
responsables son suficientes para tener por solventadas las observaciones,

Asi lo expuesto, se considera que se actualiza el supuesto de clasificacion previsto en
ef articulo 113 fraccion Vil de la Ley General de Transparenclia v Acceso a la
Informacion Pablica, en razon de que la informacion divulgada en esfe momento
infervendria con el actuar de la auforidad para confirmar, y en sumomento, deferminar
las acciones g implementar en cuanfo a la inspeccidn, supenvision v vigilancia que
realiza dentro del procedimienfo de verificacion del cumplimiento de las leyes,
aplicables a esta materia.

(..

Medliante oficio IFT/225/UC/2114/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, I
UC remitié al Consejo de Transparencia informaciéon adicional y/o alegatos,
respecto del recurso de revision 2015004885, como sigue:

¢

Por lo que hace a los argumentos del recurrente consistenfes en que no existe un
proceso deliberativo, que la informacion solicifada no consiste ni se encuentra sujeta o
opinfones, recomendaciones o puntos de vista de distintas areas de esle Instituto y gue
la decision definifiva ya fue tomada y documentada, se reffera que los informes
trimestrales solicitados por ef inferesado, se han hecho del conocimiento de las diversas
Unidades Administrativas de este Instifufo y estas Unidades confintan emitiendo
comentarios vy formulando observaciones que pudieran hacer variar el formato,
contenido vy alcance de los referidos informes, por lo gue la divulgacion de las versiones
con las que acfuaimente se cuenta implicaria dar a conocer dafos que no son
definifivos, pudiendo afectarla decision que sobre ese fermna se pudiese llegar o
adoptar, foda vez que la informacion que nos ocupa se encuentra ligada de manera
directa ol proceso deliberativo,

Asimismo el recurrente hace valer que la Direccion General de Supervision de este
Institufo es la Unica drea facultada para elaborar validar y revisar los informes
timestrales de cumplimienfo de fas obligaciones asimétricas, obligaciones de
. desagregacion de elemenfos de red publica de telecomunicaciones local y del
cumplimiento de Jos fitulos de concesion del agente econémico preponderante
resuffan infundados, como se explica a confinuacion:

El arffculo 42 fraccion XXIV del Estatuto Orgdnico del Instiftufo Federal de
Telecomunicaciones (en lo suceasivo EO), establece lo siguientfe:
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“Articulo 42. La Direccion General de Supervision es la encargada de supervisar que
los conceslongrios. autorizados v demdas sujefos regulados, cumplan con Ias
obligaciones y condiciones que implican la presentacion de informacion
documental esfablecidas en la Ley de Telecomunicaciones, en los fitulos de
concesion, autorizaciones y demds disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas aplicables. Corresponde a esta Direccion General el gjercicio de las
siguientes afribuciones:...

XXIv. Formular trimestralmente un informe de cumplimiento de las obllgaciones
asiméfricas, obligaciones de desagregacion de elementos de red publica de
telecomunicaciones local y del cumplimiento de los fitulos de concesion del agente
econdmico preponderante, y*

Del precepfo legal antes franscrifo se desprende que la Direccion General de
Supervision (en lo sucesivo *DGS”) tiene la afribucion de formular frimesiralmente un
informe respecto a la supervision a las Resoluciones de Preponderancia y a los Titulos
de Concesion de aquellos detferminados como Agentes Econdmicos Preponderantes
en el sectfor de Telecomunicaciones v Radiodifusion,

Al respecto, es imporfante aclarar que la DGS esta adscrita a la Unidad de
Cumplimiento la cual, con apoyo del “expertise” de las diversas araqs administrativas
qgue fambiéen forman parte de este Instifuto, se allega de foda la informacion,
documentacion y opiniones relativa a los infegranfes del Agente Econémico
Preponderante en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, g fin de esfar en
posibilidades de promover y supervisar el uso, aprovechamienfo vy explofacion del
espectro radioeléctrico, las redes vy la prestacion de los servicios publicos de
radiodifusion y felecomunicaciones, v en censecuencia, a fin de emitir el dictamen a
que se refiere el articulo 275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
En este senfido, si bien es cierfo que es facultad de la DGS formular el informe frimestral
fo es fambién, que corrasponde a ofras Unidades Administrafivas la afribucion de
requerir, recibir o analizar diversa informacion a los concesionarios.

En virtud de lo anterior, no es factible gue la DGS actue sola y sin allegarse de la diversa
documentacion recabada o analizada por las diversas unidades administrativas,

Razon por la cual es que debe considerarse que los informes materia de fa SAl que nos
ocupa estd en un proceso deliberafivo, porque, se insiste, la DGS requiere ia
parficipacion de las diversas areas del Institufo para que le envien la documentacion
que derivada de sus faculiades fienen en esfudio y/o en sus archivos y de la cual pueda
determinarse el cumplimiento o el incumplimiento de las diversas ebligaciones a las gue
estan obligadas los Agentes Economicos Preponderantes.
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Es menester sefalar, que los proyectos de los Informes timestrales que nos ocupan, se
han enviado para su visfo bueno a las diversas Unidades Adminisfrativas del Instfituto, a
fin de verificar si los elementos aporfados por las areas responsables son suficientes para
su debido susfento, proceso de confirmacion que adn no concluye.

Ahora bien, los argumentos del recurrente reiativos a que: “la resclucién asimismo
carece de la debida fundamenfacion y mofivacion ya que es evidente que el informe
correspondiente al segundo timestre de 2015 ya se elabord e integré, pues es el IFT
afendio y respondié la solicitud del suscrifo en agosto de 2015°, es de imporfancia
senalar que el informe correspondienie al segundo frimestre de 2015, ya se encuentra
elaborado, no ebstante a la fecha continia en proceso de deliberacion con las
distinfas Greas competentes de este Instifuto, para obtener la validacion de las areas
involucradas en la infegracion de dicho informe frimestral, con relacion al contenido y
alcance del mismo.

En lo relativo a que deberian exisfir 4 informes frimesfrales, 02 en 2014 correspondientes
a los frimestres comprendidos de julio-agosto-sepfiembre v de octubre-noviembre-
diciembre; y 02 de 2015 uno de enero-febrero- marzo y ofro de abril-mayo-junio, of
respecto me permitfo hacer de su conocimiento gue no es factible la existencia del
informe fimestral del periodo de julio-agosto-septiembre de 2014 toda vez que fa
afribucion de este Insfifuto, surgid de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio
de 2014 y que de conformidad con su primer fransitorio, entrd en vigor a fos 30 dias
naturales sigulentes a su publicacion lo cual acontecic el 13 de agosfo de 2014, por lo
gue la obligacion para elaborar el informe a que se refiere el arficulo 275 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusion, se actualizé hasfa ef aifimo frimestre
de 2014.

Finalmente en cuanfo o los argumentos del recurrente relacionados con; “debe
concluirse que en el caso en concreto se actuaiiza el supuesto de excepcion ala regia
general confenida en al arficulo 113, fraccion VIl de la LGTAIP, por lo que ese H.
Institufo debera revocar la reserva redalizada por la autoridad obligada v en su lugar,
ordenar la enfrega de la informacion pablica gubsrmamental solicitada por el que
suscribe...

..Ja autoridad obligada fue complefamente omisa en realizar una ponderacion de la
informacion a la que podria tener acceso el suscrito, con ef propdsito de generar ung
version publica; pues asf lo esfablece la normatividad aplicable a la materia de
fransparencia y acceso a la informacion publica...”, se manifiesta lo siguiento;
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Se reifera que los informes frimesirales de curmplimiento de las obligacionas asimétricas,
obligaciones de desagregacion de elementos de red publica de telecomunicaciones
local v del cumplimiento de los fitulos de concesidn del agente economico
preponderante en el sector de telecomunicaciones, solicitados contienen informacion
de cardcter reservada en términos del arficulo 113 fraccion VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica (en lo sucesivo LGTAIP), que seriala
lo siguients:

*Arficulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

Vil La que contenga las opiniones, recomendaciones o punfos de vista que
formen parte del proceso deliberative de los servidores publicos, hasta en tanfo no
seq adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada; ”

En esa tesitura, la reserva de la informacion obedece a que los informes solicitados a la
fecha confindan en proceso de deliberacion con las distintas areas competentes de
este Instituto, para obfener la validacion de las areas involucradas en la infegracion de
los informes trimestrales que nos ocupan, con relacion al confenido y alcance de los
mismos. Lo anterior porque los informes contienen escrifos, oficios, requerimientos,
opiniones, recomendaciones, punfos de vista, dictGmenes, entre otros y la difusién de
los mismos afectaria la decision que se pudiese flegar a adopfar, toda vez que la
Informacion se encuenira ligada de manera directa af proceso deliberativo.

En este senfido, en los casos en que se esfé lflevando a cabo un proceso deliberativo
del cual adn no se emite una detferminacion definitiva, como es el caso, dicha
documeniacion no puede ser de caracter publica y por lo fanto, fampoco puede
realizarse version publica de dichos informes, toda vez que ain no s& adopfa la
decision final a la que se pudiese llegar.

Por lo anterior, la causal de clasificacion a gue se alude, fiene por objeto proteger la
informacion que es parfe de un proceso deliberativo v asi evifar gue su publicidad
afecte la decisicn definitiva, en la especie la validacion de los informes frimestrales
solicitados, por las diferentes dreas del Instituto.

Lo dicho, maxime que la difusion de fa informacidn solicitada podria significar un dano
a las actividades de verificacién de cumplimiento de fas leyes, en virtud de que podria
impedir que se cumpliera con ef objetivo de las mismas, que es determinar ef grado de
economia, eficacia, eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad y apego a la
normatividad, e incluso. deferminar y en su caso, sancionar a los Agenfes Econdmicos
Preponderantes,
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En virtud de o anferior, se confirma lo sostenido por ol Comifé de Transparencia en su
Vilt Sesion Ordinaria del 20 de agostfo de 2015, en el senfido de que la documentacion
marferia de la solicitud objeto del recurso de revision gue nos ocupa, tiene el caracter
de reservada, ya que forma parte de un proceso deliberativo, el cual no se ha resuelfo
en definitiva. por parfe de los servidores publicos de esfe Insfitufo v en dicho proceso
de deliberacion se comprende la emision de recomendaciones, o puntos de vista de
dichos servidores publicos, cuestiones que de ser divulgadas implicaria dar a conocer
datos que no son definitivos, pudiendo afectar la decision que sobre ef fema se pudiese
legar a adopftar.

Asi lo expuesfo, se considera que se actualiza ef supuesto de clasificacion previstc en
el arficulo 113 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica, en razon de que de divulgarse en esfe mornento Ia informacion
solicitada, intervendria en la decisién definitiva que adopten los servidores piblicos
responsables de fomar la dlfima deferminacion que resuelva ef proceso deliberativo de
manera concluyentse, sea © no susceptible de ejecucion,

(..
VIll. En la Xl Sesion del Consejo de Transparencia, celebrada el 29 de
septiembre de 2015, dicho Organo Colegiado acordd por unanimidad

ampliar el plazo para resolver el recurso de revision 2015004311., lo anterior,
mediante Acuerdo CTIFT/290915/38.

IX. El 27 de octubre de 2015, en la XV Sesion del 2015 del Consejo de
Transparencia, acordd acumular los recursos 2015004311 y 2015004885; lo
anterior, tomando en consideracion gue ambos versan sobre informacion
similar, aun cuando se trata de promoventes diferentes.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 12, tercer parrafo,
fraccion IV, del Acuerdo de Cardcter General, en relacion con el articulo 39,
fraccion IV del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal (CPCDF)
que al efecto indican: |

Arficufo 12 del Acuerdo de Caracter General

(.-

Una vez admifido el recurso de revision o desahogada la prevencion comrespondiente,
el Consejo de Transparencia lo sustanciard conforme a lo siguiente.
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V. Procederdt la acumulacion de expedientes en cualquier momenfo del
procedimiento y hasta anfes de su resolucion, por lifispendencia o conexidad,
entendidos estos Uffimos en términos del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrifo
Federal.

(.)

Arficulo 39 del CPCDF.- Existe conexidad de causas cuando haya:

I Idenfidad de personas y acciones, aunque las cosas sean disfintas;
ll. Idenfidad de personas y cosas aunque kas acciones sean diversas;

. Acciones que provengan de una misrma causa, aunaue sean diversas las personas y
las cosas, y

IV. Identidad de acciones y de cosas, aunque las personas sean distinfas.
.

En virtud de los citados Anfecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en- maferia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un drgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(enlo sucesivo, la “Constitucion”) y en los ferminos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
infraestructura activa, pasiva y oiros insumos esenciales, garantizando 1o
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
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los principios de transparencia y acceso ala Informacion y deliberar en forma
colegioda y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de caracter publico con las excepciones que
determine la ley.

Segundo.- Integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd integrado como un o6rgano
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parfe del Senado de 1a
Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano
de gobierno y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. Antes de entrar al andlisis de los presentes recursos
de revision, toda vez que el hoy recurrente los dirige al Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos, es preciso
senalarle que este Consejo de Transparencia es el competente para
resolverlos, tal y como se advierte a continuacion,

El articulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental (en adelante, LFTAIPG), establece que
los organos constfitucionales auténomos, en el admbito de sus respectivas
competencias, estableceran una instancia interna responsable de aplicar la
LFTAIPG vy resolver los recursos de revision y reconsideracion.

Al-efecto, el Estatuto Orgdnico del Instifuto senala que el Consejo de
Transparencia es el drgano encargado de resolver los recursos de revision y
que estd infegrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el
titular de la Contraloria Inferna del Instituto.

“El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como |la Servidora Publica infegrante del Consejo de

Transparéncia. f\){
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El 29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de Cardacter
General mediante e cual el Pleno del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacién y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para Ia
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el arficulo 61 fracciones V'y Vil de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (en lo
sucesivo el "Acuerdo de Cardcter Generdl”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Orgdanico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con atfribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, 10s recursos
de revisién que se interpongan en contra de las resoluciones que emita el
Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en [a
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamentadl.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al articulo 60 Constitucional,
especificamente en el pdrrafo cuarto de la fraccion VI, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia pard
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion pubklica
y la proteccion de datfos personales de cualquier autoridad, enfidad, drgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
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publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicatos gue reciba
y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad.

En este sentido cabe mencionar que los arficulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
fransitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

*SEGUNDQ. £l Congreso de la Union deberd expedir la Ley General del Arficulo 60,
de esta Consfitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a la Ley Federal
de Datos Personales en Posesion de los Parficulares, al Codigo Federal de
Instifuciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y los demdas ordenamientos necesarios, en un
plazo de un ario contado a partir de la fecha de publicacién del presente Decrefo. ”

"SEXTO. El organismo garanfe que establece ef arficulo éo. de esfa Constitucion
podrd ejercer las facultades de revision y de afraccion a que se refiere el presente
Decrefo, posterior a ta enfrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que af
efecto expida el Honorable Congreso de la Union.”

*OCTAVO. En fanto el Congreso de la Unién expide las reformas a las leyes
respoctivas en materia de transparencia, ef organismo garante que establece el
arficulo 60. de esta Constitucion ejercera sus atribuciones y competencias conforme
a lo dispuesico por el presente Decrefo y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamenial vigente.”

De lo anterior se concluye que, en tanfo se emitieran {as reformas a la leyes
secundarias en materia de fransparencia y accese a la informacion, seguiria
en vigor el sistema de afribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el arficulo 61 fraccion VI de la LFTAIPG que
oforga competencia al Consejo de Transparencia).
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En ese orden de ideaqs, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicd en
el DOF el "Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la inforrmacion Publica.”, que dispone en sus ariculos Segundo,
Quinto y Sexto Transitorios, lo siguiente:

"SEGUNDQ. Queda derogada cualquier disposicion que confravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley,
sin perjuicio de lo previsto en los siguientes Transiforios.” (...)

"QUINTO. El Congrese de la Unién, las legisigturas de los Estados y Ia
Asarmblea Legisiativa del Distrito Federal, fendrdn un plazo de hasta un ano,
contado a partlr de la enfrada en vigor del presenfe Decrefo, parg
armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta Ley.
Transcurrido dicho plazo, el Instifuto serG competente para conocer de los
medios de impugnacion que se presenten de conformidad con Ia presente

L_ey, ”

“SEXTO. El Instituto podrd ejercer las facultades de revision y de alfraccion a
que se refiere la ley, franscurrido un ano a partfir de la entrada en vigor del
presente Decrefo. ”

De las franscripciones anteriores, se desprende que, para que el Insfituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, (en o sucesivo, "INAI") se encuenire en posibilidad de ejercer su
competencia pdra conocer de los medios de impugnacion sefalados en
dicha Ley, como lo son en la especie los presentes recursos de revision, debe
franscurrir un ano contado a partir de la enfrada en vigor del Decreto por el
gue se expide la Ley General, o bien deben redlizarse las reformas respectivas
a las leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion.
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Mientras no acontezca lo anterior, el sistema de competencias y atribuciones
establecido en el arficulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, (en lo sucesivo, "LFTAIPG")
continua vigente. Por lo que, para el presenfe caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion Vil de
la LFTAIPG.

Esto altimo también encuentra sustento en el "Acuerdo mediante el cual ef
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protfeccion de Datos Personales, establece las bases de inferprefacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.
En dicho Acuerdo, el INAl establecio o siguiente:

Q. Ofros sujetos obligados.

o.1. Ademas del resto de bases inferprefativas confenidas en este
documento, los sujetos obligados a los que refiere el articulo 61 de la Ley
Federal: Ios partidos politicos nacionales, los fideicomisos y fondos publicos
federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y eferza recursos publicos o readlice actos de autoridad en ef ambifo federal,
deberén atender, segun corresponda, las bases que comprende el presente
titulo.

{...) 9.3, E Pleno tendrd competencia para conocer y resolver los medios
de iImpugnacion que se presenten respecto del Poder Legisiativo Federal,
Poder Judicial de la Federacion, salvo aquellos asuntos jurisdiccionales aque
correspondan a la Suprema Corfe de Justicia de fa Nacion; los érganos
constitucionales auténomos y los tribunales administrativos, una vez que se
arrmonicen las leyes o franscurra el ano que hace mencidn el arficulo Quinto
Transiforio de la Ley Generdl.

Por lo fanto, los medios de Impugnacion que se presenten respecto de los
sufetos obligados a los que se refiere ef articulo 61 de la Ley Federal, seran
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remitidos por conducto de la Presidencia del Instituto a las auforidades
competentes para su resolucion, en los 1érminos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el siete

de noviembre de dos mil catorce (...).”

Cuarto.- Ley aplicable. Anfes de entrar al andlisis de fondo de los presentes
recursos de revision, conviene sefalar gue este Consejo advierte que la
Unidad de Cumplimiento y la Unidad de Transparencia dieron respuesta a las
SAl con base en |la LGTAIP, mientras que, el solicitante fundamenta sus
recursos tanfo en la LFTAIPG como en la LGTAIP. Por lo que, conviene aclarar
el marco legal aplicable para resolver el presente recurso.

En primer lugar, las SAl fueron presentadas el 03 de junio y 03 de agosto de
2015. Posteriormente, se les dio respuesta el 15 de julic y 31 de agosto
respectivamente, mientras que, los recursos fueron intferpuestos el 03 de
agosto y 03 de septiembre del mismo ano.

Desde la fecha de interposicion de las SAl, ya se enconfraba vigente la
LGTAIP, pues el "Decrefo por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica” publicado el 4 de mayo de
2015 en el DOF dispuso en su Arficulo Primero Transitorio o siguiente:

“Primero. La presenfe Lley enfrard en vigor el dia siguienfe de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, la LGTAIP se encontraba vigente desde el 5 de mayo de 2014,
mientras que las SAIl se presentaron con posterioridad a esta fecha.

Sin embargo, es necesario mencionar que el 17 de junio de 2015 el INAI
publicé en el DOF el "Acuerdo mediante el cual ef Pleno del institufo Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Dafos Personales,
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establece las bases de inferprefacion y aplicacion de la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica”. Dichas Bases establecieron
lo siguiente: '

* 1. Objeto. Las presentes bases interpretatfivas fienen como objefo brindar
certezq, obletividad, legalidad y seguridad juridica a todas las personas y
a las auforidades, entidades, organos y organismos de los Poderes
Eiecutivos, Legisiativo vy Judicial, érganos autonomos, partfidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y gjerza recursos publicos © realice acfos de
autoridad en el @mbito federdl, respecto del alcance y aplicacién de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

2. Ambito de aplicacién. Las bases interpretativas materia del presente
documento son de observancia general y obligaforia para cualquier
autoridad, enfidad, érganoc y organismo de los Poderes Ejecufivo,
Legisiativo y Judicial, érgano constitucional guténomo, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y eferza recursos publicos o reqlice actos de
autoridad, en el ambifo federal, de acuerdo con su esfera de actuacion.

4, Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuenira vigente a partir del
cinco de maye de dos mil quince, fecha posterior a su publicacién en el
Diario Oficigl de la Federacién, por lo tanfo, deberd observarse por los
sujetos obligados y el érgano garante a nivel federal, con excepcién de
aquellos ordenamientos relacionados con los procedimientos, bases y
princlpios que adquirleron efectos suspensivos al quedar sujefos a la
implementacion de acciones legisiativas, operativas y/o normativas, en
térrminos de fo previsto en los arficulos transitorios de dicha Ley.”

De este modo, las presentes Bases resultan aplicables y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parfe de un organo constitucional

‘
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auténomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cabe
indicar que, las presentes Bases incorporan un capifulo en especifico para los
“ofros sujetos obligados”, denominacion bagjo la cual se encuentra el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, las Bases senalan:

“9, Oftrossujetos obligados. 9.1. Ademds del resto de bases inferpretativas
contenidas en esfe documento, los sujefos obligados a los que refiere el
articulo 61 de la Ley Federal los partidos polificos nacionales; los
fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal deberdn afender, segun
corresponda, las bases que comprende el presente fitulo. ”

En este sentido, las Bases establecen que los otros sujetos obligados, como el
Instituto, deben cumplir fanto con dicho fitulo como con el resto de las Bases,
al respecto, éstas senalan:

“8.1. Los sulefos obligados continuardn framitando las solictudes de
informacién y medios de impugnacion, en_las condiciones, plazos y
términos que esfablece la Ley Federal hasta en tanto se redlice la
armonizacion normativa o transcurra el plazo de un ano, a partir de la
enfrada en vigor de la Ley General, en férminos del articulo Quinto
Transitorio de esa normativa.

8.5. Los sujetos obligados deberan seguir clasificando la informacién en
los términos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley
Federal y demdas relativos de su Regiamento, hasta en fanto el Congreso
de la Unién redliza la armonizacion de ésta con la Ley General.”
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En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuentra vigente en los términos senalados por el INAl en dichas Bases. Sin
embargo, es necesario tener presentes dos cuestiones. En primer lugar, la
Constitucion establece en su articuld 1o., segundo parrafo, el principio pro
persona en |os siguientes férminos:

“Articulo 1 constitucional, Las normas relativas a los derechos humanos se
Inferpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los fratados
infernacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la profeccion mas amplia.”

En segundo lugar, en materia de recursos la Bases senalan [o siguiente:

*0.3. (...) Por lo tanfo, los medios de impugnacion que se presenten
respecto de los sufetos obligados a los que se refiere el articulo 61 de la
Ley Federal serdn remitidos por conducto de la Presidencia del Instituto a
las auforidades competentes para su resolucion, en los términos previstos
en el Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05. publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de noviembre de dos mil caforce.”

Dicha Base se remite al Acuerdo ACT-PUB/2%/10/2014.05 aprobado por el
INAI. En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el ofrora IFAI refirid lo
siguiente:

‘8. Que de conformidad con lo senalado en el arficulo 61 de ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental (...) los drganos constifucionales auténomos (...)
estableceran mediante reglamentos o acuerdos de cardcter general, los
organos, criferios y procedirmientos institucionales para proporcionar a los
particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los principios
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y plazos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, en los que dispondran, entre ofras
cosas, el procedimiento de acceso a la informacion, incluido un recurso
de revision y uno de reconsideracion, de conforrnidad con lo previsto en
los arficulos 49, 50 y 61 del citado ordenamiento legal.”

11, Que con objeto de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los
diferentes recursos y procedimientos que, conforme a la legisiacion
vigente, no son compefencia de este organismo aufénomo, asi como
favorecer el derecho de acceso a la informacién y el derecho a la
protfeccién de datos personales conforme gl principlo pro persong,
reconocido en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unildos Mexicanos, que obliga a todas las autoridades a Interpretar y
aplicar la normativa en el senfido gue mas convenga a los particulares,
gue en este caso consiste en profeger Ig futela del derecho de acceso g
la informacién y del derecho g la profeccién de datos personales (...)”

De lo anterior se desprende, que el Instituto, como érgano auténomo, se
encuentra regulado vy facultado por lo dispuesto en el articuio 61 de la
LFTAIPG vy, ademds, éste debe aplicar el principio pro persona en sus
resoluciones a efecto de proteger la tutela del derecho de acceso a la
informacion.

Por ende, este Consejo considera que debe resultar aplicable 1a LFTAIPG,
pero en caso gque la LGTAIP establezca una disposicidon mas favorable para
el recurrente se deberd aplicar ésta, en aras de salvaguardar su derecho de
acceso ala informacion. Al efecto, en el presente caso, resulta mas favorable
para el recurrente la LGTAIP, por lo que se procederd en dichos términos,

Quinto.- Las solicitudes de acceso a la informacion presentadas por el
recurrente fuercon turnadas para su atencién ala UC.

Asimismo, el arficulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:
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| Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
ll.  Confirmar el acto o resolucién impugnado; o

lll.  Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar o
conducente,

De las solicitudes 0912100032415 y 0912100043115, se advierte que fue
solicitado a este sujeto obligado, con apoyo en los articutos 177, fraccion XV,
178 y 275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR),
informacion del agente econdmico preponderante en el sector de
telecomunicaciones relativa a fodos los informes tfrimestrales de cumplimiento
de obligaciones asimétricas, obligaciones de desagregacion de elementos
de red publica de felecomunicaciones local y del cumplimiento de los titulos
de concesion.

Al efec’rb, los articulos citados establecen lo siguiente:

Arficulo 177. El Instituto serd ef encargado de crear, lfevar y mantener
actualizado el Registro Publico de Conceslones en el cual se inscribiran:

(..

XVI. Las medidas y obligaciones especificas impuestas al o a los
concesionarios que se determinen como agentes econdmicos con poder
susfancial o preponderantes, y los resulfados de las acciones de
supervision del Instifuto, respecto de su cumplimiento;

..

Articulo 178. El Instituto inscribird la informacion a que se refiere ja presente
Ley sin costo alguno para los concesionarios ni para los autorizados; y dard
acceso a la informacion inscrita en el Regisfro Publico de Concesiones,
mediante su publicacion en la pagina de Infernet, sin necesidad de clave
de acceso o confrasena y contard con un sistema de busqueda que
facilite la navegacion y la consulta de la informacion.
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La informacion contenida en el Registro Publico de Concesiones es de
consulta publica, salvo aquella que por sus caracteristicas se considere
de cardcter confidencial o reservada, en ftérminos de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y
demas disposiciones aplicables.

El Registro es un instrumento con el que el Insfifufo promovera la
fransparencia y el acceso a la informacion, por tal razon el Insfitufo
promoverd, permanenfemente, la inclusion de nuevos actos mafteria de
registro, asi como la mayor publicidad y acceso a la informacion en él
registrada, bajo principios de gobierno digifal y datos abiertfos.

La inscripcion en el Registro tendra efectos declarativos v los actos en &f
insctitos no constituiran ni oforgaran por ese solo hecho derechos a favor
de persona alguna.

Arficulo 275. El Instfituto verificar@ de manera trimestral v sancionara el
incumplimiento de las medidas vy la regulacion asiméfrica que le hublese
impuesto al agenfe economico preponderanfe y, en su caso,
determinard la extincion en sus efectos de la fotalidad o de algunas de
las obligaciones impuestas.

Para efectos del parrafo anterior, el Instituto podra auxiffarse de un auditor
externo, experfo e independiente, para llevar a cabo la verificacion a que
se refiere el presente articulo.

De ser el caso, previamente a la confratacion del auditor externo, el
Instituto recibira Ia opinion de los concesionarios inferesados que no
tengan ef caracter de agentes econdmicos preponderantes en el sector
que corresponda y en el plazo que para tal efecto esfablezca.
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El Instituto o, en su caso, el audifor externo, formularan trimesiraimente un
Informe de curmplimiento de Ias obligaciones asimétricas, obligaciones de
desagregacion de elementos de red publica de felecomunicaciones
local y del cumplimienfo de sus fifulos de concesion del agente
econémico  preponderantfe. Tratdndose de servicios de
telecomunicaciones, en el reporte frimestral se incluird un dictamen sobre
la integracion de precios vy farifas de los servicios que el operador
preponderante se proporciona a si mismo, a terceros y a consumidores
finales.

Los gastos y honorarios relacionados con el desempeno de las funciones
del auditor externo, seran cubiertos por el Instituto con los recursos que
anualmente se prevean en su presupuesto.

Ahora bien, en respuesta ala SA! 0912100032415, la UC, a fravés de la Unidad
de Transparencia, indicd que se encuentran elaborados dos de los informes
trimestrales solicitados: uno correspondiente al primer semestre del ano que
transcurre (enero, febrero y marzo de 2015) y otro correspondiente al segundo
frimestire del mismo ano (abril, mayo vy junic de 2015),

No obstante lo anterior, senald que no se cuenta con una version final y
definitiva de los mismos, toda vez que para ello es necesaria su revision y
validacion por las dreas competentes, cuyo procese aun continda. Siendo
asi, la informacion se encuentra reservada con fundamento en el arficulo 113,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica (LGTAIP).

La reserva fue confirmada por el Comité de Transparencia det Instifuto en su
IV Sesion Extraordinaria, celebrada el 15 de julio de 2015 por el periodo de 1
ano.

En el recurso de revision respectivo, el recurrente impugnd el oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/1205/2015, de fecha 15 de julio de 2015, senalando que
no es aplicable |a reserva de la informacidn por proceso deliberativo, toda

% ' Pagina 83 de 93

oy




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

iNSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folios de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn: 0912100032415 y 0912100043115
Folios de los Recursos de Revisién: 2015004311 y 2015004885
Expedientes: 16/15y 24/15

vez que el arficulo 42, fraccion XXIV del Estatuto Orgdnico faculfa solamente
a la Direccidon General de Supervision (DGS) del Instituto para elaborar, validar
y revisar los informes tfrimestrales solicitados, por o gque no estdn sujetos a
revision y validacion de diversas areas de este organismo, aunado a esfta
informacion es publica ya que debe inscribirse en el Registro Publico de
Concesiones, de conformidad con los articulos 177, fracciones XVIy XVily 178
de la LFTyR.

Manifiesta gue del acto recurrido se desprende que dos de los informes
solicitados ya estdn infegrados y elaborados por Ia Direccidon General
aludida, siendo asi, son versiones finales y definitivas, por lo que sostiene que
éstos no pueden variar en su contenido derivado de opiniones,
recomendaciones o puntos de vista gque emitan ofras areas del Instituto,
atendiendo ademds a gue los informes Unicamente deben reflejar hechos
sobre el cumplimienfo o incumplimiento del agenfe econdmico
preponderante a cada una de las medidas impuestas por este regulador, por
lo que deben ponerse a su disposicién, © en su caso, hacerte entrega de una
version publica de los documentos solicitados.

Por otra parte, se inconforma con la respuesta oforgada por el Instituto, al
senalar gue este fue omisc en pronunciarse sobre si existen o si fueron emitidos
los reportes para el ano 2014, siendo que la resolucion mediante la cual se
determinaron diversas obligaciones y medidas especificas al Agente
Economico Preponderante en materia de telecomunicaciones fue emitida
desde el dia 06 de marzo de 2014 y la obligacion de revision trimestral nacio
con la publicacion de la LFTyR en el mes de julio del mismo ano.

Manifiesta que el sujeto obligado no observa lo dispuesto en el arliculo 17 de

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), el cual establece que
“no podra exceder de fres meses el tiempo para que la dependencia u
organismo resuelva lo que corresponda”.
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En via de dlegatos, la UC reafirmd su respuesta, indicando que la informacién
solicitada se encuentra en proceso de deliberacion con las distintas areas
competentes del Instituto a fin de obtener su validacion, por lo que no puede
considerarse de cardcter publico ni puede redlizarse una version publica, sino
gue se considera reservada.

Asi mismo, hace la aclaracion a que los informes que se encueniran
reservados corresponden al ultimo frimestre de 2014 y primero de 2015,

Por lo que hace ala respuesta oforgada ala SAI 0912100043115, se indicé al
solicitante que se encuentran elaborados dos de los informes trimestrales
solicitados: uno correspondiente al ditimo trimestre del ano 2014 (octubre,
noviembre y diciembre) y ofro correspondiente al primer frimestre del 2015
(enero, febrero y marzo).

No obstante lo anterior, senald que no se cuenta con una version final y
definitiva de los mismos, toda vez que para ello es necesaria su revision y
validacion por las dreas competentes, cuyo proceso aun continda, Siendo
asi, la informacion se encuentra reservada con fundamento en el articulo 113,
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP).

La reserva fue confirmada por el Comité de Transparencia del Instituto en su
VIl Sesion Ordinaria, celebrada el 20 de agosto de 2015 por el periodo de 1
ano.

En su recurso de revision, el recurrente senala que no es aplicable la reserva
de la informacion por proceso deliberativo, toda vez que el articulo 42,
fraccion XXIV del Estatuto Orgdnico facuita solamente a ia Direccién General
de Supervision (DGS) del Instituto para elaborar, validar y revisar los informes

“frimestrales solicitados, por lo gue no estan sujetos a revision y validacion de
diversas areas de este organismo, aunado a esta informacion es publica ya
gue debe inscribirse en el Registro PUblico de Concesiones, de conformidad
con los arficulos 177, fracciones XVl y XVIly 178 de la LFTyR.
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Manifiesta que del acto recurrido se desprende gque dos de los informes
solicitados ya estan integrados y elaborados por la Direccion Generdl
aludida, siendo asi, son versiones findles y definitivas, por lo que sostiene que
estos no pueden variar en su contenido derivado de opiniones,
recomendaciones o punftos de vista gue emitan ofras areas del Insfituto,
atendiendo ademas a que los informes Unicamente deben reflejar hechos
sobre el cumplimiento o© incumplimiento del agente economico
preponderante a cada una de las medidas impuestas por este regulador, por
lo que deben ponerse a su disposicion, © en su caso, hacerle entrega de una
version publica de los documentos solicitados.

Por ofra parte, se inconforma con la respuesta otorgada por el Instituto, al
sefalar que éste debe contar con al menos 4 informes, |0 anterior, toda vez
que la obligacidn de revision trimestral nacié con la publicacion de la LFTyR
en el mes de julio del mismo ano.

Manifiesta que el sujeto obligado no observa lo dispuesto en el arficulo 17 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), el cual establece que
“no podra exceder de fres meses el tiempo para que la dependencia u
organismo resuelva lo que corresponda”.

En via de alegatos, la UC reafirmao su respuestd, indicando que la informacion
solicitada se encuentra en proceso de deliberacion con las distintas dreas
competentes del Instituto a fin de obtener su validacion, por lo que no puede
considerarse de cardcter pdblico ni puede realizarse una version pablica, sino
que se considera reservada.

Sexto.- Este Consejo observa que la litis del presente asunto versa sobre la
procedencia de la clasificacion de reservada de |la informacion solicifada.
Sin embargo, como cuestion de previo y especial pronunciamiento conviene
senalar gue, antes de clasificar como reservado o confidencial algan

\\documen’ro, es necesario gue éste se tenga a la vista. Esto toda vez gue, a
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parfir de su andlisis y estudio, procede determinar su naturadleza y la
clasificacion, que en su caso, le corresponda.

Al efecto, el articulo 3, fraccion Vil de la LGTAIP senala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se enfendera por: (...)
VIl. Documento: los expedienfes, reporfes, esfudios, actas,
resoluciones, oficios correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, confrafos, convenios insfructivos nofas,
memorandes, esfadisticas o bien, cualquier ofro registro que
documente el gjercicio de las facultades, funciones y compefencias
de los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran

. esfar en cuaiquier medio, sea escritfo, impreso, sonoro, visudl,
electronico, informatico u holografico;

Arficulo 137. En caso de que los sufetos obligados consideren gue los
Documentos o la informacién deba ser clasificada, se sujetara a lo

siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde
y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que
debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el
acceso a fa informacion, y

c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la inforrmacion
que esté en poder del Area correspondiente, de la cual se haya
solicitado su clasificacion.
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La resolucién del Comité de Transparencia serd nofificada al
inferesado en el plazo de respuesta a la solicitud que establece el
articulo 132 de la presente Ley.

Asimismo, la LGTAIP en su parte relativa a los recursos de revision, en el Titulo
Octavo, Capitulo |, denominado “del Recurso de Revision ante los organismos
garantes” establece:

“Articulo 147. En todo momento, los Comisionados deberan fener
acceso a la informacién clasificada para determingr su naturaleza
segun se requiera. El acceso se dard de conformidad con la
normatividad previamente establecida por los sujetos obligados
para el resguardo o salvaguarda de la informacion.”

De este mismo modo, en lo relativo a los recursos de inconformidad la LGTAIP
senala:

“Articulo 167. En fodo caso, el Comisionado ponente del instituto
tendr@ accesc g la informacion clasificada para determinar su
naturaleza.

La informacién reservada o confidencial que, en su caso, seda
consulfada por el Comisionado ponente del Institufo, por resultar
indispensable para resolver el asunto, debera ser manfenida con ese
cardcter y no deberd estar disponible en el Expediente, salvo en los
casos en los que sobreviniera la desclasificacion de dicha
informacion, continuando bajo el resguardo del sujefo obligado en
el que originalmente se enconfraba.”

R
\
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En este sentido, el Consejo de Transparencia teniendo a la vista los
documentos con los que cuenta la UC y que se reservaron por ésta, con la
respectiva confirmacion del Comité de Informacion advierte lo siguiente:

De los Antecedentes se aprecia que las manifestaciones de la UC y del
Comité de Informacion parten del supuesto que la informacion existente es
relativa a los “informes frimestrales de cumplimienfo de las obligaciones
asimétricas, obligaciones de desagregacién de elementos de red publica de
felecomunicaciones local y del cumplimiento de los fitulos de concesion del
agente econdmico preponderante en el secfor de telecomunicaciones”.

Sin embargo, el Consejo, al fener |a vista dichos documentos y en virtud de
sus facultades para determinar la naturaleza y clasificacion de los mismos, so
percata que los mismos corresponden a proyectos o bomradores de los
informes y no a la informes como fal. Incluso, dichos documentos contienen
una leyenda en todas sus paginas que dice “Proyecto”.

En ese sentido, no se aprecia de forma clara lo que la UC y el Comité de
Informacién estan reservando, pues de los actos impugnados y de los
adlegatos respeciivos se pudiera entender la confirmacion de la existencia de
los informes, los cuales se reservan. Cuando gque éstos, de conformidad
fambien con las manifestaciones de la propia UC y como lo constatd el mismo
Consejo, no existen como actos administrativos formales suscritos, sino como
documentos de trabgjo preliminares, borradores o proyectos que no se
encuentran finalizados.

Por otro lado, es de sefalarse que en la respuesta original a la SAl
0912100032415, la UC manifestd que la informacidn con la gue contaba era
la relacionada con los informes frimestrales correspondientes al primer y
segundo semestre del 2015; no obstante, en via de alegatos informé que lo
correcto era lo correspondiente al cuarto frimestre del 2014 y primer frimestre .

= ’ )
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del 2015, y que el informe del segundo trimestre del 2015 se encontraba en
proceso de integracion.

Por otra parte, en la respuesta a la SAI 0212100043115, sehald que los informes
gque a la fecha de presentacion de dicho recurso se encontraban integrados
eran los siguientes:

(1) Cuarto trimestre del 2014: octubre, noviembre y diciembre; vy
(2) Primer trimestre del 2015: enero, febrero y marzo

(@) Segundo trimestre del 2015: abril, mayo vy junio.

En suma, las respuestas otorgadas a las SAl se consideran inadecuadas, pues
éstas no identfifican de forma precisa la documentacion que obra en oS
archives de la UC y gue se estan clasificando.

Por lo anterior, y fomando en consideracion el articulo 14, fraccion I, del
Acuerdo de Cardcter General, resulfa procedente revocar las respuestas a
las SALL

Para pronta referencia, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter Generd!
establece:

"Articulo 14. Efectos de las resoluciones

Las resofuciones del Consejo de Transparencia podran:

I. Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerio;
il Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

ill. Revocar o modificar el acto o resolucidn impugnado y ordenar
lo conducente.”
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Lo anterior, a efecto de que la UC atienda las SAI exactamente en sus
términos, y considere, en afencion al principio de mdxima publicidad, a
pertinencia de incluir en la respuesta las referencias a la documentacion con
la que cuenta hasta chora y que guarda relacion con la informacion
solicitada por los recurrentes, en cuyo caso deberd determinar la clasificacion
que correspondda, y en funcién de ello considere su remision al Comité de
Transparencia, atendiendo en todo momento que dicha documentacion
tiene la naturaleza de proyectos o borradores.

Séptimo.- Por otra parte, en relaciéon a las manifestaciones de los recurrentes
respecto a gue el sujeto obligado no observa lo dispuesto en el articulo 17 de
la LFPA, es importante aclarar que el citado articulo dispone a la lefra 1o
siguiente:

Articulo 17.- Salvo que en ofra disposicion legal o administrafiva de caracter
general se establezca ofro plazo, no podra exceder de tres meses el fiempo
para que la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan Ias resoluciones en
senfido negativo al promovente a menos que en ofra disposicion legal o
administrativa de caracter general se prevea o contfrario. A peficion del
inferesado, se deberd expedir constancia de tal circunstancia denfro de los dos
dias habiles siguientes a la presentacion de Ia solicitud respectiva ante quien
deba resolver, igual constancia deberd expedirse cuando ofras disposiciones
prevean que franscurrido el plazo aplicable la resolucién deba enfenderse en
sentido positivo,

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion, vy ésta a su vez
no se_resuelvo dentro del mismo termino, se enfenderd confirmada en sentido
negativo.

7 . W
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Si bien es cierto que el arficulo 6° la LFTyR establece como de aplicacion
supletoria, entre otras, ala LFPA, también lo es que el arficulo 17 de dicha ley
no es aplicable en el asunto de mérito, lo anterior, ya que éste se encuentra
establecido como un principio de celeridad denfro de las disposiciones
generadles que regulan el acfo administrativo y que aplican a la
Administracion Publica Federal ante la actuacion de los partficulares.

Siendo asi, dicho plazo es el que se le impone a la autoridad para resolver
cierfos actos administrativos que inicia de oficio, o bien, a peticidn de parte.

En ese sentido, los informes frimestrales que se solicitan son consecuencia de
una obligacion nacida de la LFTyR, y no constituyen resoluciones o respuestas
gue hayan recaido a la peticion de un particular o de los hoy recurrentes,
razén por la cual devienen inoperantes sus manifestaciones al respecto.,

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERQO. En téerminos del Considerando Sexto de la presente resolucion se
revocan las respuestas a las SAI 0912100032415 y 0912100043115 a efecto de
que la UC las atienda exactamente en sus términos, y en atencidn al principio
de mdaxima publicidad analice la pertinencia de incluir en la respuesta las
referencias ala documentacion con la que cuenta hasta ahora y que guarda
relacion con la informacion solicitada por los recurrentes, en cuyo caso
debera determinar la clasificacién que corresponda, v en funcion de ello
considere su remision al Comité de Transparencia.

Lo anterior, en un término no mayor d diez dias hdbiles contados a partir de
del dia habil siguiente al de su notificacion.

SEGUNDO. Notifiguese la presente Resolucion al recurrente en ef domicilio y/o
ios medios senalados para tales efectos, asi como a la Unidad de
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Transparencia, al Comité de Transparencia y a la Unidad de Cumplimiento,
para los efectos conducentes.

En sesion celebrada el 27 de octubre de 2015, mediante acuerdo numero
CTIFT/271015/45, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante ia XV Sesion de 2015.

rlos Sitva Ramirez

Consejera President Consejero

TIHULA ANO INTERNQ
DE CONTROL en Suplentia de
Consejero Juan José Crispin Borbolla

Firma en suplencia por ausencia del Titular del
Organo Interno de Control, en su orden el LIC.
ENRIQUE RUiIZ  MARTINEZ,  Director de
Responsabilidades y Quejas en gjercicio de las
atribuciones previstas para la Direccidén General
de Responsabilidades y Quejas, con fundamento
en los articulos 82 primer pdarrafo y 88 en
correlacién con lo sefidlado en el Noveno
Transitorio del Estatuto Orgdnico del Insfitufo
Federal de Telecomunicacicnes publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 4 de septiembre
de 2014 en concordancia con la reforma
Constitucional al articulo 28 parafo vigésimo,
fraccién X, publicada el 27 de mayo de 2015,
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