CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100032615
Folio del Recurso de Revision: Oficialia de Partes del IFT 044588
Expediente: 17/15

Visto el expediente del recurso de revisidon interpuesto por el recurrenfe y
senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l. EI 04 de junio de 2015, el ahora recurrente presentd una solicitud de acceso a
la informacion (SAlD) en la Oficialic de Partes del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Insfituto), la cual fue ingresada al sistema electronico
Infornex y se le asignoé el folio 0912100032615. En dicha SAl solicitd lo siguiente:

(o)

1.- Se informe si denfro de sus archivos constan alguno de los nueve confratos
celebrados el dia veinficuatro de noviembre de dos mil ocho, mediante los cuales se
configurd la asociacion enfre EchoSfar Corporafion y Grupo MVS, SA. de C.V. y sus
sociedades subsidiarias para la constitucion de Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V.

Para facilitar la localizacion e idenfificacion de los documentos solicitados senalo la
denominacién y contenido en términos generales de cada uno de los nueve confratos
antes referidos:

° Primer contrato denominado: Transaction Agreement. Este confrafo contiene los
términos generales aplicables a la aportacion de activos de EchoStar Corporation y
Grupo MVS, S.A. de C.V. realizaran en favor de Dish México Holdings, S. de R.L. de C. V.

& Segundo confrato denominado: Equityholders Agreement. Este contrafo
confiene los términos especificos aplicables a la relacion como socios enfre EchoStar
Corporation y Grupo MVS, S.A. de C.V. en Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V. y sus
subsidiarias, incluyendo la forma en que éstas seran administradas, operadas y las
auforizacionas necesarias para ciertos efectos y supuestos especificos de dilucion de los
SOCIOS,

e Tercer contrato denominado: Satellite Capacity Agreement (Confrato d
Capacidad Safelital). Mediante este confrato EchoStar Corporation a fravés de Queizsat,
S. de R.L de C.V. se obligé a poner a disposicion de Comercializadora de Frecuencias
Satelitales, S. de R.L. de C.V. ocho transpondedores en el satélite "EchoStar IV" y sus
reemplazos ubicados en la orbita 77° oeste.
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° Cuarto contrato denominado: Broadcast Services Agreement. Mediante este
contrato EchoStar Corporation se obligd a prestar los servicios de Uplink a fravés de su
felepuerto ubicado en Gilbert, Arizona en favor de Comercializadora de Frecuencias
Safelitales, 5. de R.L. de C.V.

° Quinfo confrato denominado: CPE Purchase Agreement. Mediante esfe
contrato EchoSfar Corporation goza de un derecho de preferencia en caso de que se
requiera adquirir equipo adicional. '

. Sexto contrato denominado: Trademark License Agreement. Mediante este
confrato EchoSfar Corporation oforgd una licencia no exclusiva, no cedible y no
sublicenciable de la marca "DISH".

° Sepfimo confrafo denominado: Assignment Agreement (Convenio de cesion de
derechos y obligaciones de concesion).

e Octavo confrafo denominado: Irrevocable Right of Use Agreement. Mediante
este confrato Grupo MVS, S.A. de C.V., se obligd a olorgar en favor de Dish México
Holdings, S. de R.L. de C.V. el derecho exclusivo e irrevocable de usar y explotar sus
frecuencias.

. Noveno confrato denominado: Infrasfructure Lease Agreement. Este confratfo
confiene acuerdos aplicables al funcionamiento de MasTV.

2.-Se informe si denfro de sus archivos consfan alguno de los cinco contrafos
celebrados el dia veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, mediante los cuales se
configuré la alianza comercial enfre Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V. v Teléfonos
de México, S.A.B. de C.V. y sus empresas subsidiarias.

Para facilifar la localizacion e idenfificacion de los documentos solicifados senalo la
denominacion y confenido en términos generales de cada uno de los cinco confratos
anfes referidos:

° FPrimer confrafo denominado: Lease Agreement. A fravés de este contrato
Teninver, S.A de C.V. arrenda a Comercializadora de Frecuencias Safelifales, S. de R.L. de
C.V. equipo para prestar servicios de television.

o Segundo contrato denominado: Services Agreement. A fravés de éste contrato,
las empresas Teléfonos de Meéxico, S A.B. de C.V. y Teninver, S.A de C.V. prestan a
Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V. servicios de facturacion y
cobranza, de canalizacion para soporte de facturacion y cobranza.
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° Tercer contrato denominado: Distributfion Agreement. A fravés de este contrato,
las empresas Telefonos de México, S.A.B. de C.V. y Teninver, S.A de C.V.: (i) oforgan a
Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V. acceso fotal a sus canales
de distribucion; (i) presentan a Comercializadora de Frecuencias Safelitales, S. de R.L. de
C.V. con los distribuidores Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. independientes y motivarlos
a que vendan los servicios de Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V.; (i) disfribuir los
marteriales proporcionales que Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de
C.V. le solicite; y (iv) promover entre sus clientes los servicios que Dish México Holdings, S.
de R.L. de C.V. y/o Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V. ofrece.

. Cuarfo confrato denominado: Put & Call Option Agreement. A fravés de esfe
confrafo, las empresas Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y/o Teninver, SA de C.V.
participan en la direccién, operacion y vigilancia de las empresas Dish México Holdings,
S.de R.L. de C.V. y/o Comercializadora de Frecuencias Safelitales, S. de R.L. de C.V.

e Quinto contrato denominado: Remedies Agreement. Este contfrafo confiene los
términos vy condiciones aplicables a la relacion entre Dish México Holdings, S. de R.L. de
C.V. y/o Comercializadora de Frecuencias Satelifales, S. de R.L. de C.V. y Teléfonos de
Meéxico, S.A.B. de C.V., el funcionamiento de la dlianza comercial, asi como las
penalidades por el no cumplimiento de las obligaciones bajo dicha relacion.

3.-Se informe si denfro de sus archivos constan alguna de las dos carfas laterales
(side lefter) de fechas veinticuafro de noviembre de dos mil ocho y freinfa de mayo de
dos mil nueve, respectivamente, las cuales contienen modificaciones a los términos
establecidos en el confrafo denominado Services Agreement respecfo a la
confraprestacion pagadera a Teléfonos de Mexico, S.A.B. de C.V. y al plazo aplicable a
la renta del equipo bajo el confrafo denominado Lease Agreement.

4-En caso de que la Autoridad cuenfe con la fofalidad o parfe de la
documentacion descrita en los apartados anteriores del presenfe escrifo, solicifo me sea
expedida copia cerlificada de dichos documentos previo pago de derechos.

Por lo expuesto,

A Usted Titular de la Unidad de Enlace en el insfituto Federal de Telecomunicaciones pido
se sirva:

PRIMERO.- Admitir a framite la presente solicitud de informacion publica.
SEGUNDO.- Tenerme senalando domicilio para recibir notificaciones.

TERCERO.- Informar al suscrifto en el férmino de veinfe dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la presente solicitud, si se cuenta con la informacion pablica solicitada.
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CUARTO.- En caso de que se cuenfe con la fotalidad o parfe de la documentacion
pablica descrifa en el presente escrito, solicito me sea expedida copia cerfificada de
dichos documentos previo pago de derechos” (sic).

Il. EI 01 de julio de 2015, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio ndmero
IFT/212/CGVI/UETAI/1099/2015, remitid la respuesta a la SAl de mérito,
informando al solicitante lo siguiente:

¢

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esfa Unidad de Transparencia con
fundamento en lo dispuesto por el arficulo 131 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, turndé su solicitud de acceso a la Unidad de
Competencia Econémica y a la Unidad de Cumplimiento.

La Unidad de Competencia Econémica, mediante oficio IFT/226/UCE/307/2015 de fecha
16 de junio del ario en curso, seriald lo siguiente:

T

Al respecto, atendiendo al principio de maxima publicidad que rige a esfa autoridad
v en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica (LGTAIP), esta Unidad de Competencia Econdmica
(UCE), hace de su conocimienfo que en lo conducente a los punfos 1, 2 y 3 de la
solicitud que se atiende, después de realizar una blsqueda exhaustiva en los archivos
que conforman esta UCE, se advierfe que obran copias de documentos cuya fecha y
aenominacion coinciden con los documentos que indica el solicitante:

Lease Agreement

Services Agreement

Disfribufion Agreement

Put and Call Option Agreement
Remedies Agreement
Transaction Agreement

Equityholders Agreement

el P&gina 4 de 62



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100032615
Folio del Recurso de Revision: Oficialia de Partes del IFT 044588
Expediente: 17/15

En el mismo sentido, obran copias de la fraduccion al espanol de los documentos
que a confinuacion se detallan, los cuales coinciden con los dafos proporcionados por
el particular:

Satellite Capacity Agreement (Contrato de Capacidad Safelital)
Broadcast Services Agreement

CPE Purchase Agreement

Trademark License Agreement

Assignment Agreement (Convenio de cesién de derechos y obligaciones de
concesion)

Irevocable Right of Use Agreement
Infraestructure Lease and Services Agreement

Asimismo, se localizaron en los archivos de esta unidad administrativa copias de las
cartas laterales de veinticuatro de noviembre de dos mil ocho y freinfa de mayo de
dos mil nueve,

Ahora bien, en lo tocante a la informacion de inferés del parficular, relacionada con
el ardbigo 4, mediante el cual solicita se expida copia cerfificada de los documentos
descritos en los numerales precedentes de la solicitud, se hace del conocimiento del
Comité de Transparencia que esta UCE se encuentra impedida para proporcionar la
informacion de mérito. Lo anterior encuenira sustento, en que los confratos y carfas
solicitadas tienen el cardcter de informacion confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 116 ditimo péarrafo de la LGTAIP, en relacion al arficulo 31 bis
fraccién Il de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Cobra vigencia lo manifestado en lineas precedentes, el hecho de que con tal
cardcter fueron exhibidos a este Instituto, aunado a que se acredita que la divulgacion
de la informacidn de interés causa un dafio o perjuicio en la posicion competlitiva de
los agentes econémicos involucrados en dichos actos; foda vez que el contenido de
los documentos requeridos consisten en operaciones privadas asi como estrategias
comerciales, que han sido celebradas entre particulares, mismos que estan
directamente relacionados con el patrimonio de las personas morales signantes.

Al mismo tiempo, se resalfa que al estar en presencia de documentos que confiensn
aspectos de caracter econémico, juridico y administrativo, su exhibicion puede dar a
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conocer datos que resulfen Ufiles para un competidor, sifuacién que generaria una
desventaja para los fitulares de la informacion aludida.

Sirve de susfento para tal clasificacion el criterio emitido por el Pleno del Insfitufo
Fedsral de Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos, namero 23/10 mismo que
es del tenor literal siguiente;

"El plan de negocios constifuye informacion suscepfible de ser clasificada como
confidencial. De conformidad con arficulo 18, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en relaciéon con
el Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion vy
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entfidades de la
Administracion  Puablica Federal, los parficulares podran  enfregar a las
dependencias y enfidades con cardcter de confidencial, informaciéon relativa,
enfre ofra, al patrimonio de una persona moral, la gue comprenda hechos y actos
de cardacter econémico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona,
qgue pudiera ser Ufil para un competidor. En este sentfido, considerando que el plan
de negocios es un andalisis de mercado o una evaluacion sisfemdatica de fodos los
factores esenciales para los fines y objetfivos de un negocio, como lo es la estrafegia
comercial y de publicidad, entre otros, procede ila clasificacion de la informacion
confenida en él, con fundamento en los dispuesto en el articulo 18, fraccion | de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Gubernamental. Lo
anterior, en virtud de que a fravés de los contenidos de informacion del documento
de referencia, se pueden llegar a revelar datos que resulfen Ufiles para un
competidor, con lo que se colocaria en situacion de desventaja al titular de la
Informacion.

Expedientes:

1004/07 Secrefaria de Gobernacion - Juan Pablo Guerrero Amparan
1230/07 Secretaria de Gobernacion - Alonso Lujambio Irazabal

1231/07 Secretaria de Gobernacion - Maria Marvan Laborde

1932/07 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal
0956/09 Secretaria de Gobernacicn - Alonso Gomez-Robledo Verduzco”

Asimismo, se comunica al Comifé de Transparencia que existe un impedimento judici
para proporcionar la informacion de mérifo, ya que con fecha veinticinco de febrero
de dos mil quince, el C. Juez Octavo en Materia Civil del Primer Circuitfo, concedio la
suspension definitiva a la quejosa denfro del amparo 1221/2014- de su indice.
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En virtud de lo ordenado en dicho mandafo judicial, este Insfifulo se encuenira
impedido para proporcionar los documentfos y confratos, celebrados o
proporcionados por la quejosa en ese juicio de amparo que es fifular de los mismos.

En esa ftesitura, el acceso a la informacion requerida, aun y cuando o
constitucionalidad del procedimienfo del que forma parfe se encuenire sub judice,
podria generar opiniones y cdlificaciones diversas a los que en su momento emita la
autoridad judicial competente. Pronunciamienfos y calificaciones diversas a las de la
autoridad judicial competente, implican el riesgo inminente de que personas ajenas a
la Litis ejerzan presion al érgano judicial para resolver en sentido deferminado por
razones ajenas a las propias constancias que se clasifican por medio del presenfe.

Asimismo, opiniones y calificaciones diversas a las de la autoridad judicial competente,
significan un riesgo inminente para la reputacion y situacion patrimonial de la empresa,
en virtud de que rumores derivados de una inferprefacion errdnea de dicha
informacion podrian disuadir a los inversionistas y accionistas de dichas empresas,
ocasiondndoles asi un menoscabo pafrimonial.

Derivado de lo hasta ahora manifestado, se acredita que la divulgacion de la
informacion peficionada supera el inferés publico general, de conformidad a lo
establecido por el articulo 104 fraccion Il de la LGTAIP, y por fanfo, se solicita a esfe
Comité que se sirva confirmar la clasificacion de dicha informacion, sirviendo de
apoyo las resoluciones emifidas por el Consejo de Transparencia de este Insfifuto al
pronunciarse respecto a los recursos de revision numeros 2014002933 y 2014003137, los
cuales versaron sobre la informacion de intferés del particular.

El presente oficio se emilte con fundamento en el articulo 137 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asi como en lo dispuesto por los
arliculos 4, fraccion V, inciso vi); 19: 20 fracciones V' y XXIlI; 46, parrafo primero, asi como
el articulo 47 fraccion VI del Estatuto Orgdnico del Institufo Federal de
Telecomunicaciones.

()"

Por su parte la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio nimero IFT/225/UC/1409/2015 de
fecha 18 de junio de 2015, manifesto:

\

Pagina 7 de 62



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100032615
Folio del Recurso de Revision: Oficialia de Partes del IFT 044588
Expediente: 17/15

Sobre el particular, con base en la informacion presenfada por la Direccion General
de Sanciones, adscrita a esta Unidad, se hace de su conocimiento, que la informacion
solicitada, se frafa de contrafos y acuerdos celebrados enire parficulares, que si obran
en los archivos de esta Unidad, no obstante fueron enfregados a este Institufo con
cardcter de Confidencial, asi mismo se advierte gue dicha documenfacion debe ser
considerada con cardcter de Confidencial, foda vez que esta integrada por
informacion econémica, comercial, relativa a la idenfidad y al pafrimonio de las
personas morales que los suscribieron, misma que tiene el cardcter de privada por
contfener datos que pudieran equipararse a los personales que, de revelarse, pudiera
anular o menoscabar su libre y buen desarrolfo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emifida por la Suprema Corfe de
Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la profeccion de datos personales, consistente en
el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son fitulares del derecho a la infimidad v/c a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personys
juridicas colectivas, en fanto que fambién cuenfan con determinados espacios d

proteccion anfe cualquier intromisién arbifraria por parte de terceros respecto de
cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su identfidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrolfo. Por fanto, los bienes
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protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de dafos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de ferceros, independienfemente
de que, en materia de transparencia e informacién publica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion
de las auforidades es puabiica, sin importar la fuente o la forma en gue se haya
obtenido, pues, acorde con el arficulo éo., en relacion con el 16, parrafo segundo,
constitucionales, la informaciéon entregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuesfos previstos legalmente.”

Asimismo, es pertinente establecer que los acuerdos comerciales entre particulares
s6lo atanen a quienes lo celebran y a ninguna ofra persona y su divulgacion
dependera también de la volunfad de las partes para esos efectos.

En ese sentido, con fundamento en lo establecido por los arficulos 116 difimo parrafo y
120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP), se
estima que la informacion que nos ocupa tiene el caracter de Confidencial, por o que
existe impedimento legal para entregaria.

Por lo antes expuesto con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 44 fraccion Il y
100 dttimo padrrafo de la LGTAIP, solicito a ese H. Comité de Transparencia, emita la
resolucién correspondientfe

()"

En ese contexto y derivado de las manifestaciones de la Unidad de Competencia
Econdémica y de la Unidad de Cumplimiento, el Comiteé de Transparencia en el marco de
su lll (Tercera) Sesién Ordinaria, celebrada el pasado 25 de junio del arfio en curso, resolvio
al tenor de lo siguiente:

A) "Con base en los fundamentos y mofivos manifestados por la Unidad de
Competencia Econdémica, y atendiendo a las faculfades que corresponden a dicha
Grea de conformidad con el Estatuto Orgdnico de este Instituto, el Organo Colegiado
confirmé la confidencialidad de la informacion correspondiente a los contrafos y
carfas solicitados por el particular al actualizarse la hipdfesis juridica contemplada en
el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica,
en relacion con el cardinal 31 bis, fraccion Il de la Ley Federal de Compelencia
Econémica, foda vez que contfiene informacion confidencial de naturaleza comercial,
cuya fitularidad dnicamente coresponde a parficulares; de esta manera, de

= Pagina 9 de 62




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacidn: 0912100032615
Folio del Recurso de Revisién: Oficialia de Partes del IFT 044588
Expediente: 17/15

divulgarse la informacion se podria causar un dafno o perjuicio en la posicion
compelitiva de los agentes econdmicos involucrados en los actos de referencia, foda
vez que del confenido de los documentos solicitados se desprenden operacionss
privadas, asi como esfrategias comerciales efectuadas por particulares, las cuales,
esfan directamente relacionados con el pafrimonio de las personas morales
involucradas.

Ademas, el Comilé de Transparencia considerd necesario hacer nofar que el arficulo
120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su
fraccion I, establece que cuando una ley refiera que la informacion por norma fiene
cardcter publico se podra permitir el acceso de la informacion confidencial; supuesfo
normativo que es diametralmente opuesto al caso concreto, foda vez que una norma
especifica le otorga ef cardcter de confidencial, como sucede en la especie, debido
a que el numeral 31 bis, fraccion Il de la Ley Federal de Competencia Economica asi
lo refiere; en este sentido, de la inferpretacion a confrario sensu del arficulo 120 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se desprende que, si
una ley refiere que la informacion solicifada tiene cardacter confidencial, luego
enfonces, ésta no fiene cardcter publico y consecuentemente, estamos impedidos
para permitir el acceso a la misma a una persona distinta de su fitular,

B) Que con relacién a las manifestaciones vertidas por la Unidad de Cumplimiento y
en atencién a las facultades conferidas a dicha area en el Estatuto Orgdnico de esfe
Instifuto, el Comité confirmd la confidencialidad de la informacion relativa a los
confratos y cartas requeridos por el solicitante; foda vez que se frata de operaciones
privadas entre particulares. Aunado a lo anterior, el Organo Colegiado agregd que
confiene hechos y actos de indole econémica y comercial, relafivos a la identidad y
al patrimonio de las personas morales que los suscribieron, cuya divulgacion podria
generar un darnio patrimonial pues de los mismos se desprenden operaciones privadas,
asi como esfrategias comerciales efectuadas por particulares.

C) A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el cardinal 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica, en ambos casos las
Unidades Administrativas manifestaron que recibieron la informacion con caracter de
confidencial; luego enfonces, posterior al andlisis efectuado por ambas dareas se
desprende que los titulares de la documentfacion tienen derecho a clasificar la misrma
con dicho caracter.

D) Por difimo, no pasa desapercibido para el Comité de Transparencia, que si bien la
informacion requerida es confidencial y, por ello, no fiene plazo de clasificacién, en el
presente case, tfambién se acreditd el supuesto de reserva que refiere el numeral 113,
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fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en
relacion a la fraccion Il del arficulo 104 del mismo ordenamienfo, ya que exisfte
impedimento judicial para proporcionar Ia informacion, pues con fecha 25 de febrero
de 2015, el C. Juez Octavo en Materia Civil del Primer Circuito, concedio la suspension
definitiva a la quejosa dentro del amparo 1221/2014-l. En esfe senfido el Comifé de
Transparencia, resolvié que las dareas de esfe Institufo no estan faculfadas para
proporcionar los documentos y confratos requeridos por el particular en acatamiento
a la orden judicial.

En esfe sentido, se acredité que su divulgacion supera el inferés publico general, pues,
de publicarse ésta, se vulneraria ia conduccion de expedientes judiciales seguidos en
forma de juicio al no haber causado estado.

No obsfante lo anferior, se considerd ocioso, determinar un plazo de reserva toda vez
gue la naturaleza de la informacion es de cardcter confidencial. ”

Lo anterior, con fundamento en el arficulo 44, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

En virtud de lo manifesfado por la Unidad de Competencia Econémica y de la Unidad de
Cumplimiento, en términos de lo dispussto por el arficulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la obligacion de acceso a la
informacion ha sido cumplida en fiempo y forma.

)"

lll. EI 05 de agosto de 2015, el recurrente presentd escrito en la Oficialia de Partes
de este Instituto, interponiendo un recurso de revision, al cual se le asigno el
ndmero de folio 044588, mediante el que manifestd lo siguiente:;

()

Con fundamento en los arficulos 142, 143, 144, 146, 150 y demas relativos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica (en lo sucesivo la Ley General de
Transparencia) inferpongo recurso de revision en confra del oficio numero
IFT/212/CGVI/UETAI/Q05/2015 de fecha dos de junio de dos mil quince, emitido por la C.
Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacion y Gobierno Abierfo del Instfitufo
Federal de Telecomunicaciones, en los siguientes términos:

En cumplimiento a lo dispuesto por el arficulo 144 de la Ley General de Transparencia,
senalo lo siguiente:

X
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I. Nombre del sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud:

Unidad de Enlace en el H. Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo Unidad
de Enlace).

Il. Nombre del recurrente y domicilio para recibir nofificaciones:
Los indicados en el proemio del presente escrifo.

lil. NGmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso:
Folio numero 0912100032615

V. Fecha en que se nofificé el acto recurrido:

Manifiesto que el dia primero de julio de dos mil quince se nofifico el oficio numero
IFT/212/CGVI/UETAI/1099/2015 de fecha dos de junio de dos mil quince, emitfido por la
C. Coeordinadora de Transparencio, Acceso a la Informacion v Gobiermno Ablerfo del
Insfituto  Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo la Coordinadora de
Transparencia), nofificacion que surtio efectos el mismo dia, por lo que el término de
qguince dias con el que cuento para inferponer el presente recurso de revision senalado
en el arficulo 142 de la Ley General de Transparencia, corre del dia dos de julio al dia
cinceo de agosfo, ambos de dos mil quince, sin confar los dias habiles franscurridos entre
ambas fechas al haber sido el periodo vacacicnal de ese H. Instifuto Federal de
Telscomunicaciones.

V. Actfo que se recurre:

1. Se recurre el oficic nimero IFT/212/CGVI/UETAI/1099/2015 de fecha primero de julio de
dos mil guince, emitido por la C. Coordinadora de Transparencia (en lo sucesivo el Oficio
Recurrido), que recayo a la solicitud que realicé o la autoridad senalada en el aparfado
I.- del presente escrito -registrada con el folio nimero 0912100032615- a fraves del cual
nego dar framite a la solicitud realizada por escrifo de recha cuatro de junio de dos mil
quince, ya que supuestamente: (i} de divulgarse la informacion se podria causar un dano
o perjuicio en la posicién competitiva de los agentes econdmicos involucrados, foda vez
gue del confenido de la documentacion solicifada se desprenden operaciones privadas
efectuadas enfre parficulares; (i) que con la divulgacion de la documentacion solicifada
se superaria el inferés publico general, pues se vulneraria la conduccion de expedienfes
Judiciales seguidos en forma de juicio al no haber sido resueltos y por ende no haber
causado estado, lo antferior en términos de la fraccion Xl del arficulo 113 de la Ley General
de Transparencia, en relacion con el arficulo 104 del mismo ordenamiento legal.

La copia simple del Oficio Recurrido es anexo uno del presente escrito
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VI.- Sefalo los siguientes antecedentes que dieron origen al Oficio Recurrido:

1.- Por escrifo de fecha cuafro de junio de dos mil quince, dirigido a la Unidad de Enlace,
y registrado con el nimero de folio 0912100025315, solicité a dicha Unidad, se sirviera: (i)
informarme si dentro de sus archivos constan diversos confratos y cartas -los cuales
especifiqué en ese escrito-; y (i) en su caso, expedirme copia certificada de los confratos
y carfas que efectivamente obren en sus archivos. Por economia procesal omito
transcribir la anterior solicifud al obrar en el expediente del cual deriva el Oficio Recurrido.

2- A través del Oficio Recurrido la C. Coordinadora de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Gobierno Abierto del Institufo Federal de Telecomunicaciones, manifesto lo
siguiente:

2.1.- Que la solicitud realizada por escritfo de fecha cuatro de junio de dos mil quince fue
tlunnada a la Unidad de Competencia Econdmica del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo la Unidad de Competencia Econdomica) y a la
Unidad de Cumplimienfo del Insfituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo la
Unidad de Cumplimiento).

2.2.- Que por oficio IFT/226/UCE/307/2015, la Unidad de Competencia Economica informo
a la Unidad de Transparencia en el Institufo Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo la Unidad de Transparencia), lo siguiente:

Con relacion a los numerales 1, 2 v 3 de la solicitud realizada por escrito de fecha cuatro
de junio de dos mil quince, que obran copias de documentos cuya fecha y
denominacién coinciden con los diversos contrafos y carfas que solicité en el referido
escrifo.

Con relacion al numeral 4 de la anterior solicifud consistente en la solicifud de copia
cerfificada de los diversos confrafos y carfas, que se encuenfra impedida para
proporcionar copia certificada de los documentos solicitados, foda vez que en férminos
del difimo parrafo del articulo 116 de la Ley General de Transparencia, dicha
documentacion tiene el caracter de informacidn confidencial,

Que dicha informacion fue enfregada al H. Instituto Federal de Telecomunicaciones con
el cardcter de confidencial, y que debe ser considerada con ese caracter, aunado a
que divulgarse la informacion se podria causar un dano o perjuicio en la posicion
competlitiva de los agentes econémicos involucrados, foda vez que del contenido de la
documentacion solicitada se desprenden operaciones privadas efectuadas entre

particulares.
e (’\){
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Que dicha informacion confiene aspectos de cardctfer econdémico, juridico y
adminisfrativo, por lo que su divulgacion puede dar a conocer datos que generarian una
desventaja para los titulares de la documentacion solicifada.

Que aunado a lo anterior, y derivado la suspension definitiva oforgada por el C. Juez
Octavo de Distrito en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el expsdiente nimero
1221/2014-, existe un Impedimento judicial para que el Instiftufo Federal de
Telecomunicaciones proporcione los diversos confratos y carfas que solicité por escrifo de
fecha cuafro de junio de dos mil quince.

Qe derivado de fodo lo anferior, en términos del articulo 104, fraccion ll de la Ley General
de Transparencia se acredita que la divulgacion de la documentacion solicitada
superaria el interés publico general.

2.1.- Que por oficio nimero IFT/2205/UC/1409/2015, la Unidad de Cumplimiento informd a
la Unidad de Transparencia gue la documentacion solicitada: (i) se frata de operaciones
privadas entre particulares; (i) que si obra en los archivos de esa Unidad; v (i) gue dicha
informacion fue enfregada por parficulares al Instituto Federal de Telecomunicaciones
con el caracter de confidencial, v que debe ser considerada con ese cardacter,

2.3.- Que el Comité de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo el Comité de Transparencia), con base en las manifestacionss realizadas por la
Unidod de Competencia y la Unidad de Cumplimiento, respectivamente, por sesion de
fecha veinticinco de mayo de dos mil quince, en férminos del arficulo 116 de la Ley
General de Transparencia confirmd la confidencialidad de la documentacion solicitada
por escrito de fecha cuatfro de junio de dos mil quince, foda vez que de divulgarse la
informacion se podria causar un dano o perjuicio en la posicion competitiva de los
agentes economicos involucrados, toda vez que del contenido de la documentacion
solicitada se desprenden operaciones privadas efectuadas enifre particulares.

Que los fitulares de la Unidad de Competencia y la Unidad de Cumplimiento,
respectivamente, tienen derecho a clasificar la documentacion solicitada, ya que ambas
unidades la recibieron bajo el caracter de confidencial,

Que la divulgacion de la documentacion solicitada superaria el inferés publico generdl,
pues se vulneraria la conduccion de expedientes judiciales seguidos en forma de juicio o
no haber causado estado, lo anferior en términos de la fraccion X del articulo 113 de la
Ley General de Transparencia.

Vil.- El Oficio Recurrido viola lo dispuesto por la fraccion | del arficulo 120 de la Ley General
de Transparencia, por lo que en su contra hago valer los siguientes:
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AGRAVIOS

PRIMERO.- Por cuanfo a que el Oficio Recurrido viola lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 120 de la Ley General de Transparencia, al negar expedir copia cerfificada de la
documenfacion solicitada, al considerar que dicha documentacion confiene
informacion confidencial no obstante que ya no le reviste fal caracter, segin lo expongo:

1.- El arficulo 120 de la Ley General de Transparencia, establece lo siguiente:

“Arficulo 120. Para que los sujefos obligados puedan permitir el acceso a
informacion confidencial requieren obfener el consentimiento de los parficulares
fitulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento del fitular de la informacion confidencial cuando:

I. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

Del anterior articulo se deriva que, no se considerara confidencial la informacién que se
localice en los registros publicos o en fuentes de acceso publico.

2.- En términos de la fraccion | del arficulo 120 de la Ley General de Transparencia, la
informacion solicitfada por escrifo de fecha cuailro de mayo de dos mil quince no fiene el
cardcter de reservada y/o confidencial, toda vez que dicha informacién se dio a conocer
en diversos medios de comunicacion a los cuales el publico fiene acceso, fales como:

2.1.- En la publicaciéon del periodico El Financiero del dia veinte de febrero de dos mil
caforce, en especifico en los arficulos de Carlos Mota denominados: (i) "Telmex amarra
a Dish g fravés de contrato -Si Telmex no gjerce la compra estd obligado a buscar a quien
lo haga-; (i) “Telmex, la opcién de compra de Dish y el Proyectfo Alpha”; y (i) "Amarra
Telmex a Dish con varios contrafos -Acuerdos fiian la obligacion de compra a mas fardar
en 2014-"., contenidos en la primera plana, paginas ocho y quince, respectivamente, de
ese periodico, cuya copia simple es anexo dos de esfe escrifo.

En los mencionados articulos periodisticos basicamente se informd al publico en general
lo siguiente:

e Que Teléfonos de Meéxico, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo Telmex) y/o

Teninver, S.A. de C.V. (en lo sucesivo Teninver) y Grupo MVS, S.A. de C.V. (en lo sucesivo

Grupo MVS) y/o Echostar Corporation (en lo sucesivo Echostar) y/o Dish México Holdings,

S. de R.L. de C.V.(en lo sucesivo Dish) y/o Comercializadora de Frecusncias Satelitales, S.

de R.L de C.V. (en lo sucesivo Cofresa) y/o sus empresas relacionadas y/o subsidiarias
[
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celebraron cinco contratos y dos carfas laterales el veinticuatro de noviembre de dos mil
ocho, configurandose la alianza comercial enfre Dish y Telmex.

s Que en virtud de esos cinco contratfos y dos cartas laterales: (i) Telmex
tiene derechos sobre Dish equiparables a los derechos que tienen los accionistas de ésta
Uitimai; (i) Telmex - a fravés de su subsidiaria Teninver- fiene una opcién de compra del
51% cincuenta y un por ciento de las acciones de Dish en la cantidad de $325°000.000.00
(TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
00/100 U.S.C.y.), (iii) Dish fiene una opcion de venta -obligar a comprar- a Telmex el 51%
cincuenta y un por cienfo de las acciones de Dish; (iv) en caso de que cierfas condiciones
de compra no se hayan acfualizado en o antes del primero de enero de dos mif caforcs,
Dish podra obligar a Telmex a consumar la compra del 51% cincuenta y un por cienfo de
sus acciones medianfe un tercero que pueda llevarla a cabo; (v) Telmex fiene derecho
a realizar auditorias y de recibir la informacién financiera que reciben los accionistas de
Dish; (vi) Telmex esta obligado a oforgar a Cofresa acceso fotal a sus canales de
distribucion, presentar a Cofresa con los distribuidores Telmex independientes y motivar a
esos distribuidores para que vendan los servicios de Dish; (vil) se cred el denominado
“Comité de Operaciones” que supervisa la implementacion de los confratos de servicios,
disfribucion y arrendamiento; (viii) el denominado "Comité de Operaciones” se infegra
por seis miembros de los cuales dos seran nombrados por Echostar, dos por Grupo MVS y
ofros dos por Telmex; v (ix) las resoluciones del denominado "Comité de Operaciones”
seran fomadas por voto undnime de sus miembros.

2.2.- En la publicacion del periddico Reporte Indigo de fecha veinte de febrero de
dos mil catorce, en especifico, en los articulos denominados; (i) "La conexion Dish-
Telmex”; (i) "Metidos hasfa la cocina -Por lo que se expresa en los comunicados, la
refacion de Telmex con Dish Meéxico podria ir mucho mas alla gue la sola operacion de
cobro de farifas en sus recibos”, y (i) "Compra obligada’, contenidos en las paginas
doce, frece, catorce, quince y dieciséis de ese pericdico, cuya copia simple es anexo
fres de este escrito.

En los mencionados articulos basicamente se informa al publico lo siguiente:

e Que anfes del tfreinta y uno de diciembre de dos mil caforce, Telmex
comprard el 51% cincuenta y un por cienfo del capital social de Dish a Grupo MVS.

e Qe la promesa de compra fue acordada el veinficuafro de noviembre
de dos mil ocho, mediante un “convenio de constitucion de Dish México Holdings” que
firnaron Telmex, Echostar v Grupo MVS por $§325'000,999.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO X
MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 00/100 U.S.Cy.).
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e  Que una vez concrefada la compra de Dish, Telmex colocard a fres de
sus cinco miembros del consejo de administracion de Dish, ademas de fodos los puestos
gjecutivos, con excepcion del director de finanzas.

e  Que Telmex y/o Teninver y Dish y Cofresa celebraron cinco confratos y
dos cartas laterales el veinficuatro de noviembre de dos mil ocho.

e Que dos de esos contratos regulan ia futura asociacion entre Telmex y
Dish.

e Que la operacion de compra-venta se realizaria a fravés de Teninver,
subsidiaria de Telmex.

e  Que como parfe de los acuerdos de Telmex y Dish, el pago inicial para
que Telmex se quedara con Dish seria a fravés de la renfa de equipos de difusion.

o Que la renfa de aparatos fuvo un plazo forzoso de cinco anos que
ferminaron en diciembre de dos mil tfrece. Al concluir ese periodo, los equipos pasaron a
ser propiedad de Dish.

s Que Telmex fiene derecho de redlizar auditorias y de recibir la
informacion financiera de Dish.

e  Que en términos del “cuarto contfrato” celebrado entre Telmex y Dish: (i)
Dish otorgé la opcién a Telmex de comprar la compania -a fravés de su subsidiaria
Teninver- a un precio de $325°000,000.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 00/100 U.S.Cy.);: (i) las condiciones de ese
confrafo establecen que si Dish vendia o renfaba sus activos o acciones mayorifarias
antes del primero de enero de dos mil catorce, Telmex podia decidir si comprar o no a
Dish, toda vez que ya pasd esa fecha, Teninver ya no podrd opfar por no participar en
Dish; (iii) si la compra de las acciones de Dish no se realizaba en enero de dos mil catorce,
Dish podra obligar a Telmex a comprar el 51% cincuenta y un por ciento de Dish y para
ello, buscar a un tercero que pueda llevar a cabo la compra; (iv) Dish puso como limife
para finalizar la fransaccion el freinta y uno de diciembre de dos mil catorce y establecio
gue, en caso de que Telmex o el fercero no lleven a cabo la compra en ese férmino,
Telmex quedarda obligada a hacer su aportacion comprometida y a cambio recibir el
monto correspondiente al 51% cincuenfa y un por ciento del valor del mercado de Dish;
y (v) las unicas condiciones pactfadas en ese contfrato son contar con el aval de la
Comision Federal de Competencia Economica y que no haya orden judicial que prohiba
consumar la operacion de compraventa.

. C\\/
" '

/%'z’ Pégina 17 de 62

2



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100032615
Folio del Recurso de Revision: Oficidlia de Partes del IFT 044588
Expediente: 17/15

e Quse en férminos del "quinto contrato” celebrado entre Telmex y Dish: (i) si Dish decidiera
no vender a Telmex, este fendrd aufomadticamente el 49% cuarenta y nueve por cienfo
de los derechos corporativos y el 51% cincuenta y un por ciento de los economicos; (i)
Telmex debera asegurarse que un banco de su eleccion otorgue a Dish un crédifo por
$325°000,000.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA 00/100 U.S.Cy.); v (iii) se pacté como una difima opcién que, sl no se
realizaba la compra, Telmex, Echostar o Dish, pagaran a los ofros socios Unicamente
$50°000,000.00 (CINCUENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
00/100 U.S.Cy.). para deslindarse del frafo, siempre y cuando, Dish fuviera menos de un
millon de suscriptores activos.

e Que desde ef ano dos mil ocho, Dish fiene la obligacion de informar y fener autorizacion
de Telmex para transferir capital social, comprar o disponer de actives, confratar deuda
mayor a $6°000,000.00 (CINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 00/100 U.S.Cy.) o incursionar a negocios distintos a la felevision satelital.

2.3.- En la publicacion del pericdico Reforma del dia veintifrées de febrero de dos mil
catorce; en especifico, el comunicado emitido por Telmex contenido en la pagina cinco,
seccion Nacional, de ese periddico, cuya copia simple es el anexo cuatro de este escrifo.

En el mencionado comunicado bdsicamentfe se informé al publico en general lo
siguiente:

s Que Telmex celebré con Dish el dia veintiocho de noviembre de dos mil ocho un
confrato de prestacion de servicios de facturacion y cobranza a fravés del recibo
felefonico para el servicio de television safelital directa al hogar que Dish proporciona.

e Que Telmex celebré con Dish un confrafo mediante el cual obfuvo una comision por la
venia de suscripciones que se contfratan a fravés de los canales de distribucion de Telmex.

e Que Telmex celebrd con Dish en el ano dos mil ocho un contrato de arrendamiento de
equipos.

¢ Que con mofivo de los antericres fres confratos se integré un comité en el que participan
representantes de Telmex y Dish daria puntual seguimiento al cumplimienfo de las
obligaciones reciprocas en materia de facturacion, cobranza y venfa de suscripciones.

e Que Telmex tiene la alternativa de parficipar directamente en el fufuro —adquirir has
el 51% cincuenta y un por ciento de Dish- en una inversion conjunfa con Grupo MVS y
Echostar en Dish.

e Que Telmex podra ofrecer el servicio de felevision de paga y ser un nuevo competidor
a fravés de su red, frente a fodos los operadores, incluyendo Dish.
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2.4.- En el mes de febrero de dos mil catorce se publico en la pagina de infernet
del periédico El Financiero con direccién electronica htfp:www.elfinanciero.com.mx/: (i)
la nota fitulada “Telmex, la opcién de compra de Dish y el proyecto Aloha”; (i) la notfa de
opinion titulada “Telmex, la opcién de compra de Dish y el Proyecto Alpha”; (iii) la nofa
fitulada “Telmex amarra a Dish con varios confratos”; y (iv) la nofa de opinidn fitulada
“Slim pagaria 325 millones de ddlares por Dish México”. El denominado memorandum
relacionado en esa nofa es visible en la siguiente liga:
http://es.scribd.com/doc /208176437 /Memorandum-Dish.

Del denominado memorandum Proyecfo Alpha cuya copia cerfificada de la fe de
hechos contenida en la escritura publica nimero 36422 freinfa vy sels mil cuatroclientos
veintidds, de fecha veintiuno de febrero de dos mil catorce, oforgada por el licenciado
Alberto T. Sanchez Colin, notario pdblico nimero 83 ochenta y fres del Distrito Federal es
anexo cinco de estfe escrito, se deriva lo siguiente:

e Existe un proyecto denominado “Alpha” enfre Telmex, Echosfar, Grupo MVS, Cofresa y
Dish, para prestar servicios de felevision.

e £l dia veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, Telmex, Echostar, Grupo MVS, Cofresa
y/o Dish celebraron diversos convenios relafivos a la constifucion de Dish.

= Grupo MVS y Echostar celebraron un convenio de fransaccion (Transaction Agreement)
qgue fiene por objeto acordar la aportacion de acfivos a Dish.

e Grupo MVS y Echostar celebraron un confrato entre accionistas (Equifyholders
Agreement) que confiene los términos especificos aplicables a la relacion como socios
ente Echostar y Grupo MVS en Dish y sus subsidiarias, incluyendo la forma en que éstas
seran adminisfradas, operadas y las auforizaciones necesarias para cierfos efectos y
supuestos especificos de dilucion de los socios (incluye la participacion de Echostar en la
direccion, operacion, administracion y vigilancia de Dish).

e Existe una alianza comercial entre Telmex, Dish vy las subsidiarias de ambas empresas,
para prestar servicios de felevision.

e £50 alianza estd regulada en & cinco contrafos y 2 dos carfas laferales. Tres de esos
contrafos, de disfribucion (Distribution Agreemenf), de arrendamienfos (Lease
Agreement) y de Servicics (Services Agreement), regulan la parfe comercial de la
asociacion, y los restantes regulan la fufura asociacion enfre Telmex y Dish. Las cartas
laterales contienen modificaciones a los términos establecidos en el confrato de servicios
respecto a la contfraprestacion pagadera a Telmex y el plazo aplicable a la renfa del
equipo bagjo el confrato de arrendamiento.
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¢ A fravés del confrato de arrendamiento, Teninver arrenda a Cofresa equipo para prestar
servicios de felevision.

e A frasvés del confrato de servicios, Telmex presfa a Caofresa servicios de facturacion y
cobranza, de canalizacion (sic) para facturacion y cobranza, y otros servicios (no

descritos).

= A fravés del confrafo de distribucion, Telmex: (I) otorga a Cofresa acceso tolal a sus
canales de distribucion (incluyendo las tiendas Telmex); (i) presenta a Cofresa con los
distribuidiores Telmex y los mofiva (sic) a vender los servicios que Dish y/o Cofresa ofrece;
@) distfribuye los materiales proporcionales que Cofresa le solicite; y (iv) promueve enire
sus clienfes los servicios que Dish y/o Cofresa ofrece.

» A fravés del contrato de distribucion; (i) Telmex captura las drdenes de contratacion con
Dish y/o Cofresa; y (i) Cofresa capacitard a los distribuidores de Telmex.

» Con moftivo de los servicios pactados en el contrafo de distribucion, Cofresa pagard a
Telmex una contraprestacion de $240.00 (sic) por cada suscriptor de los servicios que Dish
y/o Cofresa ofrece y que sea activado a fravés de los canales de distribucion de Telmex.

e A fraves del confrafo de opcion de compra y venta (Put & Call Opfion Agreement),
Teninver y/o Telmex fendra la opcion incondicional e irevocable para suscribir el 51%
cincuenta y un por cienfo del capital de Dish México, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo
Dish Mexico) y Dish México tendrd la opcién incondicional e irevocable para obligar a
Teninver y/o Telmex a suscribir el 51% cincuenta y un por ciento del capital de Dish. El
precio de la opcion serd de $325°000,000.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 00/100 U.S.Cy.).

e A fravés del contrato de opcion de compra y venta (Put & Call Option Agreement),
Teninver y/o Telmex parficipa en la direccion, operacion y vigilancia de Dish y Dish México.

3.- De las publicaciones de los diversos arficulos periodisticos senalados en el
apartado anferior del presente escrifo, es evidente que: (i) se configurd la asociacion
enfre Echostar y Grupo MVS vy sus sociedadeas subsidiarias para la constitucion de Dish; (i)
dicha asociacion enfre Echosfar y Grupo MVS y sus sociedades subsidiarias para la
consfifucion de Dish se llevd a cabo medianfe nueve confratos celebrados el di
veinticuatro de noviembre de dos mil ocho; (i) se configurd la alianza comercial enir
Dish y Telmex y sus empresas subsidiarias; y (iv) dicha alianza comercial enire Dish y Telmex
y sus empresas subsidiarias se configurd mediante cinco contratfos celebrados el dia
veinficuatro de novierbre de dos mil ocho.
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4.- Esto es, como consecuencia de las anteriores publicaciones ya es publica la
informacioén solicitada por escrito de fecha cuatfro de mayo de dos mil quince y que
actualmente es considerada como reservada y/o confidencial.

5.- No obsfante que a la informacion solicitada por escrito de fecha cuairo de junio
de dos mil quince sostengo que no le corresponde el cardcter de informacién clasificada
y/o confidencial, y suponiendo sin conceder que con la divulgacion de dicha
informacién se pudiera causar un dafio o perjuicio en la posicion competitiva de los
agenfes econdmicos involucrados, ya que supuestamente de su confenido se
desprenden operaciones privadas efectuadas enire particulares; con base en lo
dispuesto por el arficulo 111 de la Ley General de Transparencia solicifo que a fin de
atender la solicitud de acceso a informacion publica realizada por la suscrifa se elabore
una version publica que contenga la informacién que ya no le corresponde fal caracter
al haberse dado a conocer piblicamente como se expuso anteriormente.

6.- Derivado de ftodo lo anferior, solicito a este H. Instituto Federal de
Telecomunicaciones se sirva revocar el Oficio Recurrido, expedir las copias certificadas
de la documentacion solicitada por escrito de fecha cuatro de junio de dos mil quince,
y/0 se ordene elaborar una version publica en la que se resten las parfes que confengan
informacion clasificada y/o confidencial y se ponga a mi disposicion copia certificada de
dicha version publica que contenga la informacion que ya no le corresponda fal caracter
al haberse dado a conocer publicamente.

SEGUNDQ.- Por cuanto a que el Oficio Recurrido viola lo dispuesto por el articulo
7° de la Ley General de Transparencia en relacion con el primer parrafo de la fraccion Il
del arficulo 107 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al considerar
qgue existe un impedimento judicial para proporcionar la informacion al exisfir un
procedimiento judicial seguido en forma de juicio que no ha causado esfado, segun lo
expongo:

1. El arficulo 7 de la Ley General de Transparencia, establece lo siguiente:

"Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la
informacién se inferpretaran bajo los principios establecidos en la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los frafados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e inferprefacion de la presente lLey debera prevalecer el
principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Consfifucion
Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en los frafados infernacionales de los
gue el Estado mexicano sea parts, asi como en las resoluciones y sentencias ,\){
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vinculantes que emitan los érganos nacionales e infernacionales especializados,
favoreciendo en fodo fiempo a las personas la profeccion mas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los critetios,
determinaciones y opinioneas de los organismos nacionales e infernacionales, en
materia de transparencia.”

Del anterior artficulo se deriva que el derecho de acceso a la informacion o a la
claslficacion de la informacion se inferprefaran bajo los principics establecidos en Ia
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos.

El primer parrafo de la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el principio de relatividad de las senfencias, en los
siguientes términos:

"Arficulo 107.- Las confroversios de que habla el arficulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral se sujefaran a
los procedimientos que defermine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocupardn de los quejosos que lo hubleren solicitado, limitandose a ampararios
y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda...”

De la anterior transcripcion se deriva que las senfencias que se pronuncien en los
juicios de amparo sélo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado.

El principio de relafividad de las senfencias se encuenfra establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el derecho de acceso
a la informacion o la clasificacion de la informacion debe inferpretfarse, enfre ofros, a
través de este principio.

2.- En el Oficio Recurido la Coordinadora de Transparencia, Acceso a la
Informacion y gobierno Abierfo, determind que. ...se acredifa la reserva al exisfir un
impedimento judicial para proporcionar la informacion ya que con fecha veinticinco de
febrero de dos mil quince, el Juez Octavo en Materia Civil del Primer Circuito, conce
la suspension definitiva a la quejosa dentro del amparo 1221/2014-1..." por lo que divulga
la informacion solicitada supera el inferés pablico general, pues de publicarse esta se
vulneraria la conduccién de expedienfes judiciales seguidos en forma de juicio al no

haber causado estado.
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3.- En términos del principio de relatividad de las senfencias las resoluciones que
se hayan dictado en el juicio de amparo expediente 1221/2014- sdlo tendra efectos para
el quejoso en el juiclo de amparo y no para la suscrita, al ser un procedimiento
independiente a la solicitud de acceso a la informacion.

El hecho de que se esté framitando un juicio de amparo en el que se concedio
“una suspension definifiva” no puede servir de argumento para negar el acceso a la
informacién solicitada, ya que la referida suspension definitiva tnicamente afecta a las
partes del juicio de amparo y no a la suscrita que ninguna relacion fiene con el anferior
procedimiento judicial, aunado a lo anterior, en el Oficio Recurrido no se establecio qué
efectos o alcances tiene la suspension definifiva supuestamente concedida en el juicio
de amparo expediente nimero 1221/2014-, que impide se proporcione la
documentacion solicitada.

Por lo anterior, el Oficio Recurrido viola lo dispuesto por el arficulo 7° de la Ley
General de Transparencia en relacion con el primer parrafo de la fraccién Il del articulo
107 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIll. Copia de la resolucion que se Impugna y en su caso, de la nofificaciéon
correspondiente:

La copia simple del Oficio Recurrido es anexo uno del presente escrifo.

Bajo protesta de decir verdad manifiesto que no cuentfo con la cédula de nofificacion a
través de la cual se me hizo del conocimiento del Oficio Recurrido; no obsfante lo anterior,
la referida cédula de notificacion obra en el expediente del cual deriva el Oficio
Recurrido.

Por lo expuesto y fundado,
A ESTE H. INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, atentamente pido se sirva:
PRIMERO.- Admifir a tramite el presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Revocar el Oficio Recurrido y en consecuencia, expedir copias cerfificadas
de la documentacién solicitada por escrito de fecha cuatro de junio de dos mil quince al
no tener el cardcter de informacion clasificada y/o confidencial

()"

IV. Mediante oficio IFT/225/UC/1733/2015, fechado el 24 de agosto de 2015 y
recibido el 25 del mismo mes y ano, la Unidad de Cumplimiento (UC) del Institufo
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remitio informacion adicional y/o alegatos respecto al recurso que Nos ocupa
como sigue:

)

Después de una revision d los agravios hechos valer por el recurrente, se advierte que
sélo lo manifestado en el primer agravio guarda relacion con la respuesta oforgada por
esta Unidad a la SAl que se recurre, en el que, en su parfe medular, manifiesta lo siguiente:

"...PRIMERO.- ....efl Oficio Recurrido viola lo dispuesto por la fraccion I del arficulo 120
de la Ley General de Transparencia, al negar expedir copia certificada de la
documentacion solicitada, al considerar que dicha documenfacién contiene
informacion confidencial no obstanfe que ya no le reviste fal cardacter, seguin lo
expongo: 1.- El arficulo 120 de la Ley General de Transparencia, establece lo siguiente:
"Articulo 120, Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial -requieren obtener el consentimienfo de los particulares fitulares de la
informacion. No se requerirad el consenfimienfo del fitular de la informacion
confidencial cuando: I. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de
acceso publico; Del anterior arficulo se deriva que, no se considerara confidencial
la informacion que se localice en los registros publicos o en fuentes de acceso publico.
2- En ftéerminos de la fraccion | del articulo 120 de la Ley General de
Transparencia, la informacion solicifada por escrifo de fecha cuatro de mayo de dos
mil quince no tiene el cardcter de reservada y/o confidencial, foda vez que dicha
informacion se dio a conocer en diversos medios de comunicacion a los cuales el
publico fiene acceso, fales como: 2.1.- En la publicaciéon del periddico El Financiero
del dia veinte de febrero del dos mil catorce, en especifico en los articulos de Carlos
Mota denominados: (i) "Telmex amarra a Dish a fravés de confrato -Si Telmex no gjerce
la compra esta obligado a buscar a quien lo haga-"; (i) "Telmex, la cpcion de compra
de Dish y el Proyecto Alpha"; y (i) "Amarra Telmex a Dish con varios contratos -
Acuerdos fijan la obligacion de compra a mas fardar en 2014-", confenidos en la
primera plana, paginas ocho y quince, respectivamente, de ese periddico, cuya copia
simple es anexo dos de esfe escrito. ...”

Por lo antericr, el recurrente solicita:

... solicito a este H. Instituto Federal de Telecomunicaciones se sirva revocar el Ofic

Recurrido, expedir las copias cerlificadas de la documentacion solicitada por escrito
de fecha cuatro de junio de dos mil quince y/o se ocrdene elaborar una version publica
en la que se fesfen las parfes que contengan informacién clasificada y/o confidencial
y se ponga a mi disposicion copia cerfificada de dicha version publica que confenga
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la informacién que ya no le corresponda fal cardcter al haberse dado a conocer
publicamente...” c

Toda vez que la Solicitud de Acceso a la informacion materia del recurso consistio en lo
siguiente:

*1.- Se informe si dentro de sus archivos constan alguno de los nueve conlratfos
celebrados el dia veinticuafro de noviembre de dos mil ocho, mediante los cuales se
configurd la asociacion entre EchoStar Corporation y Grupo MVS, SA. de C.V. y sus
sociedades subsidiarias para la constitucién de Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V.

Para facilitar la localizacién e identificacion de los documentos solicitados senalo la
denominacién y contenido en términos generales de cada uno de los nueve contratos
antes referidos: ¢ Primer contrato denominado: Transaction Agreement. Este confrato
confiene los términos generales aplicables a la aporfacién de activos de EchoStar
Cormporation y Grupo MVS, S.A. de C.V. realizaran en favor de Dish México Holdings, S. de
R.L. de C.V. » Segundo contrato denominado: Equityholders Agreement. Este confrafo
confiene los términos especificos aplicables a la relaciéon como socios entre EchoStar
Corporation y Grupo MVS, S.A. de C.V. en Dish México Holdings, 5. de R.L. de C.V. y sus
subsidiarias, incluyendo la forma en que éstas serdn adminisfradas, operadas y las
autorizaciones necesarias para ciertos efectos y supuestos especificos de dilucion de los
socios. » Tercer conirato denominado: Satellite Capacity Agreement (Conlrafo de
Capacidad Satelital). Mediante este confrato EchoStar Corporation a fravés de Quetzsat,
S. de RL de C.V. se obligé a poner a disposicion de Comercializadora de Frecuencias
Satelitales, S. de R.L. de C.V. ocho transpondedores en el satfélite "EchoSfar IV" y sus
reemplazos ubicados en la érbita 77° oeste. ¢ Cuarto confrato denominado: Broadcast
Services Agreement. Mediante este confrato EchoStar Corporation se obligé a prestar los
servicios de Uplink a fravés de su telepuerfo ubicado en Gilberf, Arizona en favor de
Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de RL de C.V. e Quinfo confrafo
denominado: CPE Purchase Agreement. Mediante este contfrato EchoStar Corporation
goza de un derecho de preferencia en caso de que se requiera adquirir equipo adicional,
« Sexto contrato denominado: Trademark License Agreement. Mediante esfe contrato
EchoStar Corporation otorgé una licencia no exclusiva, no cedible y no sublicenciable de
la marca "DISH", * Séptimo contrato denominado: Assignment Agreerment (Convenio de
cesién de derechos y obligaciones de concesion). ¢ Octfavo contrato denominado:
Irevocable Right of Use Agreement. Mediante este confrato Grupo MVS, S.A. de C. V., se
obligé a otorgar en favor de Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V. el derecho exclusivo
e irrevocable de usar y explotar sus frecuencias. ¢ Noveno confrato denominado:
Infrastructure Lease Agreement. Este confrato contiene acuerdos aplicables al
funcionamiento de MasTV. 2.-Se informe si dentro de sus archivos constan alguno de los
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cinco confrafos celebrados ef dia veinficuatro de noviembre de dos mil ocho, mediante
los cuales se configuré la alianza comercial entre Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V.
v Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y sus empresas subsidiarias. Para facilifar la
localizacion e identificacion de los documentos solicitados senalo la denominacion y
contfenido en términos generales de cada uno de los cinco confrafos anfes referidos: e
Primer confrato denominado: Lease Agreement. A fraves de este confrato Teninver, S.A
de C.V. arrenda a Comercializadora de Frecuencias Safelifales, S. de R.L. de C.V. equipo
para prestar servicios de felevision, * Segundo confrato denominado: Services
Agreement. A fravés de éste contrafo, las empresas Teléfonos de México, SA.B. de C.V. y
Teninver, 5.A de C.V. prestan a Comercializadora de Frecuencias Safelifales, S. de R.L. de
C.V. servicios de facturacion y cobranza, de canalizacion para soporte de facturacion y
cobranza., e Tercer confrato denominado: Distribution Agreement. A fravés de este
contrato, las empresas Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teninver, SA de C.V.: (i)
otorgan a Comercializadora de Frecuencias Safelifales, S. de R.L. de C.V. acceso fofal a
sus canales de distribucion; (i) presentan a Comercializadora de Frecuencias Safelifales,
S. de R.L de C.V. con los distribuidores Teléfonos de México, 5.A.B. de C.V. independientes
y mofivarlos a que vendan los servicios de Dish México Holdings, S. de R.L. ds C.V.; (i)
disfribuir los materiales proporcionales que Comercializadora de Frecuencias Satelitales,
S. de R.L. de C.V. le solicite; y (iv) promover enire sus clientes los servicios que Dish México
Holdings, S. de R.L. de C.V. y/o Comercializadora de Frecuencias Safelitales, 5. de R.L. de
C.V. ofrece. » Cuarfo contrafo denominado: Put & Call Opfion Agreement. A fravés de
este confrato, las empresas Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y/o Teninver, S.A de C.V.
participan en la direccion, operacion y vigilancia de las empresas Dish México Holdings,
S. de R.L de C.V. y/o Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V.
Quuinto contrato denominado: Remedies Agreement. Esfe confrato contfiene los férminos
y condiciones aplicables a la relacién enfre Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V. y/o
Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V. y Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V., el funcionamiento de la alianza comercial, asi como las penalidades por
el no cumplimiento de las obligaciones bajo dicha relacién. 3.-Se informe si dentro de sus
archivos constan alguna de las dos cartas laterales (side letfer) de fechas veinticuatro de
noviembre de dos mil ocho vy freinta de mayo de dos mil nueve, respectivamente, las
cuales confienen modificaciones a los términos establecidos en el contrato denominado
Services Agreement respecto a la confraprestacion pagadera a Teléfonos de México,
S.AB. de C.V. y al plazo aplicable a la renta del equipo bajo el contrato denomindso
Lease Agreement. 4.-En caso de que la Auforidad cuente con la fofalidad o parte de

documentacion descrita en los aparfados anteriores del presenfe escrito, solicifo me sea
expedida copia cerfificada de dichos documentfos previo pago de derechos. Por lo
expuesto, a Usted Titular de la Unidad de Enlace en el Instifufo Federal de
Telecomunicaciones pido se sirva: PRIMERO.- Admitir a tramite la presente solicitud de
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informacién  publica. SEGUNDO.- Tenerme senalondo domicilio para recibir
notificaciones. TERCERO.- Informar ol suscrito en el término de veinte dias habiles
siguientes a la presentacion de la presente solicifud, si se cuenfa con la informacion
publica solicitada. CUARTO.- En caso de que se cuente con la fofalidad o parte de la
documentacion publica descrita en el presente escrifo, solicito me sea expedida copia
cerfificada de dichos documentos previo pago de derechos.”

Esta Unidad, mediante oficio IFT/225/UC/1409/2015, informd a la Unidad de Transparencia
que Unicamente se enconfraba en posibilidad de manifestarse respecto de la naturaleza
de diversos contfratos y acuerdos celebrados enfre parficulares que obran en sus archivos
y que guardan relacion con la SAl que nos ocupa.

En atencidn a lo antes manifestado esta Unidad cuenta con elernentos para manifestarse
en contra de la pretension de que se revoque la clasificacion de confidencial otorgada
por el Instituto, a los confratos y acuerdos de los cuales el ahora recurrente solicitd copia
certificada.

En ese sentido se reitera que la naturaleza de la fofalidad de los documentos referidos
esta tutelada por parficulares y debe de ser considerada como confidencial pues fue
enfregada a este Instituto con dicho caracter; lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 116 dlifimo parrafo y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas juridicas colectivas,
también cuentan con determinados espacios de profeccion ante cualquier infromision
arbifraria por parte de terceros respecto de cierfa informacion econémica, comercial o
relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen
desarrollo.

Por tanfo, los bienes profegidos por el derecho a la privacidad y de profeccion de dafos
de las personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son
inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que, en materia de fransparencia e informacién pablica, opere
el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, foda informacion
en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se
haya obfenido.

De todo lo anterior, se advierte que la informacion que nos ocupa y que fue entfregada
al Instituto por parte de los concesionarios, debe ser considerada Confidencial, foda vez
que la infegra informacion econdmica, comercial, relativa a su idenfidad y a su
patrimonio, misma que fiene el caracter de privada por contener dafos que pudieran
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equipararse a los personales, que, de revelarse, pudiera anular © menoscabar su libre y
buen desarrollo.

Es pertinente establecer que los acuerdos comerciales enfre parficulares sélo atanen a
quisnes lo celebran y a ninguna otra persona. Su divulgacion dependera también de la
voluntad de las partes para esos efectos. El alcance que podrd fensr la divulgacion de
esos acuerdos fambiéen dependerd de las partes. En concordancia con esos principios,
los confrafos aludidos fueron enfregados a la ahora Unidad de Cumplimiento en los
términos de los articulos 18, fraccion |, y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubemamental (LFTAIPG). Por lo fanto, guardan ese caracter.

Ademas, los confratos referidos caen en el supuesto del Lineamiento Trigesimo Sexfo de
los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de
las Dependencias y Enfidades de la Adminisfracion Pablica Federal, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosfo de 2003.

£l lineamiento referido sirve de fundamento para la clasificacion de los confratos materia
de la solicitud pues debe fomarse en consideracion que los confratos crean obligaciones
y derechos para las partes que lo suscriben y que por tal mofivo dichos contratos se
relacionan estrechamente con el patrimonio de quienss lo suscriben. Asimismo, se tfrafa
de actos de caracfer economico relativos al manejo de los negocios de quienes lo
suscriben, cuya divulgacion puede ser Ufil a sus competidores o puede afectar sus
negociaciones o decisiones. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el siguiente criferio
del IFAI

“El plan de negocios constituye informacion susceptible de ser clasificada como
confidencial. De conformidad con arficulo 18, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubermamental, en relaciéon con el
Trigésimo Sexto de los Lineamientfos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacion de las dependencias y entfidades de la Administracion Pablica
Federal, los particulares podran entregar a las dependencias y enfidades con caracter
de confidencial, informacién relafiva, entre ofra, al patrimonio de una persona morai,
lo que comprenda hechos y actos de caracter econdémico, confable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor. En este
sentido, considerando que el plan de negocios es un andlisis de mercado o una
evaluacion sistemafica de todos los factores esenciales para los fines y objetfivos de t)n
negocio, como lo es la esfrategia comercial y de publicidad, entre ofros, procede la
clasificacion de la informacién confenida en él, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 18, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, Lo anterior, en virfud de que a fravés de los contenidos de

Pagina 28 de 62

=

-



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100032615
Folio del Recurso de Revision: Oficialia de Partes del IFT 044588
Expediente: 17/15

informacién del documenio de referencia, se pueden llegar a revelar datos que
resulten Utiles para un competlidor, con lo que se colocaria en sifuacion de desveniaja
al titular de la informacién. ” (el resaltado es propio)

Expedientes:

1004/07 Secretaria de Gobernacion - Juan Pablo Guerrero Ampardan
1230/07 Secretaria de Gobernacion - Alonso Lujambio lrazabal

1231/07 Secretaria de Gobernacion - Maria Marvan Laborde

1932/07 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal
0956/0% Secretaria de Gobernacion - Alonso Gomez-Robledo Verduzco”

Asimismo, de conformidad con lo dispuesfo en el articulo 37 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso d la Informacidn Publica Gubernamental (RLFTAIPG),
el cardcter de confidencial de los documentos Unicamente puede perderse por el
consentfimiento del fitular de la informacion.

Lo anterior, tambien es compatible con la voluntad de las parfes en la celebracion de
confratos, en la medida en la que la divulgacién de los términos del acuerdo dependera
exclusivamente de la voluntad de las partes al celebrario.

Por lo fanto, confrario a lo que la recurrente sugiere, en el sentfido que la informacion y
documentacién solicitada, no tiene el cardcter de confidencial, foda vez que dicha
informacion se dio a conocer en diversos medios de comunicacion a los cuales el publico
tiene acceso, de en modo alguno puede hacer que la informacion pierda tal caracter
ya que la informacion con cardcter de confidencial, Unicamente puede perderlo por
virfud del consentimiento del o los fitulares de la informacion.

Asi, la referencia a dichos confratos en medios publicos, como el periédico Reporte
indigo, el pericdico Reforma o en la pagina de internet del periddico el Financiero, en
modo alguno faculfa a esta autoridad para estimar que los parficulares han consentido
la divulgacion de los términos de dichos acuerdos o de su textfo infegro, en razén de que
no se puede considerar un hecho publico ya que solamente se frafa de un fexto o
testimonio que permite al publico estar al fanfo de un episodio novedoso, reciente o fuera
de lo comun y su Gnico propdsito es la de divuigar informacion dentro de una comunidad
en un contexfo particular.

Sirve de sustento la siguiente tesis aislada emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

"NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO _
CONSTITUYE "UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO", f--\x

\
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La circunstancia de gue el publico lector adguiera conocimiento de algun hecho
consignado en periddicos o revisfas, no convierte por esa sola circunstancia en
"hecho publico y notorio" la noticia consiguiente, toda vez que es notorio lo que es
publico y sabido de fodos, o el hecho cuyo conocimiento forma parte de la culfura
normal propia de un deferminado circulo social en el fiempo de su realizacion.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 742/95. Mario A. Velazquez Herndndez 31 de agosto de 1995
Unanimidad de votos. Ponenfe; Forfino Valencia Sandoval. Secretfario: Rene Diaz
Narez.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 203622

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I, Diciembre de
1995

Materia(s): Comun

Tesis: 1.4°.T4K

Pagina: 541"

De lo anterior se desprende que ya como se ha senalado, la informacién periodistica no
implica necesariamente que el contenido publicado sea el contfenido de la informacion
solicitada. de alli que el argumento del recurrente resulte insuficiente para dar a conocer
la informacién senalada como confidencial.

Por dlfimo, es de imporfancia senalar que la clasificacion efectuada por esta Unidad a la
informacion relativa a los contrafos y cartas requeridas por el solicifante; fue confirmada
por el Comité de Transparencia en el marco de su Tercera Sesion Ordinaria del 25 de junio
del presente, en los siguientes términaos:

“Con relacion a las manifestaciones vertidas por la Unidad de Cumplimienfo y en
atencion a las facultades conferidas a dicha area en el Esfatuto Organico de este
Institufo, el Comifé confirma la confidencialidad de la informacion relativa a los
contratos y cartas requeridos por el solicifante; foda vez que se frata de operaciones
privadas enfre particulares. Aunado a lo anferior, confiene hechos y actos de indole
econdmica y comercial, relativos a la identidad y al patrimonio de las personas
morales que los suscribieron, cuya divulgacion podiia generar un dano patrimoni
pues de los mismos se desprenden operaciones privadas, asi como esfrategias
comerciales efectuadas por particulares. ”

(...)"
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V. Mediante oficio IFT/D226/UCE/380/2015, de fecha 25 de agosto de 2015, Ia
Unidad de Competencia Econémica (UCE) remitié la informacion adicional y/o
alegatos como sigue:

Ko

ALEGATOS
“a) De la lectura del recurso de revision que se atiende se advierte que el Agravio Primero
es del fenor literal siguients: (...)"

(Por economia procesal se tiene aqui por reproducido el Agravio Primero del recurso de
revisibn que nos ocupa, como si a la letra se inserfase, en obvio de repeticiones
innecesarias)

¢

El argumento hecho valer por el hoy recurrente es infundado, en férminos de lo que a
confinuacion se expons.

Contrario a lo sostenido por el recurrente, en el parficular que se analiza, no se actualiza
la hipdtesis normativa prevista en la fraccion | del articulo 120 de la LGTAIP, puesto que la
informacidn de interés, consistente en los contrafos descritos en los ardbigos 1, 2y 3 de la
solicitud de acceso a la informacién que dio origen al presente medio de impugnacion,
no se encueniran en regisiro publico o fuente de acceso publico alguno, y menos adn,
forman parte de registro o fuente de naturaleza pdblica, cuya fitularidad esté a cargo de
este Insfituto.

Ahora bien, el particular se duele de que el oficio recurrido viola en su peijuicio el
contenido de la fraccion |, del arficulo 120 de la LGTAIP por considerar que: “la
informacion solicitada por escrifo de fecha cuatro de mayo de dos mil quince (sic) no
tiene el cardcter de reservada y/o confidencial, foda vez que dicha informacion se dio a
conocer en diversos medios de comunicacion, a los cuales el publico tiene acceso (...)"
y procede a realizar un listado de los medios en los que supuestamente se publico dicha
informacion.

Sin embargo, se considera que dicha aseveracion carece de sustento legal alguno, ya
que el recurrente, lejos de combatir la fundamentacion y motivacion que llevo al Comité
de Transparencia a confirmar la clasificacion de confidencialidad de los confratos de
mérito, o en su caso confrovertir la respuesta que se le ha dado, se limita a prefender
hacer del conocimiento del Consejo de Transparencia de este Instituto notas periodisficas
y sinfesis de las mismas, con el objeto de acreditar la supuesta publicidad del confenido
de los confratos.
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A pesar de lo anterior, se considera que para estar en posibilidad de afirmar que la
informacion de interés se encuentra en fuentes de acceso publico, en esfe caso en nofas
periodisticas, el recurrente debi¢ acreditar que el contenido integro de los confratos
solicitados forman parfe de dichas notfas; situacion que en el partficular esta lejos de
acontecer, pues de la lectura de los anexos gue acompana a su recurso, no se advierte
que los mismos esfén a disposicion del publico en general, ni se aprecia que se
encueniren inscrifos en registro publico alguno.

Por tanto, no le asiste razén alguna al particular al sostener que Ia informacion requerida
en los aparfados 1, 2 y 3 de su solicitud, agota los exfremos de la fraccion |, del arficulo
120 de la LGTAIP, v que por fanfo estemos en presencia de una excepcion y se permifta
el acceso a dicha informacion, de cardcter confidencial. Aunado a lo anterior, el
recurrente pasa por alfo, que a pesar de que las notas periodisticas refieran la supuesta
celebracion de los confratos que en ellas se mencionan, esto no implica la cerfeza de su
existencia o veracidad de la informacion en elias referida.

No se omite manifestar a ese Consejo de Transparencia, que escapa de las atribuciones
de la Unidad de Compefencia Econdmica emifir pronunciamientos respecfo del
contenido de la informacion que se adjunta como anexos dos, fres y cuatro; asi como de
la pagina electronica htip.//www.elfinanciero,com.mx/, especificamente en la liga:
http://es.scribd.com/doc/208176437 /Memorandum-Dish. Lo anferior, en virtud de que la
informacion contenida en dichos docurnentos, no ha sido emitida o gensrada por este
Instituto en gjercicio de sus afribuciones, ni documenta su actuar.

En consecuencia, esta Unidad Administrativa se encuenfra impedida para enfrar al
estudio de lo manifestado por el recurrente en los apartados 2.1 al 2.4 y 3 del recurso de
revision, en lo conducente a la sintesis realizada por el recurrente, de lo que q su juicio,
exponen las notas periodisticas de referencia.

Por dUlfimo, se sostiene que contrario a lo arguido por el particular en el arabigo 4 del primer
agravio del recurso que se& estudia, los confratos y convenios gque se solicitan no
consfituyen documentos plblicos - ni se encuentran disponibles en fuentes de acceso
publicos - puesto que de lo confrario, no existiria razon alguna que mofivara al parficular
a solicitar de este Instituto la enfrega de dichos confratos; foda vez que el propio acceso
a las notas periodisticas exhibidas por el particular, serian suficienfes para conocer e
contenido integro de los contratos.

b) En lo tocante al Agravio Segundo, el recurrente sostiene que:...”
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(Por economia procesal se tiene aqui por reproducido el Agravio Segundo del recurso de
revision que nos ocupa, como si a la lefra se inserfase, en obvio de repeticiones
innecesarias)

“El argumento que se analiza, es inoperante, por partir de una premisa falsa, en férminos
de lo gue a confinuacion se expone.

En la primera parte del agravio que se atiende, se advierfe que el particular arguye que
el oficio que recurre viola en su perjuicio lo dispuesto por el articulo 7 de la LGTAIP, el cual
es del fenor literal siguiente:

“Arficulo 7. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la informacion
se interpretardn bajo los principios establecidos en la Consfifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
seqa parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados infernacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los organos
nacionales e infernacionales especializados, favoreciendo en todo fiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Para el caso de la inferprefacion, se podrd tomar en cuenta los criferios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e infernacionales, en
materia de fransparencia.”

Sin embargo, contrario a lo sostenido por el recurrente este Instituto ha garantizado el
derecho de acceso a la informacién y clasificacion de ésta en favor del recurrente,
puesto que el actuar de este Instituto se ha cenido en todo momenfo a los principios
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
fransparencia y acceso a la informacioén, los cuales se encuenfran fufelados en el articulo
6, inciso A de la norma fundante, especificamente en lo dispuesfo por la fraccion | de
éste, que en lo conducente establece:

"A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, enfidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislafivo y Judicial, organos aquténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
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sindicafo que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad en el
ambito federal estatal vy municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes, En la inferprefacion de esfe derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad. Los sujefos obligados deberan documentar fodo acfo que
derive del gjercicio de sus faculfades, competencias o funciones, la ley deferminard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion. ”

Ahora bien, la ley especializada, es decir la LGTAIP, a su vez en el arficulo 8 esfablece el
catdalogo y definicion de los principios que rigen el funcionamiento de los organismos
garantes, los cuales se fraducen en:

"Arficulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan
regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que oforga seguridad y cerfidumbre juridica a los particulares, en
virtud de que permite conocer si las acciones de los Organismos garanfes son
apegadas a derecho y garanfiza que los procedimientos sean complefamente
verificables, fidedignos y confiables;

Il. Eficacia: Obligacion de los Organismos garantes para tutelar, de manera efectiva,
el derecho de acceso a la informacion;

Il Imparcialidad: Cualidad que deben tener los Organismos garantes respecto de sus
acfuaciones de ser gjenos ¢ extranos a los inferases de las partes en confroversia y
resolver sin favorecer indebidamentfe a ninguna de ellas;

IV. Independencia: Cualidad que deben fener los Organismos garantes para actuar
sin supeditarse a inferés, auforidad o persona alguna;

V. Legdlidad: Obligacion de los Organismos garantes de ajustar su actuacion, que
funde y mofive sus resoluciones y actos en las normas aplicables;

V. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro regimen de excepciones
que deberan estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en un
sociedad democrafica; C\

Vil. Objetividad: Obligacion de los Organismos garantes de gjustar su actuacion a los
presupuesfos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y resolver
todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios personales;
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VIII. Profesionalismo: Los Servidores Publicos que laboren en los Organismos garantes
deberdn sujetar su actuacion a conocimientos técnicos, tedricos y metodologicos que
garanticen un desemperio eficiente y eficaz en el gjercicio de la funcion publica que
fienen encomendada, y

IX. Transparencia: Obligacion de los Organismos garantes de dar publicidad a las
deliberaciones y actos relacionados con sus atfribuciones, asi como dar acceso a la
informacion que genersn.

De los anteriores principios, en especial el de maxima publicidad, del que se advierte que
por regla general la informacién en posesion de los sujefos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible; previendo la existencia de un régimen claro de
excepcion, el cual debera estar definido y ser legitimo. Dicha excepcion, se fraduce en
la clasificacion de la informacion, la cual puede ser tfanfo reservada como confidencial,
estando claramente establecidas en ley los requisitos de procedencia y de clasificacion
de las mismas.

En el particular que nos ocupa, la informacion de inferés del particular consistente en los
confratos enunciados en los incisos 1, 2 v 3 de la solicitud ndmero 0912100032615
actualizan la hipdtesis normativa prevista por el articulo 116 de la LGTAIP, in fine, en
relacion con lo dispuesto en el arficulo 31 bis, fraccion Il de la Ley Federal de
Competencia Econémica aplicable, y por tanto estamos en presencia de un supuesfo de
excepcion de la regla general contemplada en el principio de maxima publicidad.

En virtud de lo anterior, esta Unidad de Competencia Econdémica al dar framife a la
solicitud del particular, hizo del conocimiento del Comité de Transparencia dicha
situacién, fundando debidamente la clasificacion de la informacion requerida, sin que
ésta fuera confrovertida por el recurrente. Se reitera que la informacion de inferés, no es
publica en términos de lo expuesto en el agravio que anfecede.

Por ofra parte, se afirma que si bien es cierto que esta Unidad se encuentra obligada a
cumplir con los principios que fanto en la Constitucion como en la LFTAIP se consagran en
lo conducente al derecho de acceso a la informacién y al de clasificacion de ésta, cierfo
también es que en dichos catdlogos no se encuentra previsto el principio de relafividad.
A pesar de que dicho principio nada tiene que ver con el derecho al acceso a la
informacion, se hace del conocimiento del Consejo de Transparencia de este Institufo
que la Unidad de Competencia Econémica actda en esfricto apego a las maximas
procesales que rigen la materia de Amparo.

En este orden de ideas, cuando este Instituto es parte en una confienda consfifucional
como lo es el amparo, su actuar se cine a la norma aplicable, de fal suerte que lo en ellos
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resuelfo por el Poder Judicial Federal debe ser cabalmente cumplido por este Instifuto en
sus férminos.

En lo particular, se reifera que le asiste un impedimento legal al institufo Federal de
Telecomunicaciones, para proporcionar cualquier informacion cuya fitularidad
comresponda a Teiéfonos de México, S.A.B. de C.V., en virfud de la resolucion incidental
emifida en el amparo 1221/2014-, por el C. Juez Octavo de Distrito en Materia Civil del
Primer Circuito.

De tal suerte que a pesar de que el parficular sostiene que "en ferminos del principio de
relatividad de las sentencias las resoluciones que se hayan dictado en el juicio de amparo
expediente 1221/2014-1 solo tendrd efectos para el quejoso y no para la suscrita” dicha
aseveracion carece de sustento, puss el recurrente omife considerar que este Insfitufo es
parte en dicho juicio de amparo, y por ende la suspension definifiva dictada en él, vincula
en sus términos al Instifuto Federal de Telecomunicaciones, en su cardcter de autoridad
responsable; situacion que ademas atiende a la propia naturaleza juridica de la figura de
la suspension, de conformidad a lo dispuesto en el arficulo 147 de la Ley de Amparo.

En consecuencia, este Insfiftuto en cumplimiento a la resolucion dictada por el C. Juez
Octavo de Distrito en Materia Civil del Primer Circuifo debe mantener las cosas en el
esfado que guarden, lo cual se traduce en omitir proporcionar a persona alguna
informacion cuya titularidad perfenezca a la quejosa siempre que dicha informacion se
parte de la Litis de dicho juicio de garantias, so pena de incurrir en las sanciones
correspondientes al incumplimiento de lo mandatado por el Poder Judicial Federal.

De lo hasta ahora manifestado, se concluye que no le asiste razén alguna al recurrente
para sostener que se ha violado en su perjuicio lo dispuesto en el articulo 7 de la LGTAIP,
en relacion al primer parrafo de la fraccion I, del arficulo 107 constifucional, puesto que
parte de una premisa incorrecta al asociar indebidamente el principio de relatividad con
las maximas que rigen la matferia de fransparencia, asi como pretender que dicho
principio no es vinculante para esta Auforidad.

Por lo anterior expuesto, se solicita al Consegjo de Transparencia_confirme la resolucion
emifida a la solicitud de acceso a la informacion 0912100032615, por ef Comité de
Informacicn el veinficinco de junio de dos mil guince.,

)"

En virtud de los citados Antecedentes, y
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CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el *DOF”) el "Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70.,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en lo sucesivo, “Decreto”),
mediante el cual se cred al IFT como un érgano auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, |a
“Constitucion”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constifucion, debiendo cumplir con los principios de
fransparencia y acceso a la Informacion y deliberar en forma colegiada y
decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones, acuerdos vy
resoluciones de cardacter publico con las excepciones que determine la ley.

Segundo.- Infegracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Insfituto quedd integrado como un  organo
constifucional auténomo, en términos de o dispuesto por el arficulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de |a
Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su érgano
de gobierno y la designacion de su Presidente.,

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Piblica Gubernamental (en adelante,
LFTAIPG), establece que los érganos constitucionales auténomos, en el dmbito
de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia interna
responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision vy
reconsideracion.
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Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Instituto sefala que el Consejo de
Transparencia es el drgano encargado de resolver los recursos de revision y que
esta infegrado por un servidor publico designado por el Pleno, el Secretario
Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el fitular de la
Contraloria Inferna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en egjercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de Caracter
General mediante el cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones
expide las reglas de organizacion y funcionamiento de su Consejo de
Transparencia, asi como los procedimientos para la presentacion y
sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a los que hace
referencia el articulo 61 fracciones V' y VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental” (en lo sucesivo el "Acuerdo
de Cardacter General”), el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Orgdnico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su articulo 92 fraccién |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de |as
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, l0s recursos
de revision que se interpongan en confra de Ias resoluciones que emita el
Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2014, establece en la modificacion al arficulo 6o Constitfucional,
especificamente en el pdrrafo cuarto de la fraccion VI, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y
la proteccién de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo gue forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad.

En este sentido cabe mencionar gque los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
transitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

“SEGUNDOQO. EI Congreso de la Unién debera expedir la Ley General del Arficulo 60. de
esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, a la Ley Federal de
Datos Personales en Posesion de los Parficulares, al Codigo Federal de Insfifuciones y
Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y los demds ordenamientos necesarios, en un plazo de un ano
contado a partir de la fecha de publicacién del presenfe Decrefo.”

"SEXTO. El organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion podra
gjercer las facultades de revision y de afraccion a que se refiere el presente Decreto,
posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al efecto expida
el Honorable Congreso ds la Union.”

"OCTAVO. En tanto el Congreso de la Unién expide las reformas a las leyes respectivas
en materia de transparencia, el organismo garante que establece el arficulo 6o. de
esta Constitucién ejercerd sus airibuciones y competfencias conforme a lo dispuesto
por el presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental vigente.”

De lo anterior se concluye gque, en fanfo se emitieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de fransparencia y acceso a la informacion, seguiria en
vigor el sistemna de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG (en
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especial, el establecido en el arficulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG que otorga
competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicd en el
DOF el "Decrefto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica. ”, que dispone en sus articulos Segundo, Quinto y Sexto
Transitorios, lo siguiente:

"SEGUNDO. Queda dercgada cualquier disposicion que contravenga los principios, bases,

procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley, sin perjuicio de lo previsfo en los
sigulentes Transiforios.” (...)

"QUINTO. El Congreso de la Union, ias legislaturas de los Estados y la Asamblea Legisiativa del
Distrifo Federal, tendrdn un plazo de hasta un afio, confado a partir de la entrada en vigor del
presenfe Decrefo, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta Ley.
Transcurmrido dicho plazo, el Instituto serd compefenfe para conocer de los medios de
impugnacion que se presenfen de conformidad con la presente Ley.”

"SEXTO. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de afraccién a que se refiere la ley,
franscurrido un afo a partir de la enfrada en vigor del presente Decrefo.”

De las tfranscripciones antferiores, se desprende que, para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, (en lo sucesivo, “INAI”) se encuentre en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion senalados en dicha
Ley, como lo es en la especie el presente recurso de revision, delbe transcurrir
un ano conftado a partir de la enfrada en vigor del Decreto por el que se expide
la Ley General, o bien deben realizarse las reformas respectivas a las leyes en
materia de fransparencia y acceso a la informacion.

Mientras no acontfezca lo anterior, el sistema de competencias y atribuciones
establecido en el articulo 61 fraccidon VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, (en lo sucesivo, “LFTAIPG")
continua vigente. Por lo que, para el presente caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion Vil de |
LFTAIPG.
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Esto dltimo también encuentra sustento en el "Acuerdo medianfe el cual el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establece las bases de inferprefacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.
En dicho Acuerdo, el INAI establecio lo siguiente:

"9, Ofros sujetos obligados.

9.1. Ademads del resto de bases inferpretativas confenidas en esfe documento, los sujefos
obligados a los que refiere el arficulo 61 de la Ley Federal; los parfidos politicos nacionales; los
fideicomisos y fondos pUblicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, deberdn
atender, segin comesponda, las bases que comprende el presente ftitulo.

(...)9.3. ElPleno tendré competencia para conocer y resolver los medios de impugnacién que
se presenten respecto del Poder Legislativo Federal; Poder Judicial de la Federacion, salvo
aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
los _6rganos constifucionales aufénomos y los fribunales administrativos, una vez que se
armonicen las leyes o franscurra el ano que hace mencion el arficulo Quinto Transitorio de la Ley
Generdl.

Por lo fanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto de los sujetos obligados a
los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal. seran remitidos por conducto de la Presidencia
del Instituto a las autoridades competentes para su resolucién, en los términos previstos en el
Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siefe de
noviembre de dos mil caforce (...}.”

Cuarto.- Ley aplicable. Antes de enfrar al andlisis de fondo del presente recurso
de revision, conviene sehalar que este Consejo advierte que la Unidad de
Cumplimiento, la Unidad de Competencia Econdmica y la Unidad de
Transparencia dieron respuesta a la SAl con base en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP). Asimismo, el
recurrente fundamento y basd su recurso con base en esta misma LGTAIP. Sin
embargo, dada la reciente publicacion de dicha ley, conviene aclarar el
marco legal aplicable para resolver el presente recurso.
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En primer lugar, la SAl fue presentada el 4 de junio de 2015, Posteriormente, se
le dio respuesta el 1 de julio de 2015, Mientras que, el recurso de revision fue
interpuesto el 5§ de agosto del mismo ano.

Desde la fecha de interposicion de las SAl, ya se encontraba vigente la LGTAIP,
pues el "Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica” publicado el 4 de mayo de 2015 en el DOF dispuso en
su Arficulo Primero Transitorio lo siguiente:

“Primero. La presente Ley enfrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, la LGTAIP se encontraba vigente desde el 5 de mayo de 2014,
mientras que las SAl se presentaron con posterioridad a esta fecha, es decir el
4 de junio de 2015.

Sin embargo, es necesario mencionar que el 17 de junio de 2015 -también en
fecha posterior a la presentacion de las SAl el INAI publicé en el DOF el
"Acuerdo medianfe el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos Personales, establece las bases
de interprefacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica”. Dichas Bases establecieron lo siguiente:

“ 1. Objeto. Las presentes bases interpretativas tienen como objeto brindar
cerfeza, objetividad, legalidad y seguridad juridica a fodas las personas y a
las autoridades, entidades, érganos y organismos de los Poderes Ejecutivos,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicafo que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbifo
federal, respecto del alcance y aplicacion de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

2. Ambito de aplicacién. Las bases interpretativas materia del presente
documenio son de observancia general y obligaforia para cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érgano constitucional auténomo, partidos politicos, fideicomisos
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y fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicafo
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad, en el
ambito federal, de acuerdo con su esfera de acfuacion.

4. Bases Cenerales. 4.1 La Ley General se encuentra vigente a partir del
cinco de mayo de dos mil quince, fecha posterior a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, por lo tanto, deberda observarse por los
sujetos obligados y el érgano garante a nivel federal, con excepcion de
aquellos ordenamientos relacionados con los procedimientos, bases y
principios que adquirleron efectos suspensivos al quedar sujefos a la
implementacion de acciones legislativas, operatfivas y/o normativas, en
términos de lo previsto en los articulos transitorios de dicha Ley.”

De este modo, las mencionadas Bases resultan aplicables y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parte de un érgano constitucional
auténomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cabe indicar
que, las presentes Bases incorporan un capitulo en especifico para los “ofros

sujetos obligados”, denominacion bajo la cual se encuentra el Instituto Federal

de Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 61 de la LFTAIPG. Al
respecto, las Bases sefialan:

9, Ofros sujetos obligados. 9.1. Ademas del resto de bases interpretativas
contenidas en este documento, los sujetos obligados a los que refiere el
arficulo 61 de la ley Federal: los partidos politicos nacionales; [os
fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de cualquier persond
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el émbito federal, deberdn atender, segin corresponda,
las bases que comprende el presente fitulo.

En este sentido, las Bases establecen que los otros sujetos obligados, como el
Instituto, deben cumplir tanto con dicho fifulo como con el resto de las Bases,
al respecto, éstas senalan:

"8.1. Los sujetos obligados confinuarén tramitando las solicitudes de
informacién vy medios de impugnacidn, en las condiciones, plazos y términos
que establece la Ley Federal hasta en tanfo se realice la armonizacion
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normativa o transcurra el plazo de un ano, a partir de la enfrada en vigor de
la Ley General, en términos del articulo Quinto Transiforio de esa normativa,

8.5. Los sujetos obligados deberdn seguir clasificando la informacién en los
términos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley Federal
y demas relativos de su Reglamento, hasta en tanfo el Congreso de la Union
realiza la armonizacion de ésta con la Ley General.”

En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuentra vigente en los férminos senalados por el INAI en dichas Bases. Sin
embargo, es necesario tener presentes dos cuestiones. En primer lugar, la
Constitucion establece en su articulo, segundo parrafo, el principio pro persona
en los siguientes terminos:

“Articulo 1 constitucional. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
infernacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia.”

En segundo lugar, en materia de recursos [a Bases sefalan lo siguiente:

*9.3. (...) Porlo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto
de los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal,
seran remitidos por conducto de la Presidencia del Institufo a las auforidades
competentes para su resolucion, en los férminos previstos en el Acuerdo
ACT-PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de noviembre de dos mil catorce.”

Dicha Base se remite al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por el INA
En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el ofrora IFAI refirid o siguiente:

"8. Que de conformidad con lo senalado en el arficulo 61 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (...)
los _6rganos constitucionales aufénomos (...) estableceran mediante
reglamentos © acuerdos de cardacter general, los organos, criterios y
procedimientos insfitucionales para proporcionar a los parficulares el
acceso a la informacion, de conformidad con los principios y plazos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica Gubernamental, en los que dispondran, entre ofras cosas, el
procedimiento de acceso a la informacién, incluido un recurso de revision y
uno de reconsideracion, de conformidad con lo previsto en los articulos 49,
50y 61 del citado ordenamiento legal.”

11. Que con objeto de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los
diferentes recursos y procedimientos que, conforme a la legislacion vigente,
no son competencia de esfe organismo auténomo, asi como favorecer el
derecho de acceso a la informacién y el derecho a la profeccion de datos
personales conforme al principio pro persona, reconocido en el articulo 1o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a
todas las autoridades a interpretar y aplicar la normativa en el sentido que
mds convenga a los particulares, que en este caso consiste en profeger la
tutela del derecho de acceso a la informacion y del derecho a la
proteccién de datos personales (...)"

De lo anterior se desprende, que el Instituto, como organo auténomo, se
encuentra regulado y facultado por lo dispuesto en el art. 61 de la LFTAIPG vy,
ademds, éste debe aplicar el principio pro persona en sus resoluciones a efecto
de proteger la tutela del derecho de acceso a la informacion.

Por ende, este Consejo considera que debe resultar aplicable la LFTAIPG, pero
en caso que la LGTAIP establezca una disposicion mds favorable para el
recurrente —-como sucede en el presente caso- se deberd aplicar ésta, en aras
de salvaguardar su derecho de acceso a la informacion.

Quinto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el recurrente
fue atendida por la UCE y a la UC, instancias competentes en el Instituto Federal
de Telecomunicaciones, de conformidad con los articulos 131 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Asimismo, el arficulo 14 del Acuerdo de Caracter General establece gque las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:

I.  Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;

Il.  Confirmar el acto o resolucion impugnado; o
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. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar 1o
conducente,

Sexto.- De la solicitud original presentada por el recurrente, se desprende que
requiere informacion respecto de si dentro de los archivos del Instituto obra la
siguiente documentacion:

1.- Alguno de los nueve contratos celebrados el dia veinticuatro de
noviembre de dos mil ocho, mediante los cuales se configurd la asociacion
enfre EchoStar Corporation y Grupo MVS, S.A. de C.V. y sus sociedades
subsidiarias para la constitucion de Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V,,
a saber, los siguientes:

Transaction Agreement

° Equityholders Agreement

° Satellite Capacity Agreement (Contrato de Capacidad Satelital)
° Broadcast Services Agreement

o CPE Purchase Agreement

° Trademark License Agreement

o Assignment Agreement (Convenio de cesidon de derechos vy
obligaciones de concesion)

. Irrevocable Right of Use Agreement
o Infrastructure Lease Agreement

2.- Los cinco contratos celebrados el dia veinticuatro de noviembre de dos
mil ocho, mediante los cuales se configurd la dlianza comercial entre Dish
México Holdings, S. de R.L. de C.V., y Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.
sus empresas subsidiarias:

o Lease Agreement

. Services Agreement
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o Distribution Agreement
e Put & Call Option Agreement
° Remedies Agreement

3.- Alguna de las dos cartas laterales (side letter) de fechas veinticuatro de
noviembre de dos mil ocho y freinfa de mayo de dos mil nueve,
respectivamente, las cuales contfienen modificaciones a los términos
establecidos en el confrato denominado Services Agreement respecto a
la contraprestacion pagadera a Teléfonos de México, S.AB. de C.V. y al
plazo aplicable a la renta del equipo bajo el contrato denominado Lease
Agreement.

De lo anterior, solicita que en caso de que este Instituto cuenfe con la
documentacion citada, le sea proporcionada copia certificada de la misma,
previo pago de los derechos correspondientes.

En su respuesta, la Unidad de Transparencia indicd al entonces solicitante que
el Comité de Transparencia del Instituto, en su lll Sesion Ordinaria, celebrada el
25 de junio del ano en curso, confirmao la clasificacion de la informacion descrita
en la SAl, atendiendo a las siguientes consideraciones hechas por las Unidades
Administrativas responsables:

e A los contratos y cartas solicitados les reviste el caracter de confidencial,
con fundamento en el arficulo 116 de la LGTAIP, toda vez que confienen
informacién confidencial de naturaleza comercial, cuya titularidad
Unicamente corresponde a los partficulares, la cual, de divulgarse, causaria
un dano o perjuicio en la posicién competitiva de los agentes econdmicos
involucrados en dichos actos, toda vez que del conftenido de los
documentos requeridos se desprenden operaciones privadas asi como
estrategias comerciales que han sido celebradas entre particulares,
mismos que estan directamente relacionados con el patrimonio de las
personas morales signantes.

7
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Aunado a lo anterior, dichos documentos contienen hechos y actos de
indole econémica y comercial, relativos a la identidad y al patrimonio de
las personas morales que los suscribieron.

eLa informacidon fue recibida por este Institutfo con cardcter de
confidencial y, del andlisis realizado por las Unidades Administratfivas
responsables, se concluyd que los particulares tienen derecho a clasificar
la misma con dicho cardcter.

eExiste un impedimento judicial para proporcionar la informaciéon de
meérito, ya que con fecha veinticinco de febrero de dos mil quince, el C.
Juez Octavo en Materia Civil del Primer Circuito, concedid la suspension
definitiva a la quejosa dentfro del amparo 1221/2014-l. En consecuenciaq,
se acredita también el supuesto de reserva de la informacion referida en
el numeral 113, fraccion Xl de la LGTAIP, en relacion con la fraccion 1l del
articulo 104 de dicho ordenamiento, razén por la cual el Instituto no puede
proporcionar los documentos y contratos celebrados en acatamiento a la
orden judicial.

En ese sentido, la divulgacion de la informacion vulneraria la conduccion
de expedientes judiciales seguidos en forma de juicio al no haber causado
estado.

En su recurso de revision, el recurrente reiterd su solicitud original, manifestando
como motivo de su disenso la negativa dada a su solicitud de copias
certificadas de la documentacion antes referida, considerando como agravio
PRIMERO que a dicha informacion no le reviste el cardcter de confidencial, de
conformidad con el arficulo 120 de la LGTAIP, siendo que en diversos medios de
comunicacion se dio a conocer la informacion que requiere, anexando a su
recurso una publicacion original del periddico El Financiero, de fecha 20 de
febrero de 2014 asi como copias simples del periddico Reporte Indigo, de fecha
veinte de febrero de dos mil catorce; de la publicacion de fecha veintifrés de
febrero de dos mil catorce, del periddico Reforma; vy la referencia de internet:
hitp:www.elfinanciero.com.mx/ y un memorandum relacionado con dicha
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nota, visible en la pagina electrénica:
http://es.scribd.com/doc/208176437 /Memorandum-Dish; de cuyo contenido,
senala, puede desprenderse que la informacion que solicita es publica, por lo
gue supone errada su clasificacion como reservada y/o confidencial.

Solicita que en el supuesto de que la informaciéon sea clasificada, a fin de
atender la SAl de mérifo, se elabore una version publica en la que se teste la
informacion clasificada y/o confidencial y se ponga a su disposicion en copia
certfificadaq, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 111 de
la LGTAIP,

Como agravio SEGUNDO, senala que se violda en su perjuicio el articulo 7 de la
LGTAIP en relacién con el primer parrafo de la fraccion Il del arficulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al considerar que existe
un procedimiento judicial seguido en forma de juicio que no ha causado
estado, lo antferior, ya que las sentencias gque se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocupan de los quejosos que lo hubieren solicitado, aludiendo al
principio de relatividod de las sentencias, considerando que es un
procedimiento independiente a la solicitud de acceso a la informacion, por lo
que dicho argumento no puede servir para negar el acceso a la informacion
solicifada, aunado a que no se establecid qué efectos o alcances tiene la
suspension definitiva concedida en el juicio de amparo 1212/2014-l.

Séptimo.- Respecto al agravio PRIMERO del recurso de revision que nos ocupa,
es importfanfe senalar que tal y como se hizo del conocimiento del hoy
recurrente, la documentacion que solicita se encuentra clasificada como
confidencial, lo anterior, en virtud de que se frata de operaciones privadas
entre particulares que fueron entregadas al Instituto con tal cardcter, ademads
de que contiene hechos y actos de indole econdmico y comercial, relativos a
la identidad y patrimonio de las personas morales que la suscribieron.

Es importante senalar que la confidencialidad de la informacion ha sido
confirmada por este Consejo de Transparencia en las resoluciones a los recursos

e
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2014002933, 2014003137 y al recurso sin numero de folio, relacionado con la SAl
0912100049814, en los que se solicitd informacion similar,

Las resoluciones referidas pueden ser consulfadas en las siguientes ligas
electronicas:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/resolucion rec rev 2014002233.pdf

hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/resolucion rec_rev_2014003137.pdf

hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/recurso_sf exp 27 14 censuradol.pdf

Es de senalarse que en dichas resoluciones la clasificacion recaida a la
documentacidn gue nos ocupa se encuentra debidamente fundada vy
motivada en los articulos 18, fraccion |y 19 de la aplicable LFTAIPG en relacion
con el arficulo 31 bis de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), los
cuales establecen lo siguiente:

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerard:

. La enfregada con tal caracter por los particulares a los sujefos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Arficulo 19, v

(.

Articulo 19. Cuando los particulares enfreguen a los sujefos obligados la informacion a
que se refiere la fraccién | del articulo anterior, deberan senalar los documentos que
contengan informacién confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que
tengan el derecho de reservarse la informacion, de conformidad con las disposiciones
aplicables. En el caso de que exista una solicifud de acceso que incluya informacion
confidencial, los sujefos cobligados la comunicaran siempre y cuando medie el
consentimiento expreso del partficular titular de la informacién confidencial.

Por su parte, el arficulo 31 bis de la LFCE, vigente durante el inicio de los
procedimientos llevados en forma de juicio, dispone lo siguiente:

Arficulo 31 bis. La informacion y los documentfos que la Comision haya obtenido
directamente en la realizacion de sus invesfigaciones y diligencias de verificacion, serd
reservada, confidencial o pablica, en férminos de este articulo.

¢.)

-
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Para efectos de esta Ley, sera:

()

Il. Informacion confidencial, aquélla que de hacerse del conocimienfo de los demas
agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, pueda causar un dano o
perjuicio en su posicion competitiva a quien la haya proporcionado, contenga datos
personales cuya difusicn requiera su consentimiento, pueda poner en riesgo su seguridad
o cuando por disposiciéon legal se prohiba su divulgacion.

La informacion solo serd clasificada como confidencial cuando el agente econdmico
asf lo solicite, acredife que fiene tal caracter y presentfe un resumen de la informacion, a
satisfaccion de la Comision, para gue sea glosado al expediente o, en su caso, las razones
por las que no puede realizar dicho resumen. Si no se cumple con este difimo requisito, la
Comision requerird al agente econémico un nuevo resumen. Si este Ultimo no cumple con
lo requerido, la Comision hara el resumen correspondients, y

..

En relacion con el derecho de solicitar que la informacion se considere como
confidencial, el Lineamiento Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales
para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias
y enfidades de la Administracion Publica Federal prevé lo siguiente:

Trigésimo Sexto. Sin perjuicio de las excepciones esfablecidas en la Ley, el Reglamento y
los presentes Lineamientos, los particulares podrdn entregar a las dependencias y
entidades con cardcter de confidencial, aquella informacion a que se reflere la fraccion
| del arficulo 18 de la Ley y de la cual sean fitulares, entre ofra.

I. La relativa al patrimonio de una persona moral;

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Ufil para un competidor, por
gfemplo, la relativa a detalles sobre el manesjo del negocio del fitular, sobre su proceso de
toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de
los érganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asambleq, v

lll. Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad.

Ahora bien, en el presente asunto, foda vez que la LGTAIP fue publicada en el
DOF el 04 de mayo de 2015y entrd en vigor el 05 del mismo mes y ano, el Comité

de Transparencia confiimd la clasificacion presentada por las Unidades | /
’,:’/"/
=
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Administrativas responsables atendiendo a la recién creada ley, con
fundamento en sus arficulos 116 y 120, en relacion con el articulo 31 bis de la
LFCE. Los articulos 116y 120 de la LGTAIP disponen lo siguiente:

Arficulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientfes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no esfard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los fitulares de la misma, sus represenfantes y los Servidores Pablicos
faculfados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secrefos bancario, fiduciario, indusirial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya fitularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho infernacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos
publicos,

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenfen los parficulares a los
sujetos obligados, siempre que fengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los fratados infernacionales.

Arficulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los parficulares ftitulares de la
informacién.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:
I La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;
I, Por ley tenga el caracter de publica;

. Exista una orden judicial;

IV,  Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para profeger los
derachos de ferceros, se requiera su publicacion, o

V. Cuando se fransmita enfre sujetos obligados y enfre ésfos v los sujetos de derecho
infernacional, en términcs de los fratados y los acuerdos inferinstitucionales, siempre y
cuande la informacion se ufilice para el gfercicio de faculfades propias de los mismaos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el organismo garante deberd aplica
la prueba de interés publico. Ademds, se deberd corroborar una conexion pafente entre
la informacion confidencial y un fema de interés publico y la proporcionalidad entre la
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invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacion confidencial y el
inferés publico de la informacion.

De conformidad con lo expuesto, se advierte que los particulares pueden
entregar informacién a los sujetos obligados, con cardcter de confidencial,
siempre y cuando tengan el derecho de conservar asi su informacion, en ese
sentido es de senalarse que la documentacion solicitada fue enfregada con
cardcter de confidencial a la extinta Comision Federal de Competencia
Econdmica, competente en su momento, y al Insfituto Federal de
Telecomunicaciones, ante los cuales se acredité que dicha documentacion
contiene informacién que, de revelarse, repercutiria en un perjuicio a la parte
dadora, por contener datos de cardcter patrimonial o elementos que, de
saberse, afectarian sus negociaciones.

A mayor abundamiento, se colige que la informacion solicitada se considera
confidencial toda vez que asi fue presentada por los parficulares al sujeto
obligado y atendiendo a que la divulgacion de su contenido podria causar un
dano o perjuicio en la posicion competitiva de los agenfes econdmicos
involucrados en los actos de referencia, toda vez que del confenido de los
documentos referidos se desprenden operaciones privadas, asi como
estrafegias comerciales efectuadas por particulares, las cuales estan
directamente relacionadas con el patrimonio de las personas morales
involucradas.

No se omite mencionar que si bien los partficulares pueden clasificar su
informacién, ello no depende Unicamente de su voluntad, pues para que esta
clasificacion proceda, deben ser observados los supuestos que la propia ley
establece y ubicar el caso concreto en las hipdtesis senaladas en los
ordenamientos juridicos aplicables, ademdas de llevar a cabo la debida
motivaciéon para acreditar que la informacion se ubica en el supuesto juridico
invocado, como ocurre en el presente asunto al situarse la informacion en los
supuestos de excepcién a la publicidad que marcan los articulos 116 y 120 de
la LGTAIP, en relaciéon con el articulo 31 bis de la LFCE,
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No se deja de observar el hecho de que los acuerdos comerciales entre dos
parficulares sdélo atafen a quienes lo celebran al contener elementos de
cardcter econdmico, comercial, relativos a su identidad y a su patrimonio, cuya
divulgaciéon pudiera colocar a las partes confratantes en una situacion de
desventaja competitiva o econdmica frente a terceros, en el sentido de que su
contenido puede ser Ufil para las empresas que ofrecen 10s mismaos servicios.

Como corolario de lo anterior, asi como por lo sefalado por la UCE y el Comité
de Transparencia, se acredita que el interés pUblico de divulgar la informacion
no es mayor gue la invasion y los danos o petjuicios potenciales que pudiera
ocasionar su divulgacion en la posicion competitiva y en los derechos
patrimoniales de los agentes econdémicos involucrados.

Incluso, en este mismo sentido, debe considerarse que el inferés publico de
conocer y utilizar esta informacion se encuentra salvaguardado por el Instituto
(y en su momento fue salvaguardado por la exfintfa Comision Federal de
Competencia Econémica), pues como autoridad regulatoria y en materia de
competencia econémica, vela por el interés publico en el dmbito de sus
respectivas competencias.

1 Al efecto, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) y la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE) establecen: Articulo 1 LFTR. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el
uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, el
acceso a la infraestructura activa y pasiva, los recursos orbitales, la comunicacidn via satélite, la prestacion de los
servicios plblicos de interés general de telecamunicaciones y radiodifusion, y la convergencia entre éstos, los
derechos de los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia y libre concurrencia en estos sectores, para
que contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los articulos 6o., 70., 27 y 28 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 7 LFTR. El Instituto es un érgano publico auténomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto regular y promover la competencia v el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones v la radiodifusién en
el ambito de las atribuciones que le confieren la Constitucién vy en los términos que fijan esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables (...} Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica
de los sectores de radiodifusidn v telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las
facultades que establecen el articulo 28 de la Constitucién, esta Ley y la Ley Federal de Competencia Econdmica;
Articulo 1 LFCE. La presente Ley es reglamentaria del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de libre concurrencia, competencia econdémica, monopolios, practicas monopolicas y
concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a todas las dreas de la actividad econdmica y de
observancia general en toda la Republica.
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En consecuencia, este Consejo estima correcta la confidencialidad de Ia
informacién que nos ocupa en atencién a lo expuesto por las Unidades
Administrativas poseedoras de la informacién asi como la confirmacion de
dicha clasificacion realizada por el Comité de Transparencia del Insfifufo.

Por lo que hace a los argumentos esgrimidos por el recurrente en relacion a que
la informacién debe considerarse publica de conformidad con lo establecido
en el articulo 120, fraccion |, toda vez que diversos medios de comunicacion
han abordado temas relacionados con la documentacion en cita, cabe
puntualizar que dicho articulo establece la permision de acceder a informacion
confidencial cuando ésta se encuentre en registros publicos o fuentes de
acceso publico.Sin embargo, es pertinente hacer notar a quien recurre que si
bien las notas periodisticas incluidas como anexo en el recurso de meérito relatan
hechos relacionados con la informacién requerida, no consta que éstos
reproducen la totalidad del contenido de la documentacion senalada en la
SAl, tan es asi que el hoy recurrente solicita a esfe sujeto obligado acceder a
los documentos intfegros.

En efecto, el que diversas notas periodisticas aborden femas relacionados con
cierta documentacion, no son suficientes para que el contenido de la misma
deba ser publicitado, pues se insiste en que no se encuentra en fuentes de
acceso publico, ni los particulares duefos de la informacion han consentido la
divulgacion respectiva de conformidad con el citado arficulo 120 de la LGTAIP.

Se reitera que lo que comprenden las notas periodisticas no constituye la
totalidad de la informacidn solicitada, es decir, las publicaciones que anexa el
recurrente en su escrito hacen alusiones de los documentos, mas Nno son |os
documentos mismos.

De este modo, el Consejo de Transparencia advierfe que la informacion no
obra de manera fotal en una fuente de acceso publico, pues de ser asi,
bastaria con que se indicara al peticionario ddnde y cémo puede consulfarla.

Aunado a lo anterior, cabe indicar que lo cierfo es que la informacion que
contempla la LGTAIP se refiere a aquella que se encuentra documentada en
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diferentes medios y que deriva de las actuaciones efectuadas por los sujetos
obligados, como se deduce de lo dispuesto en el arficulo 3o., fraccion VIl de la
LGTAIP:

Arliculo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..

VIIl. Documento: Los expedientes, reporfes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, confratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro
registro que documente el efercicio de las faculfades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e infegrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
medlo, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdatico u holografico;

(..

Al respecto, este Consejo considera que las notas periodisticas no son ni fueron
generadas por el Instituto, por lo que no son una fuente oficial de informacion
y, por tanto, no puede darse por hecho que con ellas se demuestra el cardcter
de publico, reservado o confidencial de documentos y/o informacion que
generan los sujetos obligados, siendo éstos Ultimos los que de conformidad con
la normativa aplicable en materia de fransparencia oforgan el acceso d los
documentos, en funcion de su clasificacion.

Por otra parte, en atencidn a la manifestacion del recurrente por la que solicita,
en el supuesto sin conceder de que con la divulgacion de la informacion se
cause un dano o perjuicio a los agentes economicos involucrados, se elabore
una version publica con base en lo dispuesto por el articulo 111 de la LGTAIP,
es de senalarse que para la elaboracion de la misma debe tomarse en cuenta
gue el documento contenga informacion publica que pueda ser entregada al
solicitante, es decir, que pueda ser posible suprimir las partes o seccione

clasificadas de las cuales deba guardarse secrecia y se deje a la vista aguella
informacion gue, de conformidad con el arficulo 4, segundo pdarrafo de la
LGTAIP, es suscepflible de revelarse.,
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Ahora bien, la mismna LGTAIP, en sus articulos 107 y 108, contempla la posibilidad
de gue un documento pueda ser clasificado de manera total o parcial como
sigue:

Arficulo 107. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una

leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en
su caso, el periodo de reserva.

Arficulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardacter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La clasificacién
podra establecerse de manera parcial o fofal de acuerdo al contenido de la informacion
del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en
el presente Tifulo como informacion clasificada.

.

De lo anterior, se colige que para determinar la elaboracion de una version
publica, debe andlizarse si el documento permite festar la informacion
clasificada y dejar abierta aqguella considerada publica, o en su defecto, si el
documento debe clasificarse en su fotalidad, supuesto ante el cual seria ociosa
su elaboracion, toda vez que no se proporcionaria dato alguno y por
consiguiente no satisfaria el requerimiento del solicitante.

Asi las cosas, es de senalarse que el derecho de acceso a la informacion no es
un derecho absoluto, foda vez que se encuentra sujeto a limitfaciones, siendo
asi, la publicidad de la informacion es la regla general y el secreto es la
excepcion.

Ahora bien, en caso de que la informaciéon solicitada sea negadd, como
sucede en el presente caso, deben fundarse y mofivarse debidamente |as
razones que llevaron a concluir dicha situaciéon, dando claridad al solicitante
de que no fue clasificada por arbitrio de la entidad.,

Es el caso, que los documentos solicitados, como ya ha sido mencionado en
parrafos anteriores, contienen informaciéon que, de ser divulgada, causaria un
dano o perjuicio en la posicion competifiva de los agentes econdmicos
involucrados, en atencion a que de su contenido se desprenden operaciones
privadas, asi como estrategias comerciales efectuadas por parficulares, las
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cuales estan directamente relacionadas su patrimonio y asi fueron enfregados
a la autoridad por los involucrados, quienes tienen el interés juridico para
oponerse a su divulgacion, foda vez que comprenden datos que se equiparan
a los personales.

En ese sentido, de los arficulos 116 y 120 de la LGTAIP, en relacién con el articulo
31 bis de la LFCE se desprende la limitacion de entfregar la informacion que
mediante SAl fue solicitada.

Conviene senalar la siguiente Tesis Jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006753

Instancia: Plencs de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 7, Junio de 2014, Tomo Il

Materia(s): Comun

Tesis: PC.LA. J/12 K (10a.)

Pagina: 1127

DERECHO A LA INFORMACION. EL TITULAR DE ESTA TIENE INTERES JURIDICO PARA
RECLAMAR EN AMPARO LA DETERMINACION DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS QUE ORDENA LA ELABORACION DE LA VERSION
PUBLICA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES O QUE LE CONCIERNEN COMO PERSONA.

El derecho a la proteccion de los datos personales esta previsto esencialmente en los
articulos 6o. y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los diversos 1, 40 y 41 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubernamental, con la finalidad de profeger ol fitular de la
informacion para que pueda manifestar su oposicion a la divulgacion, no sélo de sus
propios datos personales, sino fambién de los concernientes a su persona, esto es, los gue
ponen en riesgo su vida, seguridad o salud, los secrefos indusiriales, fiscales, bancarios,
fiduciarios o cualquier ofro considerado como tal por una disposicion juridica. De fal
modo que la resolucién que permite el acceso a la informacién perteneciente a un
tercero, incide en el derecho de su fitular a que se proteja, e incluso a oponerse a su
divulgacion, esto es, a intervenir en la delimitacién o determinacion de la parfe que
puede divulgarse; de lo que se sigue que el titular de la informacioén tendrd inferés juridico
para reclamar en el juicio de amparo la deferminacion del Institufo Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Dalos por la cual se ordene la elaboraciéon de la version
publica para enfregaria al solicitante de la misma; en virfud de que, ol ser propiefario de
la informacion, tiene el derecho a que ésta sea profegida, lo cual, a su vez le oforga ef
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derecho de oposicion, el cual involucra la facultad de infervenir en la delimitacion o
determinacion de la parte que puede ser del conocimienfo del solicitante, anfes de que
se ordene la elaboracion de la version plblica correspondiente, como un mecanismo
para que no se trastoquen sus derechos publicos subjetivos, sin afectar el derecho de
acceso a la informacién de los peticionarios. Ahora, la existencia del inferés juridico no
puede condicionarse al senfido de la resolucion reclamada, porque la deferminacion
que ordena la elaboracion de una version publica involucra, necesariamente, el derecho
del titular a la proteccién de la informacion que serd publicada. Por fanfo, la correccion
o no de los lineamientos dados en la resolucion impugnada e, incluso, el hecho de que
'se permita al titular de la informacion infervenir en su determinacion o delimitacién de la
misma antes de que se ordene, de manera lisa y llana, la elaboracion de una version
pUblica, constifuye un aspectfo que pueden llevar a conceder o negar el amparo
solicitado, pero no pueden conducir a desconocer el derecho subjefive tutelado a nivel
constitucional a favor del justiciable, ni la relacion de éste con el acto por virfud del cual
se ordena la publicacién de sus datos personales o de los datos que le conciernan como
persona.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

También cabe mencionar gue, suponiendo sin conceder, aun cuando exisfiera
la posibilidad de elaboracion de version publica de los contratos, en cuanto a
cantidad y/o calidad de informacion que pudiera dejarse visible, deberd
considerarse fambién el impedimento legal que proviene de la suspension en
los autos del juicio de amparo 1221/2014-l.

Octavo.- Este Consejo considera relevante senalar que los contratos solicitados,
con independencia de la clasificacion de informacion confidencial que les
asistfe, se encuentran integrados dentro del expediente  E-IFT-
DGIPM/PMR/0003/2013, el cual no ha causado estado en virtud de 1os medios
de impugnaciéon que se han hecho valer en contra de la resoluciéon del mismo,
de los cuales no se ha emitido senfencia.

En ese tenor, se acredita lo dispuesto en la fraccién Xl del arficulo 113 de la
LGTAIP, en el sentido de que la documentacion que se solicita no puede ser
entregada al formar parte de un procedimiento administrativo que a la fecha
no ha causado estado, por lo que su divulgacion se encuentra expresamente
impedida por la ley aplicable.
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Sobre la base de lo anfes planfeado, la reserva establecida en el articulo
invocado se actualiza foda vez que concurren |as siguientes condiciones:

1) Se encuentra en el expediente de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio;

2) Refiere a actuaciones o diligencias propias del procedimiento
correspondiente;

3) No ha causado estado v;
4) Se vulneraria la conduccion del procedimiento.

Ahora bien, en relacidn a las manifestaciones del recurrente respecto a gque se
viola el contenido del arficulo 7 de la LGTAIP y la fraccion Il del arficulo 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al considerar que no
existe un impedimento judicial para proporcionar la informacion requerida, en
el sentido de que las senfencias pronunciadas en los juicios de amparo solo se
ocupardn de los gquejosos que lo hubieren solicitado. Es de hacer notar dl
recurrente que una suspension definitiva, como la que se concedio, dentro del
juicio de amparo, implica abstenerse de readlizar el acto reclamado por Ia
autoridad responsable.

No obsta, para esta autoridad, el principio de relatividad de las sentencias que
aduce el recurrente, sin embargo, es menester que la autoridad responsable
observe los efectos especificos para los que fue concedida la suspension
definitiva en el juicio de amparo. De esta manera, se observa que la finalidad
de la suspension era el de no hacer publica la informacion para determinado
sujeto, sin emibargo, esta determinacion no obedece a las caracteristicas de la
persona que recibiria la informacion, sino a las caracteristicas de la informacion
misma y a los danos especificos que puede causar al quejoso su publicacion.
Asi las cosas, bajo un argumento ad minor ad maius “si esté prohibido lo menos
estd prohibido o mas”, se puede establecer gue si la orden fue no hacer
publica la informacion (por las caracteristicas propias de la informacion) y por
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el potencial dafo a la parte quejosa, para una persona, No se puede hacer
publica para ninguna.

En ese sentido, este Instituto debe acatar la suspension ordenada por el superior
jerdrquico, pues de lo contrario, no se cumpliria su finalidad, que es la de
preservar los derechos o infereses subjetivos del quejoso evitando que Ia
situacion o acto que se reclama sea alterado, ya sea con su ejecucion, o bien,
por sus efectos y consecuencias. De este modo, si se actualiza un impedimento
para proporcionar la informacion aludida, pues el contravenir esta medida
cautelar causaria al quejoso perjuicios de dificil o imposible reparacion.

No obstante lo anterior, es importante recalcar que este argumento esgrimido
es subsidiario y completamente independiente de los motivos de clasificacion
como confidencial y reservada (respectivamente) de la informacion solicitada
por el recurrente. Es decir, aun y cuando no existiera dicha suspension, |a
clasificacién en comento se mantendria en sus téerminos. Esto porque |a
fundamentacion y motivacion que versa sobre la clasificacion de Ia
informacion se basa en el Considerando Sexto y las demds consideraciones
senhaladas a lo largo de esta Resolucion.

Como corolario de lo anterior, es de observarse que para la informacion
solicitada en el presente asunto coexisten las causales de clasificacion
confidencial y reservada.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo

RESUELVE

PRIMERO. En términos de los Considerandos Séptimo y Octavo de la presente
resolucion, se confirma la respuesta la SAI 0912100032615, toda vez que su
clasificacion con tal cardcter se ajustd a la normativa aplicable en materia de
fransparencia. ‘
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SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios senalados para tales efectos, asi como a la Unidad de
Transparencia, para los efectos conducentes.

En sesion celebrada el 27 de octubre de 2015, mediante acuerdo numero
CTIFT/271015/46, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo de
Transparencia del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la XV Sesidon de 2015.

200 rHe et

Adriaria Sofia Labardini Inzunza—
_ Consejera Presidente
-~
/\ 3 w1 7
: / 4 \ )
ITULAR DEL ORGAN® INTERN Rodrigo Crt}z Garcia
DE CONTROL En suplencia de
Consejero Juan José Crispin Borbolla

Firma en suplencia por ausencia del Titular del Organo i 1
Interno de Control, en su orden el LIC. ENRIQUE RUIZ Consejero y SGCTGTO”O de ACUGTdOS

MARTINEZ, Director de Responsabilidades y Quejas en
ejercicio de las atribuciones previstas para la Direccién
General de Responsabilidades y Quejas, con
fundamento en los articulos 82 primer parrafo vy 88 en
correlacién con lo sefialado en el Noveno Transitorio
del FEstatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de septiembre de 2014 en
concordancia con la reforma Constitucional al articulo
28 parrafo vigésimo, fraccion X, publicada el 27 de
mayo de 2015.
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