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CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TRLECOMUNICACIONRES

Folio de la Solicitud de Acceso a la informacién: 0912100020316
Folio del Recurso de Revisidn: 2016002169
Expediente: 19/16

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por el recurrente
y senalado dl rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l. EI09 de marzo de 2016, el ahora recurrente presentd una solicitud de acceso
a la informacién (SAl) a fravés del sistema electronico Infomex, a la que
correspondio el folio 0912100020316, con la que solicitd 1o siguiente:

"Los reporfes o informes frimestrales resultanfes de Ias verificaciones que
conforme @ sus afribuciones debe redlizar el Instituto al declarado Agente
Econoémico Preponderante respecto a las Medidas y Regulacion Asimétrica
impuesta (art. 275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion).”

Otros datos para facilitar su localizacion:

“Conforme al Articulo 19 de la Ley General de Transparencia, se presume que
la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables.” (Sic)

Il El 13 de abril de 2016, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
namero IFT/212/CGVI/UETAI/865/2016, a través del sistema Infomex, remitio la
respuesta a la SAl, informando al solicitante o siguiente:

¢

Sobre el particular, hacemos de su conocimienfo que esta Unidad de
Transparencia con fundamento en lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, furnd su solicitud
de acceso a la Unidad de Politica Regulatoria, y la Unidad de Cumplimiento.

La Unidad de Politica Regulaforiac medianfe oficio  ndmero
IFT/221/UPR/120/2016 de fecha 14 de marzo del ano en curso, senald lo
siguiente:

() .
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Al respecto, de conformidad con el marco juridico que esfablece las
facultades de ésta Unidad de Politica Regulatoria a la que me encuentro
adscrito, me permifo informarle que resulfa no ser competente en la
afencion de la presente solicitud, ello en razéon que de las afribuciones
conferidas en el Estafuto Orgdnico del Instiftufo Federal de
Telecomunicaciones, no la faculfa para readlizar reporfes o informes
frimestrales resulfantes de las verificaciones realizadas al Agenfe Econémico
Preponderante.

No obstante lo anferior, con el animo de favorecer el principio de maxima
publicidad y disponibilidad de Ia informacion de conformidad con o
esfablecido en el articulo 8 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, corresponde a las Direcciones de Supervision y
Verificacion, adscritas a la Unidad de Cumplimiento con fundamento en lo
establecido en los articulos 42 y 43 del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, la supervision y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones de los concesionarios, asi como de los AEP.

()

Por su parte, la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio numero
IFT/225/UC/0514/2016 de fecha 16 de marzo del 2016, externd lo siguiente:

()

Sobre el particular, con base en la informacion proporcionada por la
Direccion General de Supervision, adscrita a esta Unidad, (en adelante
"DGS”), se hace de su conocimiento que en los archivos y expedientes de
esta Unidad Administratfiva, obran "PROYECTOS” o "BORRADORES” de los
informes trimesfrales, elaborados por la DGS, que han derivado de las
actividades de supervision para determinar si los agenfes econdmicos
preponderanfes han cumplido con las obligaciones asimétricas,
obligaciones de desagregacion de elementos de red pulblica de
felecomunicaciones local y las confenidas en sus fitulos de concesion, .
documentos que requieren de la validacion de ofras unidades
administrativas de este Instifuto, enfendiendo por validacion las opiniones y
cualquier ofro elemento que le otforgue fuerza a dichos “proyectos” o
“borradores” y constituyen documentos que tienen naturaleza dinamica,
susceptibles de consfantes cambios , de los que no se cuenta adn con un
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resultado definitivo, razén por la cual a la fecha en que se oforga la presente
respuesta no hay INFORMACION PUBLICA que pueda ser proporcionada,
pues los PROYECTOS O BORRADORES estan sufriendo constantes cambios y
modlificaciones y por lo tanfo no se tiene aun una deferminacion que sea
concluyente.

Ahora bien, los “PROYECTOS” o "BORRADORES” referidos, se deben
considerar como informacion de caracter reservado en férminos de lo
dispuesto por el articulo 113 fraccion Vil de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica (en lo sucesivo “LGTAIP?), en relacion con
los numerales cuarfo, quinto, sexfo, octavo, segundo y tercer parrafo,
decimo quinfo y vigésimo noveno, de los Lineamienfos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de Ila Administracion Publica Federal, (en adelanfe los
Lineamientos), foda vez que son documentos de trabagjo preliminares que no
se encuentran finalizados por estar en un proceso deliberativo en el que no
se ha adoptado una decision definitiva, respecto al cumplimiento de la |
documentacion técnica presenfada por los obligados (Agentes Economicos
Preponderantes en materia de felecomunicaciones y radiodifusion), ya que,
para contar con dicha decision final, es necesario que los mismos sean
revisados y validados por las distintas areas competentes de este Institufo,
proceso que a la fecha continua y los comentarios u observaciones que las
areas involucradas, contindan emifiendo pudieran hacer variar el formato,
confenido y alcance de la documentacion que nos ocupa.

El articulo 104 fraccion Il de la LGTAIP, respecto a la aplicacion de la prueba
del dano, establece:

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado
deberad justificar que:

Il. El iesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y
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En ese senfido, se manifiesta que la reserva de Ila informacion obedece a lo
siguiente:

I. Anfecedentes respecto de la elaboracion de los informes frimestrales

El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo
sucesivo DOF) el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones -
(en lo sucesivo el “Decreto”), en el que se ordend la creacion del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que fiene por objetivo el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones en el pdis.

Conforme al arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo Constitucion), para el logro de dichos fines, el
Estado cred al Instiftufo como organo consfitucional auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene a su cargo la regulacion,
promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
especftro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion 'y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraesfructura.
activa, pasiva y otfros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
arficulos 60. y 70. de la Constitucion.

Asimismo, en el articulo 28 de la Constitucion se preve que el Institufo sea la
autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y felecomunicaciones, y regule de forma asiméfrica a los
participantes en estos mercados con el objefo de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y a la libre concurrencia, imponiendo limifes a la
concenfracion nacional y regional de frecuencias, al oforgamiento de
concesiones y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion  que  sean  concesionarios de  radiodifusion y
felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdfica, y ordene la desincorporacion de activos, derechos o partes
necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites.
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Como partfe de las acciones encomendadas al Institufo para la consecucion
de sus objetivos, en el articulo OCTAVO TRANSITORIO, fraccion Ill del Decreto,
en primer término, se hace referencia a las diversas medidas relacionadas
con informacion, oferta y calidad de servicios, regulacién asimétrica,
infraestructura de red, impuestas a los infegrantes que forman parte del AEP
en los servicios de felecomunicaciones moviles y fijos; asimismo, se ordend
determinar denfro de los 180 dias naturales siguientes a su infegracion, la
existencia del Agente Economico Preponderante (en lo sucesivo AEP) en los
secfores de radiodifusion y tfelecomunicaciones, asi como imponer las
medidas necesarias para evifar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia, y con ello a los usuarios finales.

A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional consistente en la
deferminacion de AEP en los secfores de radiodifusion vy
felecomunicaciones, se emitié el Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 de fecha 6 de
marzo de 2014, (en lo sucesivo Resolucion de Preponderancia) mediante la
cual el Instituto determind al grupo de inferés econdmico preponderante en
el sector de felecomunicaciones, el cual se encuenfra conformado por las
siguientes empresas América Movi, S.A.B. de C.V., Telefonos de Meéxico,
S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomdovil Dipsa, S.A. de
C.V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.Bde C.V.,
de sus respectivos fitulos de concesion, de la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como de las demas disposiciones
administrativas aplicables, Ia misma fue notificada al AEP el 7 de marzo de
2014,

A fravés de la Resolucion de Preponderancia, se impusieron al AEP diversas
medidas para evitar que se afecte la competenciay la libre concurrenciay,
con ello, alos usuarios finales.

Con fecha 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el "DECRETO por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, \
adicionan vy derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion.” (en lo sucesivo la LFTyR).

A efecfo de dar seguimiento al cumplimienfo de las medidas de
preponderancia impuestas conforme al OCTAVO TRANSITORIO del Decreto,
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el arficulo 275 de la Ley instruye al Instituto a verificar de manera frimestral y
sancionar el incumplimiento de las medidas y la regulacion asimetrica que
le hubiese impuesto al AEP vy, en su caso, determinar la extincion en sus
efectos de la fotalidad o de algunas de las obligaciones impuestas.

Dicho numeral prevé que el Instituto formulard trimestralmente un informe de
cumplimienfo de las obligaciones asimétricas, obligaciones de
desagregacion de elementos de red publica de telecomunicaciones local
y del cumplimienfo de los titulos de concesion del agente econdémico
preponderante en el sector de telecomunicaciones (en lo sucesivo informes
frimestrales).

Es importante mencionar que en términos de ley y de las disposiciones
legales aplicables, el Instituto no fiene como fal un término para entregar,
emifir o publicar los referidos informes trimestrales.

Como ya se ha hecho valer, los reporfes que nos ocupan se encuentran en
un proceso deliberativo, el cual se defalla como sigue:

. II. Proceso deliberativo

De manera enunciativa, mas no limitativa, se senala que con el objeto de
elaborar los informes frimestrales materia de la solicitud de informacion que
nos ocupa, el Instituto revisa la informacion que formara parte de los mismos.
A este respecto, es importante aclarar que en ferminos de la Resolucion de
Preponderancia, se tiene que son 76 medidas y 13 transitorias las que se
deben de considerar para elaborar los informes trimestrales a que se refiere
el articulo 275 de la LFTyR en los servicios de telecomunicaciones moviles, 63
medidas y 8 fransitorias en servicios de telecomunicaciones fijos; 45 medidas
y 6 fransitorias en materia de desagregacion, y 1 medida y 1 fransitoria en
materia de contfenidos audiovisuales.

De la revision de las medidas de preponderancia antes enunciadas, se
determinan aquellas que por su entrada en vigor, por su aplicabilidad, o
femporalidad son exigibles para poder ser cumplidas.

En concordancia con lo anterior, el Instituto va recibiendo foda la
informacion enfregada por los infegrantes del AEP sin que medie previo
requerimiento, y en su caso, requiere a los mismos de aquella que determind
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son exigibles para dicho grupo econdmico, considerando las medidas que
por su haturaleza y entrada en vigor, ya son exigibles.

Hecho lo antes manifestado, esta autoridad concenfra toda la informacién
que debe ser tomada en consideracion duranfe el trimesfre que
corresponde para poder estar en posibilidades de supervisar y verificar el
cumplimiento a las medidas de preponderancia, los titulos de concesion, asi
como ftodas las disposiciones legales aplicables, para posteriormente
revisarla y catalogarla con el objefo de deferminar cudl de ella requiere de
supervision y verificacion, de andlisis, de opinion, o en su caso, de aclaracion
por parfe de los obligados.

Una vez hecha la revision y catalogada la informacion senalada en el
parrafo que anfecede, y previa la emision de los informes frimestrales, las
Unidades Administrativas del Insfiftufo afendiendo a sus atribuciones
establecidas en el Estafuto Orgdnico, discuten y/o anadlizan la
documentacion y alcances para que seq aprobada y en su caso, validado
el contenido de los reportes respectivos,

Por ofra parfe, y con el objeto de que los informes frimestrales sean emitidos
conforme a las disposiciones legales aplicables, se verifican todas las
resoluciones emifidas por el Instituto en materia de preponderancia y/o
dirigidas a los integrantes del AEP, con el objefo de supervisar su
cumplimienfo en concordancia con las medidas de preponderancia, sus
fitulos de concesion y la LFTyR.

En este orden de ideas, se inicia la elaboracion de los proyectos de informes
frimestrales, misrnos que se van complementfando de acuerdo a la revision y
contenido de toda la informacion recibida y atendiendo a cada una de las
medidas de preponderancia, los respectivos fitulos de concesion, la LFTyR y
demas disposiciones legales aplicables, las cuales se realizan con las
Unidades Administrafivas que corresponden, de acuerdo a las afribuciones
contenidas en el Estatufo Organico.

Para llevar a cabo lo anferior, se analizan los puntfos de pericia, uno a uno,
razonada y ordenadamenfe, a fin de exfraer las conclusiones
correspondientes. Los informes trimestrales tienen necesidad de motivacion,
es decir, de fundamentos fécnicos, de opinion fundada, por lo que
corresponde a ofras Unidades Administrativas la atribucién de requerir,
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recibir o analizar diversa informacion a los concesionarios, de la cual, pueda
deferminarse el cumplimienfo o el incumplimienfo de Ilas diversas
obligaciones a las que esta obligado el AEP.

Consecuencia del estudio de las medidas a supervisar; los requerimientos en
uso de las facultades de supervision y verificacion, la integracion de la
informacion y su concentracion, la revision y catalogacion de la informacion;
la revision de las resoluciones emitidas por el Insfituto respecto de los
infegrantes del AEP; el inicio de la elaboracion del proyecto del informe
frimestral respectivo; y de asi corresponder, la colaboracion de las Unidades
Administrativas del Instituto, que conforme a sus atribuciones, pueden emitir
algun punto de vista, se genera el informe trimestral’ en materia de
preponderancia, cuya version serd publica y definifiva.

En la actudlidad, el Institufo aun no concluye el proceso deliberafivo antes
descrito respecto de los informes frimestrales materia de la Solicitud de
Acceso a la Informacién que nos ocupa.

ll. Conclusiones

Consecuencia de fodo lo anferior, de la naturaleza de los proyectos de
informes frimestrales y del alcance de la informacion contenida en los
mismos, se sostiene que hasta en fanfo se concluya con el andlisis y revision
de la documentacion técnica, economica y legal presenfada por los
obligados, y en su caso, se determine la decision final, el Instituto estara en
posibilidades de enfregar los proyectos de informes trimestrales respectivos;

En este orden de ideas, se insiste en que los proyectos de informes trimestrales
deben considerarse que en la actualidad forman parfe de un proceso
deliberativo y de los cuales, no se ha .adoptfado decision definitiva respecto
al cumplimiento de Ila documentacion técnica, econdomica y legal
presentada por los obligados; Ia cual, dado su origen y caracteristicas, se
encuentra en via de andlisis.

La reserva de esta auforidad respecto de los PROYECTOS o BORRADORES de
los informes trimestrales solicitados, es porque, son parte de un proceso
deliberativo y de los cuales, no se ha adopfado decision definifiva respecto

! Hasta entonces se haya concluido el proceso deliberativo narrado en la presente nota, ya se puede determinar
que el documento materia de la solicitud de acceso es un informe frimestral.
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al cumplimiento de la documentacion fécnica presentada por los
obligados, y la cual, dada su naturaleza, se encuentra en via de andilisis, por
lo que de enfregarla, se estaria ante la posibilidad de fransgredir el derecho
a la informacion correcta y veraz para con el gobernado.

Una adecuada clasificacion de la informacion publica debe tomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dano
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo cual
debe evitarse, en la medida de lo posible.

Por lo tanfo, debera confimarse que la documentacion referida tiene
relacion directa con la decision final que se adoptard por parte de los
servidores publicos involucrados y que su difusion pudiese limitar las medidas
finales que seran adoptadas con dicho proceso.

En ese tenor, los PROYECTOS o BORRADORES de los informes frimestrales,
deberda permanecer RESERVADA, en términos de lo establecido en el articulo
113 fraccién Vill de LGTAIP, en relacién con los numerales cuarto, quinto,
sexto, octavo, segundo y tercer parrafo, decimo quintfo y vigésimo noveno,
de los Lineamientos, por un periodo de 1 ano, de conformidad con lo
establecido en el articulo 101, de la LGTAIP.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44
fraccion Il de la LGTAIP y el articulo 70, fraccion Il del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a Ila Informacion Puablica
Gubernamental, solicito a ese H. Comité de Transparencia, emita la
resolucion correspondiente.

()

En este senfido, a partir del estudio y andlisis de la documentacion a//egad%?\
por la unidad en cita, los integrantes del Comité de Transparencia en el marco'
de su VIl (Séptima) Sesién Ordinaria, celebrada el dia 31 de enero del ario en\\
curso, resolvieron que los informes requeridos por el solicitante forman parfe de
un proceso deliberafivo en el que no se ha adoptado adn la decision definitiva
por parte de los servidores publicos de estfe Instituto, toda vez que fodavia no
se concluye el andlisis y revision de la documentacion fécnica, economica y
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legal presentada por los Agentes Econémicos Preponderantes en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion (AEP), es decir, no se ha adoptado decision
definifiva respecto al cumplimienfo de la documentacion técnica, econdmica
y legal presentada por AEP; la cual, dado su origen y caracteristicas, se
encuentra en via de andlisis.

A mayor abundamiento es menester senalar que, dicho proceso de
deliberacion comprende la emision de opiniones, recomendaciones o puntos
de vista, que, de ser divulgadas, fraeria como consecuencia dar a conocer
datos que no son definitivos, pudiendo afectar con su publicidad la decision
que se pudiese llegar a adoptar sobre el fema; en este sentido, el Comife de
Transparencia confirmd que la naturaleza de la informacion es de cardcter
reservado.

En este orden de ideas, para los efectos de la fraccion Vil del arficulo 113 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, el érgano
colegiado considerara que se ha adoptado la decision definitiva cuando el o
los servidores publicos responsables de fomar la dltima determinacion resuelvan
el proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de
ejecucion, indicando que dicho supuesto que no se actualiza en el caso
concretfo; lo anferior, considerando en todo momento las manifestaciones
vertidas por la Unidad de Cumplimiento.

Por lo anterior, el Comité de Transparencia consideré que se actuadliza la
hipdtesis juridica confemplada en la fraccion VIl del cardinal 113 de la ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacion con
los numerales Cuarfo, Quinto, Sexto, Octavo segundo y tercer parrafo, Decimo
Quinto y Vigesimo Noveno de los Lineamientos Generales para la Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Enfidades de la
Administracion Publica Federal,

Por lo expuesto, posterior a la deliberacion, el Comifé de Transparencia
confirmé la reserva de la informacion efectuada por la Unidad. de
Cumplimiento por un periodo de 1 ano.
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Lo anfterior, con fundamento en el arficulo 44, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

En términos del articulo 60 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental las resoluciones que expida
el Comite seran publicos y se daran a conocer en el sitio de internet dentro de
los diez dias siguientes a que se expidan, por ende el acta correspondiente,
podra consultarla en el siguienfe vinculo electréonico en los proximos dias:
hitp://www.ift.org.mx/comite-de-fransparencia/actas-2016.

C.)"

Il. EI 21 de abril de 2016, el solicitante interpuso, mediante el sistema Infomex,
un recurso de revision al que se le asignd el nUmero de folio 2016002169,
mediante el que manifesto lo siguiente:

)

V. El acto que se recurre
La respuesta a la solicitud con folio 0912100020316, contenida en el sistema
INFOMEX y en oficio IFT/212/CGVI/UETA/865/2016, de fecha 13 de abril de 2016,
por la cual la Unidad de Transparencia del Institufo Federal de
Telecomunicaciones, niega el acceso a la informacién, por considerar la
informacion reservadd, por lo que en términos de lo dispuesto en el arficulo 143
de la Ley General de Transparencia, se recurre:

a) La clasificacion de la informacion; y,

b) La falta, deficiencia o insuficiencia de Ila fundamentacion y/o

motivacion en la respuesta

VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

El suscrito solicito lo siguiente:

"Los reportes o informes trimestrales resulfantes de las verificaciones que
conforme a sus atribuciones debe redlizar el Instituto al declarado Agente
Economico Preponderante respecto a las Medidas y Regulacion Asimétrica
impuesta (art. 275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion).”
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Primero. Con moftivo de la solicitud, la Unidad de Transparencia senala que:

"Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de
Transparencia con fundamento en lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, turnd su solicitud
de acceso a la Unidad de Politica Regulatoria, y la Unidad de Cumplimiento”,

Al respecto, el arficulo 131 de la LGTAIPG, establece que la Unidad de
Transparencia debe “garantizar que las solicitudes se turnen a fodas las Areas
competentes que cuenten con la informacion o deban fenerla de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que redlicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacioén solicitada”; en este orden
de ideas se considera que conforme a lo establecido en el Estatuto Organico
del Instituto, debid turnarse ademads a la propia Coordinacion General de
Planeacion Estrategica del Institufo, quien fiene a su cargo el proyecto de
Programa Anual de Trabagjo; asi como la elaboracion de los informes periddicos
sobre la ejecucion y avances del Programa Anual y es quien propone
trimestralmente al Presidente los proyectos de informes de actividades que
incluyan los resulfados, acciones y criterios que hubiere aplicado el Instituto. En
el Programa Anual de Trabajo (PAT) del ano 2015, el propio Instituto establecio
"La premisa es que la actuacion de las areas del Instituto basada en la cerfezq,
legalidad y fransparencia necesariamente implicard una regulacion eficaz en
los sectores de las TyR. Promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y
la competencia fue el foco de la agenda regulatoria en 2014. En 2015, se da
confinuidad a las medidas impuestas y se avanza en fomentar la convergencia
y modernizacion tecnolégica de los sectores de las TyR y en protfeger los
derechos e intereses de los usuarios y audiencia”, en esfe senfido ¢bajo que
elementos de consideracion el Pleno del Instituto dio confinuidad a las Medidas
impuestas al AEP?. Asimismo, en el PAT del 2016, a cargo de la Unidad de
Politica Regulatoria, se prevé una evaluacion de las medidas impuestas al AEP
en el Secfor de Telecomunicaciones, que seguramente si a la fecha no se
fienen los reporfes o informes trimesfrales resultantes de las verificaciones,
seguramente el Instituto carecera de herramientas que le permitan llevar a
cabo la evaluacion bianual proyectada para 2016.

Conforme a los PATs, el Pleno del Instituto aprueba informes frimesfrales de las

actividades realizadas
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Segundo: El Instituto hace valer en la respuesta a la Solicifud 0912100020316, Io
dispuesto en el arficulo 104, fraccion |1 de la LGTAIP, respecto a la aplicacion
de la prueba del dano, franscribiendo:
“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto
obligado debera justificar que:

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

Al respecto, el sujeto obligado no justifica la aplicacion de la prueba de dano
que argumenta, en férminos de lo dispuesto en el arficulo 105 de la LGTAIPG,
la prueba de dano se debe aplicar, de manera restrictiva y limitada, teniendo
la carga de la prueba para justificar foda negativa de acceso a la informacion,
al actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos en la Ley.

El sujeto obligado pasa por alfo que el érgano garante, mediante el Criterio
011/2013 establecido por el enfonces Institufo Federal de Acceso a la
Informacion, senalo que:

CONCESIONES. LA INFORMACION QUE SE PROPORCIONA PARA SU
OTORGAMIENTO, RENOVACION O CONSERVACION Y LA DERIVADA DE SU
CUMPLIMIENTO ES PUBLICA, EXCEPTUANDO AQUELIA DE CARACTER
COMERCIAL O INDUSTRIAL. La concesion fiene por objefo conferir a un
particular el ejercicio de ciertas prerrogativas publicas para la explotacion
de un bien o servicio publico, por lo que toda la informacién derivada del
procedimiento que se lleva a cabo para su oforgamiento, su renovacion o
conservacion y la relafiva a su cumplimiento, en principio, es de cardacter
publico. Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa el desempeno
y el aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacién de la
autoridad otorgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la
informacién comprenda hechos o aqctos de cardcter econémico o
financiero de los partficulares, que pudieran ser Utiles para un competidor,
por efemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del fitular,
sobre su proceso de foma de decisiones de inversion o informacion que
pudiera afectar sus negociaciones con proveedores o clienfes, debera
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elaborarse una version publica, en la Que deberd testarse Unicamente dicha
informacion, de conformidad con los artficulos 18, fraccion |y 19 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a Ila Informacion Publica
Gubernamental, Para considerar que dicha informacion es de caracter
confidencial, no serd suficiente que la misma sea enfregada con fal caracter
por los particulares a la dependencia o entidad, sino que deberd analizarse
s, de conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el derecho
de considerarla como confidencial,

En este senfido, el sujeto obligado senala que “Es importante mencionar que
en férminos de ley y de las disposiciones legales aplicables, el Instfituto no fiene
como fal un ftérmino para enfregar, emitir o publicar los referidos informes
fimestrales”, cuando en las obligaciones establecidas a los concesionarios se
estila que tfratandose de obligaciones de presentacion periodica y que no
tienen un plazo de presentacion, se deben presentar dentro de los 10 dias
habiles a que fermina el frimestre, es decir, en abril, julio, noviembre y enero de
cada ano.

Tercero.- El sujeto obligado en su respuesta senala que: “De la revision de las
medidas de preponderancia anfes enunciadas, se determinan aquellas que
por su entfrada en vigor, por su aplicabilidad, o femporalidad son exigibles para
poder ser cumplidas”. Agregando que “En concordancia con lo anterior, el
Instituto va recibiendo foda la informacion enfregada por los infegrantes del
AEP sin gue medie previo requerimiento, y en su caso, requiere a los mismos de
aquella que defermind son exigibles para dicho grupo econdomico,
considerando las medidas que por su naturaleza y enfrada en vigor, ya son
exigibles”,

En este senfido se advierte que la Unidad de Cumplimiento, con base en las
Medidas de Preponderancia impuestas tiene un calendario o fablero con
fechas, en el cual puede verificar si el Agente Econémico Preponderante va
cumpliendo con cada una de las obligaciones impuestas y que en caso de
defectar que sea exigible y que no lo haya presenfado, lo puede requerir,
giemplo de ello puede ser que sabe si presenfo en fiempo las Oferfas de
Referencia de Enlaces Dedicados, Comparticion de Infraestructura y
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Desagregacion de Red, y el Convenio Marco de Inferconexion, que el Pleno
del Institufo les ha autorizado en los anos 2014 y 2018.

Asimismo, el sujefo obligado debe conocer cudntos desacuerdos han
presentfado y cuanfos se han resuelfo por el Pleno de Instituto, en los que
aparezca involucrado el AEP, de tal forma que se conozca el grado de
cumplimiento de las obligaciones impuestas, ademads que la Unidad de
Cumplimiento da seguimiento al cumplimiento de las resoluciones adoptadas
por el Pleno del Instituto.

Cuarto.- Ahora bien, la solicitud planteada al Institufo, deriva de la obligacion
establecida en el articulo 275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, que establece!
“Articulo 275. El Insfituto verificarG de manera trimestral y sancionard el
incumplimiento de las medidas y la regulacion asiméftrica que le hubiese
impuesto al agenfe econdmico preponderanfe y, en su caso,
determinard la extincion en sus efectos de la totalidad o de algunas de
las obligaciones impuestas.
Para efectos del parrafo anterior, el Instituto podra auxiliarse de un auditor
externo, experto e independiente, para llevar a cabo la verificacion a
que se refiere el presente articulo.
De ser el caso, previamente a la confratacion del auditor externo, el
Instituto recibira la opinion de los concesionarios interesados que no
fengan el caracter de agentfes econdmicos preponderantes en el sector
que corresponda y en el plazo que para tal efecto establezca.
El Institufo o, en su caso, el auditor externo, formularan frimestralmente un
informe de cumplimiento de las obligaciones asimétricas, obligaciones
de desagregacion de elementos de red publica de telecomunicaciones
local y del cumplimiento de sus ftifulos de concesion del agente
econdmico  preponderante. Tratdndose  de  servicios de
telecomunicaciones, en el reporte trimestral se incluira un dictamen sobre
la infegracién de precios y tarifas de los servicios que el operador
preponderante se proporciona a si mismo, a ferceros y a consumidores

finales.
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Los gastos y honorarios relacionados con el desempeno de las funciones
del audifor externo, seran cubiertos por el Institufo con los recursos que
anhualmente se prevean en su presupuesto.”

Resulfa imporfante senalar el declarado Agente Economico Preponderante y
como lo acepta el sujeto obligado ha entregado informacion relafiva al
cumplimiento de las Medidas de Preponderancia, que conforme al fexto
consfitucional y diversos posicionamienfo del organo garante, se considera
que la informacién entfregada es publica puesto que la fofalidad de la
documentacion que ha sido enfregada por Telmex o generada por el Instituto
para evaluar el correcto cumplimienfo de las obligaciones impuestas en la
Medidas y en el titulo de concesion y deferminar el impacto de la efectividad
de las medidas impuestas al Agenfe Econémico Preponderante.

Que el sujeto obligado senale que se encuenfra en proceso deliberativo,
cuando es evidente, que los informes y reporfes frimesfrales no estan en un
permanente “proceso deliberafivo”, dado que dichas evaluaciones son
periodicas y que al final del ejercicio el sujefo obligado puede evaluar el grado
de cumplimiento del AEP, resulfa riesgoso afirmar que solo existen "PROYECTOS”
o "BORRADORES” de los informes ftrimestrales, los cuales deben incluir un
dictamen sobre la infegraciéon de precios y ftarifas.

Quinto.-, Conforme a lo anferior, la unidad administrativa competente (Unidad
de Cumplimiento) solicité que se clasificard como informacion reservada por
periodo de un ano, con fundamente en lo dispuesto en la fraccion Vill del
Arficulo 113 de la LGTAIPG, y en el sistemna se agrega ademas la fraccion Vil del
mismo arficulo, lo que equivale a hacer nugatorio el derecho de la sociedad
para evaluar la actuacion de la auforidad reguladora de telecomunicaciones,
que a mas de 2 anos de haber impuesto las Medidas de Preponderancia y casi
18 meses de entrar en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, no existe ningln reporte frimestral terminado o concluido, con el
argumento que se encuentfran en “proceso deliberativo”, cuando es parfe de
las afribuciones o facultades que legalmente les competen, por lo que se
solicita que se revoque o modifique la clasificacion y se oforgue el acceso a la
informacion que permita conocer, ya sea frimestral o de la forma que lo fenga
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el sujeto obligado, el grado de cumplimiento de las obligaciones impuestas al
Agente Econdmico Preponderante.,

Sexto. En caso, de que se sostenga por el drgano garante que los “borradores
o proyectos” son clasificados y se niegue el acceso al solicitante, al no ser
documentos ferminados, se fraduce en que la informacion solicitada es
inexistente, por lo que se solicita que se actue en términos de lo dispuesfo en el
arficulo 138 de la LFTAIPG que establece:
Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:
l. Analizarg el caso y fomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;
.  Expedira una resolucion que confime la inexistencia del
Documento;
lil.  Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o
se reponga la informacion en caso de que ésfa tuviera que existir en la
medida que deriva del egjercicio de sus facultades, competfencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y moftivada, las razones por las
cuales en el caso particular no efercié dichas faculfades, competencias
o funciones, lo cual nofificara al soliciftante a fravés de la Unidad de
Transparencia, y
IV. Nofificara al érgano inferno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimienfo de
responsabilidad administrativa que corresponda.

VI. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la nofificacion
correspondiente, salvo en el caso de respuesta de la solicitud.

Se anexa la respuesta del sujefo obligado.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementfos que
considere  procedentes sometfer a juicio del organismo garante

correspondiente.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado a Ustedes CC. Comisionados del -
Organo Garante Federal, atentamente pido se sirva:

Primero.- Tenerme por presentado en fiempo y forma, presentando el recurso
de revision en los tférminos expuestos en el presente escrifo.

- Segundo.- Revocar la clasificacion realizada por el Comité de Transparencia
del sujeto obligado, ordenando el acceso a la informacion en la forma que
permita conocer el cumplimiento de las obligaciones impuestas al AEP.

(...)"Eic)

V. Por oficio IFT/225/UC/0862/2016, de fecha 13 de ‘mayo deQO]é, la Unidad
de Cumplimiento (UC), emitid la informacion adicional y/o alegatos respecto
al recurso que Nos ocupa de la manera siguiente:

“C...)

De la lectura del recurso de revision que nos ocupa, se desprende que de lo
que se duele el recurrente es de la falta de enfrega de la informacion
solicifada, la cual se enconfraba en un proceso deliberativo al momento de su
solicitud, y por lo tanto, se clasificé como reservada en términos de lo dispuesto
por el articulo 113 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica, en relacion con los numerales cuarto, quinfo, sexto,
octavo, segundo y tfercer parrafo, decimo quinfo y vigesimo noveno, de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién de las Dependencias y Enfidades de la Administracion Publica
Federal; sin embargo, el pasado 6 de mayo de 2016, quedaron inscrifos antfe el
Registro Publico de Concesiones (en lo sucesivo "RPC”) los informes trimestrales
de cumplimienfo de Ilas obligaciones asiméfricas, obligaciones de
desagregacion de elementos de red publica de felecomunicaciones local y
del cumplimiento de Jlos titulos de concesion del Agenfe Econdmico
Preponderante (en lo sucesivo "AEP”), materia de la SAl gue nos ocupa.

En este sentido, en virfud de que la causa que dio origen a la clasificacion de
la reserva de la documentacion de interés del hoy recurrente, se extinguio por
haberse concluido el proceso deliberativo, respecfo de los proyectos e
informes frimestrales de cumplimienfo de Ilas obligaciones asiméetricas,
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obligaciones de desagregacion de elementos de red puablica de
felecomunicaciones local y del cumplimiento de los fitulos de concesion del
agenfe econdomico preponderante en el sector de felecomunicaciones, es
factible considerar que el recurso de merito, ha quedado sin materia.

Es importante senalar que foda vez que dichos informes frimestrales, ya estan
inscritos en el RPC, mediante oficio IFT/225/UC/SE/092/2016, se solicité a la
Unidad de Transparencia, hacer del conocimiento del solicitante, que los
informes que nos ocupan se encuentran disponibles para consulfa denfro de
los Folios Electronicos de los concesionarios declarados como AEP, por lo que
cualquier persona puede consultar los resultados de las acciones de supervision
y verificacion del cumplimiento de las medidas impuestas al AEP en el sector
de las felecomunicaciones.

Por lo anterior, desde este momento, se solicita se informe al Consegjo de
Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, sobre la inscripcion
de los informes frimestrales y se considere la actualizacion de la causal de
sobreseimiento a la que se refiere la fraccion Il del articulo 156 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en virfud de que
el recurso de revision de merito, ha quedado sin materia.

Asimismo, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad, se senala,
que la informacion de inferés del recurrenfe, se encuenfra publicada en la
pagina electronica de este Instituto, y es visible siguiendo las instrucciones que
se defallan a continuacion:

. Acceder a la direccion elecifronica del Registro Publico de Concesiones:
hitp://roc.ift.org.mx/roc/

2. Seleccionar la opcion “Busqueda” (localizable al lado izquierdo de la
pantalla), que a su vez desplegard opciones adicionales de busqueda i)
Basica, iy Avanzada, i) Tarifas/Promociones e iv) Infomex.

3. Seleccionar la opcion "Avanzada”,

4. Se desplegaran diversos campos para el filfro de la busqueda, y en el
correspondiente a “Folio Electfronico” escribir conforme al listado remitido el
folio electronico de la concesidon a consultar, por ejemplo “FET053287CO-
102992 en materia de felecomunicaciones y “FERO40328CO-104776", en
materia de radiodifusion.
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5. Dar clic en el botdn “buscar”.

6. Como resultado se desplegard el registro de la concesion, en este caso de
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. y de RADIOTELEVISORA DE MEXICO
NORTE, S.A. DEC.V.

7. Al colocar el cursor sobre el registro desplegado, y dar un solo clic sobre el
mismo, de lado derecho se presenta la informacion general de la concesion,
como lo es la cobertura y los servicios asociados.

8. Al dar doble clic sobre el registro se despliega informacion particular de la
concesion, en fres pestanas: “General”, “Conveniocs” y “Sanciones y
Supervision”, para consulfar los informes frimestrales de cumplimiento de los
AEPs, se deberd dar clic en la pestana “Sanciones y Supervision”, en la que se
desplegaran los registros de los informes inscritos y al dar clic sobre alguno se
muestra el botén “Ver documento”, el cual al darle clic abrird en una venfana
adicional el informe correspondiente (la primera pagina se despliega la
constancia de inscripcion y en las subsecuentes el informe correspondiente).

9. La informacion también puede ser consultada utilizando las diversas formas
de busqueda que ofrece el RPC, siempre siguiendo la I6gica de encontrar el
fitulo de concesion y enfrando al folio electronico correspondiente.

Por lo antes expuesfo, con fundamento en el arficulo 1566, fraccion il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion, se solicita a ese H.
Consejo sobresea el recurso que nos ocupa.

)"

V. Mediante correo electronico de fecha 17 de mayo de 2016, la Unidad de
Transparencia del Instituto informd al hoy recurrente lo siguiente:

C.)

No obstanfe lo anterior, la Unidad de Cumplimiento medianfe oficio
IFT/225/UC/SE/092/2016 de fecha 11 de mayo del presente ano, externd lo
siguiente:!

()
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Derivado de las manifestaciones expuestas por el Area en cita, esta Unidad de
Transparencia hace de su conocimiento el vinculo electronico en el que puede
enconfrar los informes frimestrales de cumplimiento de los Agentes Econémicos
Preponderantfes asi como los pasos a seguir para su consulfa, mismos que son
de caracter publico. Aunado a ello, adjuntfo al presenfe enconfrara las
impresiones de las pantallas de Ia Inscripcion en el Registro Publico de
Concesiones de los Informes Trimestrales de Cumplimiento de los AEPs (Anexo

n.

En virfud de los citfados Antecedentes, y

CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se creé al IFT como un organo
autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(enlo sucesivo, la “Constitucion™) y en los férminos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
los principios de fransparencia y acceso a la Informacion y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardcter publico con las excepciones que
determine la ley.
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Segundo.- Integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instifuto quedd integrado como un &rgano
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su érgano
de gobierno y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccidon VII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG), establece que los érganos constitucionales autonomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
inferna responsable de aplicar la LFTAIPG vy resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Insfituto senala que el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
gue esta infegrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy el
fitular de la Contraloria Interna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en egjercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el *Acuerdo de Cardcter
General mediante el cual el Pleno del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el articulo 61 fracciones V y Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cuadl fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.
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A su vez, el Estatuto Organico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 4 de sepfiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver, en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revision que se inferpongan en contra de las resoluciones que emita el
Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de fransparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de

febrero de 2014, establece en la modificacion al articulo 6o. Constitucional,

especificamente en el parrafo cuarto de la fraccion Vi, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos - politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad.

En este sentido cabe mencionar que los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
fransitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDO. El Congreso de la Union debera expedir la Ley General del Arficulo

6o. de esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley |

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubermnamental,
ala Ley Federal de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Elecforales, a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los demas
ordenamientos necesarios, en un plazo de un ano contado a partir de la fecha
de publicacién del presente Decrefo.”
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"SEXTO. El organismo garante que establece el arficulo 6o. de esta Constitucion
podrd ejercer las facultades de revision y de atfraccion a que se refiere el
presente Decreto, posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley
secundaria que al efecto expida el Honorable Congreso de la Union.”

"OCTAVO. En fanfo el Congreso de la Union expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de transparencia, el organismo garanfe que establece
el artficulo 6o. de esta Constitucion ejercerd sus atribuciones y competfencias
conforme a lo dispuesto por el presenfe Decrefo y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental vigente.”

De lo anterior se concluye que, en tanfo se emitieran las reformas a la Leyes
- secundarias en materia de fransparencia y acceso a la informacion, seguiria
en vigor el sistema de aftribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el arficulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicd en
el DOF el "Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica”, que dispone en sus arficulos Segundo,
Quinto y Sexto Transitorios, 1o siguiente:

"SEGUNDO. Queda derogada cualquier disposicion que confravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en la presenfe Ley,
sin perjuicio de lo previsto en los siguientes Transitorios.” (...)

"QUINTO. El Congreso de Ia Unidn, las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, tendrdn un plazo de hasta un afno, confado a
partir de la enfrada en vigor del presente Decrefo, para armonizar Ias leyes
relativas, conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el
Instituto serd competente para conocer de los medios de impugnacion que se
presenten de conformidad con la presente Ley.”

p
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“SEXTO. El Instituto podra ejercer Ias facultades de revision y de atraccién a que
se refiere la ley, transcurrido un ano a partir de la enirada en vigor del presente
Decreto.”

De las franscripciones anteriores, se desprende que, para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, (en lo sucesivo, "INAI") se encontrara en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion senalados en
dicha Ley, como lo es en la especie el presente recurso de revision, deberia
transcurrir un ano contado a partir de la enfrada en vigor del Decreto por el
gue se expidelo Ley General, o bien readlizarse las reformas respectivas a las
leyes en materia de fransparencia y acceso a la informacion.

Esto Ultimo también encuentra sustento en el “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Profeccion de Datos Personales, establece las bases de interprefacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015,
En dicho Acuerdo, el INAl establecio lo siguiente:

"9.  Oftros sujetos obligados.

9.1. Ademas del resto de bases interpretativas confenidas en este documento,
los sujetos obligados a los que refiere el articulo 61 de la Ley Federal; los partidos
politicos nacionales; los fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o redlice actos de auforidad en el ambito federal, deberdn atender, segun
corresponda, las bases que comprende el presente ftitulo,

(...) 23. El Pleno fendrd competencia para conocer y resolver los medios de
Impugnacion que se presenfen respectfo del Poder Legislativo Federal; Poder
Judicial de Ila Federacion, salvo aquellos asunfos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; los érganos
constitucionales auténomos y los tribunales administrativos, una vez que se
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armonicen las leyes o franscurra el afo que hace mencidn el articulo Quinto
Transitorio de la Ley Generadl,

Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecfo de los
sujefos obligados a los que se reflere el articulo 61 de la Ley Federal, seran
remitidos por conducfo de la Presidencia del Instifuto a las autoridades
competentes para su resolucion, en los férminos previsfos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siefe de
noviembre de dos mil caforce (...).”

Cabe indicar que el 09 de mayo de 2016, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decrefo por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y se expide
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo
que, de conformidad con el Transitorio Primero, entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacion, es decir, el 10 de mayo del ano en curso.

El Transitorio Quinto de este Decreto establece lo siguiente:

“"QUINTO. El Instituto podrd ejercer las facultades de revision a que se refiere
esta Ley, a partir de la fecha referida en el arficulo Sexto Transitorio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es decir, un ano
a parfir de la enfrada en vigor de dicha Ley.

Aquellos recursos de revision no presentados anfe el Instituto y framitados anfe
los sujetos obligados, y que deban resolverse hasta antfes de que franscurra un
ano a partir de la fecha de enfrada en vigor de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se sustanciarén de
conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental a que se refiere el arficulo Segundo Transiforio anterior,
y demas disposiciones relativas.

Los asuntos qQue se encuentren en tradmite o pendientes de resolucion a la
entrada en vigor de este Decrelo, se sustanciaran ante el Instituto y por los
sujetos obligados hasta su total conclusion conforme a la normatividad vigente

al momento de su presentacion.”
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En razéon de lo anterior, el sistema de competencias y atribuciones
establecido en el arficulo 61 fraccidn VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, (en lo sucesivo, “LFTAIPG”)
contfinda siendo aplicable para el presente caso, por o que el Consejo de
Transparencia resulta competente en términos de este articulo 61 fraccion VI
de la LFTAIPG.

Cuarto.- Consideraciones sobre la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica Gubernamental. Previo al andlisis del presente recurso
de revision, conviene sendlar que este Consejo advierte que la Unidad de
Transparencia y la Unidad de Cumplimiento, dieron respuesta a la SAl con
base en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
(LGTAIP), por lo que conviene aclarar el marco legal aplicable para resolver
el presente recurso.

En primer lugar, la SAl fue presentada el 09 de marzo de 2016. Posteriormente,
se le dio respuesta el 13 de abril de 2016. Mientras que, el recurso fue
intferpuesto el 21 de abril del mismo ano.

Desde la fecha de interposicion de la SAl, ya se encontraba vigente la LGTAIP,
en términos de lo senalado por el "Decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” publicado el 4
de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Articulo Primero Transitorio o
siguiente:

“Primero. La presente Ley enfrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, conforme a lo senalado textualmente en el transitorio
sefalado, la LGTAIP entré en vigor el 5 de mayo de 2015, mientras que la SAl
se presentd con posterioridad a esta fecha, es decir el 09 de marzo de 2016. |

Sin embargo, es necesario mencionar que el 17 de junio de 2015, también en
fecha antferior a la presentacion de la SAl, el INAI publicd en el DOF el
"Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, esfablece las
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bases de inferpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”. Dichas Bases establecieron lo siguiente:

“1. Objefo. Las presenfes bases interpretativas tienen _como objeto brindar
certeza, objetividad, legalidad y sequridad juridica a fodas las personas y a las
autoridades, entidades, organos y organismos de los Poderes Ejecutivos,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, respecto del alcance y aplicacion de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

2, Ambito de aplicacion. Las bases inferprefativas materia del presente
documento son de observancia general y obligatoria para cuaglquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érgano constitucional auténomo, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos;, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o redlice actfos de autoridad, en el admbito
federal, de acuerdo con su esfera de actuacion.

4, Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuentra vigente g partir del cinco
de mayo de dos mil quince, fecha posterior a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, por lo tanto, deberd observarse por los sujetos obligados y el
organo _garante a nivel federal, con excepcion de aquellos ordenamientos
relacionados con los procedimientos, bases y principios que adquirieron
efectos suspensivos al quedar sujetos a la implementacion de acciones
legislativas, operativas y/o normativas, en términos de lo previsto en los arficulos
fransitorios de dicha Ley.”

De este modo, acorde con los argumentos mencionados, este Consejo
sendla que las presenfes Bases resultan aplicables y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parte de un organo constitucional
auténomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cabe
indicar que, las presentes Bases incorporan un capifulo en especifico para los
“otros sujetos obligados”, denominacion bajo la cual se encuentra el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el arficulo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, las Bases senalan:
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*9,  Ofros sujetos obligados. 9.1. Ademas del resto de bases inferpretativas
contenidas en este documento, los sujetos obligados a los que refiere el articulo
61 de la Ley Federal; los parfidos politicos nacionales; los fideicomisos y fondos

publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que -

reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de auforidad en el ambito
federal, deberan atender, segun corresponda, las bases que comprende el
presente fitulo.”

En este sentido, las Bases establecen que los ofros sujetos obligados, como el
Instituto, delbben cumplir tanto con dicho titulo como con el resto de las Bases,
al respecto, éstas senalan:

"8.1. Los sujetos obligados confinuaran tframitando las solicifudes de
informacién y medios de impugnacion, en las condiciones, plazos y terminos
que establece la ley Federal, hasta en fanfo se redlice la armonizacion
normativa o transcurra el plazo de un ano, a partir de la enfrada en vigor de la
Ley General, en términos del articulo Quinto Transitorio de esa normativa.

8.5. Los sujetos obligados deberdn sequir clasificando la informacion en los
términos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18y 192 de la Ley Federal vy
demas relativos de su Reglamento, hasta en tanfo el Congreso de la Union
realiza la armonizacion de esta con la Ley General.”

En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuentra vigente en los términos senalados por el INAL Sin embargo, es
necesario tener presentes dos cuestiones. En primer lugar, la Constitucion
establece en su arficulo 1, segundo parrafo, el principio pro persona en los
siguientes férminos:

“Arficulo 1 constitucional. Las normas relativas a los derechos humanos se
interprefaran de conformidad con esta Constitucion y con los fratados
internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo a las personas Ia
proteccion mas amplia.”

En segundo lugar, en materia de recursos y en materia de ofros sujetos
obligados, como el Insfituto, que se encuentran reconocidos en el articulo 61
de la LFTAIPG, Ias Bases sehalan lo siguiente:
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“9.3. (...) Por lo tanfo, los medios de impugnacion que se presenten respecto
de los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federdl,
serdn remitidos por conducto de la Presidencia del Instituto a las auforidades
competentes para su resolucion, en los férminos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
noviembre de dos mil catorce.”

Dicha Base se remife al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por el
INAI. En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el otrora IFAI refirid 1o
siguiente:

"8. Que de conformidad con lo seAalado en el articulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, (...) los
organos constitucionales auténomos (...) estableceran mediante reglamentos
O qcuerdos de caracter general, los érganos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion,
de conformidad con los principios y plazos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en los que
dispondran, entre ofras cosas, el procedimiento de acceso a la informacion,
incluido un recurso de revision y uno de reconsideracion, de conformidad con
lo previsto en los articulos 49, 50 y 61 del cifado ordenamiento legal.”

11. Que con objeto de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los
diferentes recursos y procedimientos que, conforme a la legislacion vigente, no
son competencia de esfe organismo auténomo, asi_como favorecer el
derecho de acceso a la informacion y el derecho a la proteccién de datos
personales conforme al principio pro persona, reconocido en el articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a fodas Ias
autoridades a_interpretar v aplicar la normativa en el senfido que mas
convenga a los particulares, que en esfe caso consiste en proteger Ia tutela
del derecho de acceso a la informacion y del derecho a la proteccion de
dafos personales (...)”

De lo anterior se desprende la premisa de que el Instituto, como érgano
auténomo, tiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el recurso de
revision de conformidad con los principios establecidos por la propia ley; en
ese senfido considerando la supremacia constitucional, que permite en el
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ambito de competencia de que se frate, aplicar el principio Pro personag, este
Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, resulfa mas favorable
la LGTAIP en lo que respecta a la salvaguarda de una tutela efectiva del
derecho de acceso a la informacion, Esto considerando que, en términos de
los arficulos 6 y 28 constitucionales, asi como el articulo 61 de la LFTAIPG, el
Instituto debe proteger y salvaguardar dicho derecho de acceso a la
informacion.

De este modo, el Consejo de Transparencia procede a andlizar el presente
asunto, considerando la aplicacion de las disposiciones de la LGTAIP.,

Quinto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el hoy
recurrente fue atendida por la UC.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:

l.  Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
Il.  Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar 1o
conducente.

Sexto.- Antes de entrar al estudio del presente recurso de revision, en vista de
que el hoy recurrente lo dirige al Instifuto’Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, es preciso sehalarle que,
tal y como se encuentra fundado y motivado en el Considerando Tercero de
la resolucion de mérito, este Consejo de Transparencia es la autoridad
competente para resolverlo.

Hecha esta salvedad, conviene senalar el contenido de la solicitud, siendo
asi, fenemos el siguiente requerimiento:

"Los reportes o informes trimestrales resultantes de las verificaciones que
conforme a sus datribuciones debe redlizar el Instituto al declarado
Agentfe Econémico Preponderante respecto a las Medidas y Regulacion
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Asimétrica impuesta (art. 275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion)” (sic)

En respuesta a dicha solicitud, le fue informado al particular que en los
archivos de la UC obran los “proyectos” o “borradores” de los informes
trimestrales, elaborados por la Direccion General de Supervision (DGS),
mismos que han derivado de las actividades de supervision para deferminar
si los Agentes Econdmicos Preponderantes (AEP) han cumplido con las
obligaciones asimétricas, obligaciones de desagregacion de elementos de
red publica de telecomunicaciones local y las contenidas en sus fitulos de
concesion; documentos que requieren de la validacion de ofras unidades
administrativas.

En ese sentido, se indicd gque dicha documentacion se considera reservada
en férminos del arficulo 113 fraccion VIE de la LGTAIP, en relacion con los
numerales cuarto, quinto, sexto, octavo, segundo y tercer parrafo, décimo
quinto y vigésimo noveno de los Lineamientos Generales para la Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Enfidades de la
Administracion Puablica Federal, toda vez que son documentos de trabajo
preliminares que no se encuentran finalizados por estar en un proceso
deliberativo en el que no se ha adoptado una decision definifiva respecto al
cumplimiento de la documentacion técnica presentada por los AEP.

Fue sehalado que, hasta en tanto se concluya con el andlisis y revision de la
documentacion técnica, econdmica y legal presentada por los obligados v,
en su caso, se determine la decision final, el Instituto estard en posibilidades
de entregar los proyectos de informes trimestrales respectivos.

La clasificacion de reserva fue confirmada por el Comité de Trasparencia del

Instituto en su VI Sesidon Ordinaria, llevada a cabo el 31 de enero del ano en

Curso, por el periodo de un ano.

Inconforme con lo anterior, el hoy recurrente impugno la respuesta oforgada
por la que se le niega el acceso a la informacion solicitada por considerarla
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reservada en férminos de lo dispuesto en el arficulo 113, fraccion Vi de la
LGTAIP.

En via de alegatos, la UC senald que con fecha 6 de mayo guedaron inscritos
ante el Registro Pdblico de Concesiones (RPC) los informes tfrimestrales
materia de la SAl que nos ocupa. Asimismo, manifestd que se solicité a la
Unidad de Transparencia hacer del conocimiento al solicitante sobre dicha
situacion, por lo que solicita que se sobreseq.

Por lo expuesto, el objeto de la presente resolucion serd determinar si se
configura el supuesto de sobreseimiento invocado por la UC.

Séptimo. Al respecto, conviene indicar que el articulo 156 de la LGTAIP
establece lo siguiente:

Articulo 156. El recurso sera sobreseido, en todo o en parfe, cuando, una vez
admitido, se actuallcen alguno de los siguientes supuestos:

I El recurrente se desista;

Il El recurrente fallezca;

. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia, o

v. Admifido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en los férminos del presente Capitulo. '

Por su parte, en concordancia con lo anterior, la LFTAIPG en su articulo 58
dispone:
Articulo 58. El recurso serd sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, fratandose de personas morales, se disuelva;

lll. Cuando admitido el recurso de impugnacion, aparezca alguna causal de
improcedencia en los terminos de la presente ley, o

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado
lo modiifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede
sin efecto o materia.
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Asimismo, el Acuerdo de Cardcter General, en su articulo 18 esfipula:
Arficulo 18. Sobreseimiento

El recurso de revision sera sobreseido cuando se actualice alguna de Ias
causales establecidas en el arficulo 68 de la ley.

De los preceptos anteriores, se advierte que, para que proceda el
sobreseimiento del recurso de revision es necesario que la autoridad
modifique o revoque el acto impugnado, de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia.

En ese sentido, para determinar si se actualiza la hipdtesis de sobreseimiento,
es perfinente tomar en consideracion el confenido de la SAl, la respuesta
respectiva, asi como la manifestacion de modificacion que alega la UC.

Siendo asi, fenemos que el particular solicito:

‘Los reportes o informes trimestrales resultantes de las verificaciones que
conforme a sus atribuciones debe realizar el Insfitufo al declarado Agentfe
Econdémico Preponderante respectfo a las Medidas y Regulacion Asimétrica
impuesta (art. 275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion)

Conforme al Articulo 19 de la Ley General de Transparencia, se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las faculfades, compefencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables. ” (sic)

La UC somefio, en su momento, ante el Comité de Transparencia la
confirmacion de la reserva de la informacion localizada en sus archivos
relacionada con la SAl que nos ocupa. Dicho Organo-Colegiado confirmd la
clasificacion, consistente en los proyectos o borradores de los informes
trimestrales elaborados por la DGS, adscrita ala UC, por el periodo de un ano.

No obstante lo anterior, con fecha 17 de mayo de 2016, la Unidad de
Transparencia, por solicitud de la UC, noftificd al hoy recurrente que la
informacion de su interés se encontraba publica en el RPC, toda vez que el
proceso deliberativo por parte de los servidores publicos respecto al andlisis y
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revision de la documentacion técnica, econdmica y legal presentada por los
AEP habia concluido; en virtud de lo anterior, le indicé al particular los pasos
a seguir para acceder ala misma, anexando, ademdas, un listado con los folios
de inscripcion para facilitar su bdsgueda.

Lo anterior, fue hecho del conocimiento de este Consejo en via de alegatos.

Vale destacar que, a efecto de verificar la afirmacion precedente, expuesta
por la Unidad de Transparencia y la UC, se consultd el folio FET053287CO-
102992 en el RPC, dicho folio corresponde al concesionario Teléfonos de
México, S.A.B.de C.V.

De dicha consulta se obtuvo lo siguiente:

Reglstro Pablice de Telecomunicaciones
Reqgistro Pliblico de Concesiones

HERRRIR RS
PR ON I

Folio electrénico:  FET053287C0-102092  Materia: TELECOMUNICAGIONES Estats: VIGENTE
~ | Nombre del Concesionario: TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.
~ Nombre comercial; TELMEX

50 afos
Fecha de vencimiento: 10/03/2026

Acto Parlode

{  TELEFONOS O WEXICG, 5,4 DE GV INFORME TRIESTRAL GUMPLIENTO CAGENTE ECONGHICO PREFONDERARTE ©: o e e

| 12043 TELEFONOS DE MEXICO.SAB DECV.  INFORIE TRIMESTRAL CUMPLIMIENTO - AGENTE ECONOLICO PREPONDERANTE  ENERD - MARZO 2016

i 12047  TELEFONOS DE MEXICO.SAB DECY. INFORLIE TRILESTRAL CUMPLILIENTO - AGENTE ECUNOMICO PREPUNDERAMTE  ABRIL -JUNIO 2015 Fecha de Inicio de vigencia: 10/03/1676

1l 12081 TELEFONOS DE MEXICO, SAB. DECV.  INFORLIE TRIMESTRAL CULIPLILIENTO - AGENTE ECONOMICO PREFONDERANTE iy 100 -SEPTIENERE 2015
12085 TELEFONOS DE MEXICO, SA.DECY.  INFORLIE TRIMESTRAL CUMPLIIENTO - AGENTE ECONOWICO PREPONDERANTE  OGTUBRE - DICIEMBRE 2045

0 N N Fecha de otorgamlento: 10/03/1676
12055 TELEFONDS DE MEXICO, SAB, DECV.  INFORME TRIMESTRAL CUMPLIMIENTO - AGENTE ECONGMICO PREFONDERANTE  ENERD - LIARZO 2016
12351 TELEFONOS DE MEXICO. 5AB.DE CN. RESULTADOS DE LAS ACCIONES DE SLPERVISION 1910612016

Ver documento

Fecha de promoga:

TULOS
{EATITULO DE CONCESION
MODIFICACIONES
TIHODIFICACION DE CONGESION
[TIPERNISO_19-12-90
[EIPERUISO_03.60.92
CONSTANCIAS VA

- Al ingresar a cada uno de los periodos arrojados por el sistema, puede
consultarse la constancia de inscripcion, asi como el “Informe trimestral de
cumplimiento de medidas y obligaciones especificas impuestas a agentes
econdmicos preponderantes” correspondiente a cada uno de ellos.
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En virtud de lo anterior, dado que los informes trimestrales a los que hace
referencia la SAl ya se encuentran terminados y publicados, las causales de
reserva que manifestd la UC, respecto de los borradores de los mismos, no
persisten, por o que se entiende por revocada la reserva aprobada en su
momento por el Comité de Transparencia.

Ahora bien, es preciso recordar gue el hoy recurrente solicitdé de manera
generdl los “reportes o informes frimestrales resultantes de las verificaciones”
sin senalar un periodo en especifico de su interés, fundando su solicitud en el
articulo 275 de la LFTyR.

Al respecto, cabe hacer la precision que el Decreto por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
PuUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, fue publicado en el DOF el 14 de julio del 2014 y en su Transitorio
Primero se establece:

¢..)

PRIMERO. El presente Decrefo entrara en vigor a los freinfa dias naturales
siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de
lo dispuesto en los fransitorios siguientes.

(..

En ese sentido, al haber entrado en vigor el 13 de agosto del 2014, la
obligacion contemplada en el articulo 275 de la LFTyR se actualizd al ditimo
trimestre del ano 2014, por lo que los informes que deben intfegrarse a partir
de esa fecha corresponden a los siguientes periodos:

1. Cuarto trimestre del 2014: octubre, noviembre y diciembre.
2. Primer trimestre del 2015: enero, febrero y marzo.

3. Segundo frimestre del 2015: abril, mayo vy junio.

4. Tercer trimestre del 2015: julio, agosto y septiembre.

5. Cuarto frimestre del 2015: octubre, noviembre y diciembre.

P&gina 36 de 40 /ﬁ
// b

i

N



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDER
TELECOMUNICACE

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100020316
Folio del Recurso de Revision: 2016002169
Expediente: 19/16

De lo anterior, se advierte que la totalidad de los informes requeridos han sido
publicados. Asimismo se advierte que el recurrente presento su SAl a inicios
de marzo de 2016 e, incluso, en aftencidn al principio de maxima publicidad,
se le proporciona el acceso al reporte trimestral correspondiente a enero-
marzo de 2016.

En ese sentido, se concluye que se actualiza la hipdtesis de sobreseimiento
contenida en la ley de la materia.

En efecto, la causal de sobreseimiento en comento contempla dos
elementos para su actualizacion:

a) gue el sujeto obligado modifique o revogue el acto impugnado; y
b) que el medio de impugnacion quede sin materia.

En relacion al inciso @), debbemos considerar que con posterioridad a la
inferposicion del recurso de revision, la UC comunicé a la Unidad de
Transparencia que la informacion requerida en la SAl 0912100020316, habia
sido publicada. Asimismo, le solicité que, en aras de privilegiar el principio de
maxima publicidad, hiciera del conocimiento del particular la forma de
acceder a dicha informacion.

Consecuentemente, se notificd al hoy recurrente sobre la publicidad de los
informes trimestrales de cumplimiento de las obligaciones asimétricas,
obligaciones de desagregacion de elementos de red pdblica de
telecomunicaciones local y del cumplimiento de los fitulos de concesion del
AEP vy los pasos a seguir para consultarla.

Respecto al-inciso b), es de senalarse que el hoy recurrente solicitd dichos
informes sin especificar un periodo de inferés. No obstante, como ha
quedado de manifiesto, a la fecha de la presente resolucion se encuentran
publicados en el RPC los informes correspondientes a seis periodos
frimestrales. Incluso, si bien recurrente presentd su SAI a inicios de marzo de
2016, en atencion al principio de maxima publicidad, se le proporciona el
acceso al reporte trimestral correspondiente a enero-marzo de 2016.
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Hay que hacer notar que el particular inferpuso el recurso de revision,
alegando que se le negd el acceso a la informacidn por considerarla
reservada en términos del arficulo 113, fraccion VI, de la LGTAIP, sin
embargo, como se ha senalado, la informacion de su inferés ya es publica.

En ese sentido, la existencia de la litis entre las partes constituye la materia del
medio de impugnacion; no obstante, cuando ésta desaparece en virtud de
una modificacién o revocacion, se concluye que la confroversia ha quedado
sin materia.

Siendo asi, foda vez gue el hoy recurrente fiene, a la fecha de la presente
resolucion, acceso a la informacion que requirid mediante la SAl
0912100020316, este Consejo considera que su inconformidad ha sido
solventada y resulta procedente sobreseer el presente recurso de revision.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo

RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Séptimo de la presente resolucion, se
sobresee el recurso de revision inferpuesto en contra de la respuesta
otorgada a la SAI 0912100020316.

SEGUNDO. Noftifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios senalados para fales efectos, asi como a la Unidad de
Transparencia y a la UC para los efectos conducentes.
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En sesidon celebrada el 17 de junio de 2016, mediante acuerdo ndmero
CTIFT/170616/37, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la XlI Sesidon de 2016.

a Sofia Labardini Inzunza M(énuel Miravete Esparza
Consejera Presidente j En suplencia de

iCarlos Silva Ramirez

Consejero
Con fundamento en el
articulo 3 segundo parrafo del
Acuerdo de Cardcter General

/
/”‘\\ e
—N T

DE CONTROL

Consejero
Firma en suplencia por ausencia del Titular del Organo

interno de Control, en su orden el LIC. ENRIQUE RUZ

MARTINEZ, Director de Responsabllidades y Quejas en
ejercicio de las afribuciones previstas para la Direccion
General de Responsabilidades y Quejas, con fundamento
en los articulos 82 primer pdarrafo y 88 en correlacién con
lo sefialado en el Noveno Transitorio del Estatuto Orgdnico
delInstituto Federal de Telecomunicaciones publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de sepfiembre de
2014 en concordancia con la reforma Constitucional al
articulo 28 parrafo vigésimo, fraccion Xll, publicada el 27
de mayo de 20156.

- a8
VA (/ L P
LAR DEL ORGANOC | NTERNO Juan José Crispin Borbolla

Consejero y Secretario de
Acuerdos

Pdagina 39 de 39




