CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100014916
Folio del Recurso de Revision: 2016001687
Expediente: 17/16

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por el recurrente
senalado al rubro, es procedente dictar la presente resolucion con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha 19 de febrero de 2016, el recurrente presento solicitud de acceso
a la informacién (Al a fravés del sistema electdnico Infomex,
correspondiéndole el folio nimero 0912100014916, en la que solicitd lo
siguiente:

“version estenografica de la ultima sesion del consejo consultivo del IFTEL del
28 de enero. No esta en la pagina a disposicion. Proceso por el cual se
presentaron consejeros de este consejo pra confinuar como consejeros,
documentos que avalan que hubo consejeros que alzaron la mano para
repetir, proceso y fecha medianto el cual el pleno va a nombrar a los nuevos
infegrantes del consejo y va a reelegir algunos consejeros. (Sic)

. Con fecha 18 de marzo de 2016 mediante oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/644/2016, la Unidad de Transparencia del Instituto
respondié al particular lo siguiente:

(o)

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de
Transparencia con fundamento en lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley
“General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, turnd su solicitud
de acceso a la Secretaria Técnica del Pleno y a la Coordinacién General de
Vinculacién Institucional.

La Secretaria Técnica del Pleno, mediante correo electronico de fecha 8 de
marzo del ano en curso, indico lo siguiente:

()

Al respecto, me permifo informar lo siguiente:

e
e
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“version estenografica de la ultima sesion del consejo consultivo del IFTEL del
28 de enero. No esta en la pagina a disposicion™

La version estenografica se encuentra disponible en el portal de infernet del
Consejo Consultivo, a partir del dia 24 de febrero de 2016.

La forma de consultarla se describe a confinuacion:

- Ingresar al porfal del Instifufo Federal de Te/ecomunICOC/ones mediante /o
direccion www.ift.org.mx

- Seleccionar la opcion "CONSEJO CONSULTIVO”

- Una vez ubicado en el sitio del Consejo Consulfivo seleccionar la opcion
"Sesiones”, aparecerad la siguienfe pantalla en la que, denfro de la seccion
de la "I Sesion Ordinaria (28 de enero de 2016) deberda seleccionar la opcion
*Version Estenografica”.

&M‘Qﬁ‘}{—:"} © &¢ D v tnicie £mnm:: Sesiones :f;ggo

INSTITUTO FEDERAL DS TELECQOD &Eﬂkctﬁﬂﬁ&

Sesiones

» . KIS IOETREE,

» AT e AMIRIBNEA,
e vided S i Seridn
=~ Wargidn Byleregrafion

La version estenogrdfica de la mencionada sesion tambien puede ser
consultada directamente usando la liga electronica siguiente:

htip.//consejoconsultivo.iff.org.mx/docs/sesiones/2016/280116/Cons_consul
tivo Estenog | SesivC3%B3n %202016 2801 16.0df
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No obstante que se ha indicado la forma en la que se puede consulfar el
documento solicitado, se anexa al presente una copia en formato pdf para
su enfrega al solicitante.

Por lo que hace a “Proceso por el cual se presentaron consgjeros de este
consejo pra confinuar como consejeros”, se informa que no se cuentfa con
documento alguno que atienda la solicitud; sin embargo en aftencion al
criterio 07/10 emitido por el ofrora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién (IFAI), no se considera necesario someter ante el Comité de
Transparencia la confirmacion de inexistencia de la informacion.

En cuanto a “documentfos que avalan que hubo consejeros que alzaron la
mano para repetir”, se informa que no se cuenta con documento alguno
que atienda la solicitud; sin embargo en atencion al criterio 07/10 emitido
por el IFAL no se considera necesario sometfer anfe el Comité de
Transparencia la confirnacion de inexistencia de la informacion.

Respecto a “proceso y fecha medianto el cual el pleno va a nombrar a los
nuevos integrantes del consejo y va a reelegir algunos consejeros”, se
informa lo siguiente:

No se cuenta con un documento que afienda a la literalidad la SAl, es decir
que establezca el proceso que esta describe, no obstante, al igual que en
las otras partes de la SAl no es necesario que se someta ante el Comité de
Transparencia la confirmacion de inexistencia de informacion alguna, de
conformidad con el multicitado criterio 07/10 emitido por el IFAI, que senala
que “No serd necesario que el Comité de Informacién declare formalmente
la inexistencia, cuando del andlisis a la normafividad aplicable no se
desprenda obligacion alguna de contar con la informacién solicitada ni se
aavierta algun ofro elemento de conviccion que apunte a su existencia.”

No obstante lo anterior, en atencion al principio de mdxirﬁo publicidad se
hace del conocimiento del solicitante lo siguiente;

- La atribucion para nombrar a los integrantes del Consejo Consultivo, la
duracion de los nombramientos, y los requisitos que sus infegrantes deben
cubrir estan establecidos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion como sigue:
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El articulo 17 en su fraccion Xl de la LFTyR establece para el Pleno de esfe
Instituto, de manera exclusiva e indelegable, la facultad de nombrar a los
miembros del Consejo Consultivo.

A su vez el articulo 34 del mismo ordenamiento establece que el Instituto
contfara con un Consejo Consultivo de quince miembros honorarios, incluido
su presidente, encargado de fungir como organo asesor respecto de los
principios establecidos en los articulos 2o0., 6o. y 70. de la Constitucion. Los
miembros del Consejo Consultivo deberdan ser especialistas de reconocido
prestigio en las materias competencia del Instituto. Se garantizara que dicho
Consgjo cuente con al menos una persona con experiencia y conocimientos
en concesiones de uso social. Los miembros del Consegjo Consulfivo seran
nombrados por el Pleno del Instituto. Duraran en su encargo un ano, el cual
' podra prorrogarse por periodos similares, indefinidamente.

Ahora bien, debido a que el pasado 9 de febrero finalizé el nombramiento
de los infegrantes del primer Consejo Consulfivo (9 febrero 2015-9 febrero
2016) y, en virtud de que el Institufo debe contfar con dicho érgano asesor,
el Pleno aprobdé el acuerdo para el nombramiento de los infegrantes de
dicho Consejo para el periodo 2016-2017, asi como de su Secrefario, éste
documento incluye los nombres de algunos de los infegrantes del primer
Consejo Consultivo, asi como de nuevos consejeros, siendo que todos ellos
cubren los requisitos que establece el articulo 34 de la LFTyR.

El acuerdo al que se refiere el parrafo anterior es el nimero P/IFT/290216/62,
- aprobado por unanimidad durante la Sesion VI Ordinaria, celebrada el 29
de febrero de 2016, con al que el Pleno aprobdé el nombramiento de los
- infegrantes del Consejo Consultivo para el periodo de un ano contado a
partir del dia de la foma de protesta del cargo.

Como se podrda observar de la lectura del acuerdo cifado y su anexo, los
infegrantes del Consejo Consultivo para el periodo 2016-2017 cumplen con

i los requisitos senalados en la ley, incluido el de que por lo menos uno de ellos
debe contar con experiencia en concesiones de uso social, y fueron
nombrados por un ano a partir de su instalacion.

Por lo om‘erior, el “proceso” y los requisifos que establece la Ley fueron
materializados el pasado 29 de febrero, fecha en la que el Pleno, en su VI
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sesion ordinaria, analizd y aprobd el acuerdo referido, aprobandose por
unanimidad.

El acuerdo numero P/IFT/290216/62, se encuentra disponible en el porfal de
internet del Instituto desde el dia 07 de marzo de 2016, y se puede consultar
de la siguiente forma:

Ingresar al portal de internet del Instituto mediante la liga www.ift.org.mx.

Seleccionar las opciones "Condécenos” - "Pleno” - “Sesiones del Pleno”

. En la seccion de Sesiones del Pleno seleccionar la opcion de la VI Sesion
Ordinaria del Pleno, de fecha 29 de febrero de 2016.

En la Seccion de la Vi Sesion Ordinaria del Pleno, de fecha 29 de febrero de
2016, seleccionar la opcion “Ver documento” denfro del recuadro del
acuerdo nGmero P/IFT/290216/62.

El acuerdo citado también puede ser consultado directamentfe usando la
liga electrénica siguiente: ' '

htto://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerd
oliga/pift29021662.pdf

“Aun cuando se ha indicado la forma en la que se puede consultar el
documento descrifo, se anexa al presente una copia en formato pdf para
su enfrega al solicitante.

Todo lo anterior, de conformidad con el articulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (...)”

Por su parte, la Coordinacién General de Vinculacion Institucional mediante
oficio numero IFT/212/CGVI/219/2016 de fecha 8 de marzo de 2016, externd lo
siguiente:

(.)

Sobre el particular, con relacion a la parfe de la solicitud que refiere a:
version estenografica de la ulfima sesion del consejo consultivo del IFTEL del
28 de enero (sic), se informa que esta Coordinacion General de Vinculacion
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Institucional no es competente para dar afencion a esfe punfo. Se sugiere
consultar a la Secretaria Técnica del Pleno.

Por lo que hace a la parte de la solicitud que dice: Proceso por el cual se
presentaron consejeros de este consejo pra confinuar como consejeros (sic),
se senala lo siguiente:

El arficulo 34 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
establece lo siguiente:

“Arficulo 34. El Instituto confard con un Consejo Consulfivo de quince
miembros honorarios, incluido su presidente, encargado de fungir como
organo asesor respecto de los principios establecidos en los articulos 20., 60.
y 7o0. de la Constitucion.

Los miembros del Consejo Consulfivo deberan ser especialistas de
reconocido prestigio en las materias competencia del Insfituto. Se
garantizarad que dicho Consejo cuenfe con al menos una persona con
experiencia y conocimientos en concesiones de uso social.

Los miembros del Consejo Consultivo serdn nombrados por el Pleno del
Instituto. Durar@n en su encargo un ano, el cual podrd prorrogarse por
periodos similares, indefinidamente (...)”

“A mayor abundamiento, los numerales 4, 78 y 79 del Estatuto Organico de
este Instituto senalan lo siguiente:

“Arficulo 4. Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos
que le competen, el Instituto contfara con la siguiente estructura:

¢.)

El Instituto contara con el Consejo Consultivo encargado de fungir como
organo asesor respecto de los principios establecidos en los articulos 20., 60.
y 70. de la Constitucion, asi como con una Confraloria Interna, los cuales se
regiran conforme a lo establecido en la Ley de Telecomunicaciones y el
presente Estatuto Organico.”
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“Articulo 78. El Consejo Consulfivo es el organo encargado de fungir como
asesor del Instituto respecto de los principios establecidos en los articulos 20.,
60. y 70. de la Constitucion.

Corresponde al Consejo Consultivo:

1. Expedir su programa anual de trabgjo;

. Aprobar sus reglas de operacion;

Il Presentar al Pleno su informe anual de actividades;

IV. Formular recomendaciones respecto de los principios establecidos en los
articulos 20., 60. y 70. de la Consfitucion, y

V. Atender las consultas y formular las propuestas y opiniones que le solicite
el Pleno o el Presidente, relacionadas con los principios establecidos en los
articulos 2o., 60. y 70. de la Constitucion. '

Las propuestas y opiniones del Consejo Consultivo seran comunicadas al
Pleno a través del Secretario Técnico del Pleno.”

"Articulo 79. El servidor publico del Instituto que fungird como secretario del
Consejo Consultivo sera designado por el Pleno. El desempeno de esta
funcion serd honorifica y tendra duracion indefinida.

Para ser nombrado secretario del Consejo Consultivo debera cubrir los
siguientes requisitos:

I. Tener cuando menos freinta anos cumplidos al dia de la designacion;
Il. Contar con titulo profesional, y

ll. Contar con experiencia de fres anos en las materias de
telecomunicaciones, radiodifusion o competencia econémica en dichos
secfores.

De lo expuesto se desprende que no esta regulado algin proceso para
postular, elegir o reelegir alos miembros del Consejo Consulfivo, lo que siesta
establecido es la atribucion del Pleno para llevar a cabo los nombramientos,
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y sera éste en ejercicio de sus funciones quien, en el momento que asi lo
considere, resolvera lo que corresponda.”

“En virtud de lo anferior, en la Coordinacion General de Vinculacion
Institucional no se cuenta con algun documento que atienda estfe punto.

Aunado a ello, no se considera necesario somefer a consideracion del
Comité de Transparencia alguna declaracion de inexistencia, fomando en
cuenta lo antes expuesto y en atencion a lo senalado por el criterio 07/10
emifido por el ofrora Institufo Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (IFAD) que a la lefra dice: "No serd necesario
que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando
del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna
de confar con la informacion solicitada ni se advierfa algin ofro elemento
de conviccion que apunte a su existencia....”

Con respectfo a: documentos que avalan que hubo consejeros que alzaron
la mano para repefir (sic), se informa que en los archivos de esfa
Coordinacion General no obran registros documentales al respecto.

A mayor abundamienfo, no se considera necesario someter a consideracion
del Comite de Transparencia alguna declaracion de inexistencia, en
términos del criterio 07/10 emitido por el entonces IFAlL, mismo que se
encuentra reproducido en los parrafos anteriores.

Referente a la parte de la solicitud que indica: proceso y fecha medianfo el
cual el pleno va a nombrar a los nuevos infegrantes del consejo y va a
reelegir algunos consejeros (sic), coOmo se expuso en los parrafos que
anfeceden, no estd regulado algan proceso para postular, elegir o reelegir
a los miembros del Consejo Consultivo, lo que si esta establecido es la
afribucion del Pleno para llevar a cabo los nombramientos, y serd éste en
gjercicio de sus funciones quien, en el momento que asi lo considere,
resolverd lo que corresponda. Para esta dlfima parte se sugiere consultar a
la Secretaria Técnica del Pleno.

Lo anterior se manifiesta en términos de lo dispuesto por el numeral 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (...)”
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“En virtud de lo anterior, en lo que respecta a la “version estenografica de la
ultima sesion del consejo consulfivo del IFTEL del 28 de enero. No esta en la
pagina a disposicion® (sic), a partir de la manifestacion efectuada por la
Secreftaria Técnica del Pleno, sirvase encontrar en archivo adjuntfo, copia de la
version estenografica de la | Sesion Ordinaria del Consejo Consulfivo del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 28 de enero de 2016 (Anexo STP).

Ahora bien, en cuanto al *...Proceso por el cual se presenfaron consejeros de
este consejo pra confinuar como consejeros, documentos que avalan que
hubo consejeros que alzaron la mano para repetir, proceso y fecha medianto
el cual el pleno va a nombrar a los nuevos infegranfes del consejo y va a
reelegir algunos consejeros” (sic), tal como lo senalaron las unidades
administrativas consultadas, se advierte que no obran registros documentales
que guarden relacion con lo solicitado; por ello, resulta aplicable el Criterio
07/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
. Proteccion de Datos, el cual senala que “No sera necesario que el Comifé de
Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando del andlisis a la
normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la
informacion solicitada ni se advierta dlgﬁn ofro elemento de conviccion que
apunte a su existencia”. Para su pronta referencia, a confinuacion le oforgamos
el vinculo electronico mediante el cual puede consultar el criferio en cifa:
htto://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%200/-
10Casos%20en%20que %20n0%20es%20necesario%20que %20el%20Comit%C3%
A9%20de %20Informaci%C3%B3n%20declare %20la%20inexistencia.pdf.”

"No serd necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la
inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligacion alguna de contar con la informacidn solicitada ni se
aavierta algtn ofro elemento de conviccién que apunte a su existencia. La
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para
declarar formalmente la inexistencia por parfe de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal. Este implica, entre ofras
cosas, que los Comités de Informacion confirmen la inexistencia manifestada
por las unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la
busqueda de la informacion que se solicitd. No obstante lo anterior, existen
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situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a
la materia de la solicitud, no se advierte obligacion alguna por parfe de las
dependencias y entidades de confar con la informacion y, por ofra, no se
tienen suficientes elementos de conviccion que permitan suponer que ésta
existe. En estos casos, se considera que no es necesario que el Comité de
Informacion declare formalmente la inexistencia de los documentos
requeridos.

Expedientes:

5088/08 Policia Federal - Alonso Lujambio Irazabal

3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar
5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Angel Trinidad Zaldivar
5755/09 Instituto Nacional de Cancerologia - Angel Trinidad Zaldivar

206/10 Secretaria de Educacion Pablica - Sigrid Arzt Colunga

Con lo antes expuesfo, se cumple con la obligacion de acceso a la informacion
en términos de lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

(.0

ll. Con fecha 29 de marzo de 2016, el recurrente inferpuso recurso de revision
mediante el sistema Infomex, en contra de la respuesta a la SAL, manifestando
lo siguiente:

“Acto que se recurre y puntos petitorios:

INEXISTENCIA DE DOCUMENTO ALGUNO O EXPRESION DOCUMENTAL PARA
QUE LOS CONSEJEROS CIUDADANOS DEL PRIMER PERIODO NO HAYAN HECHO
DE CONOCIMIENTO AL PRESIDENTE DEL IFTEL SU INTERES DE SER RELEECTOS.
SOLICITO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA.” (Sic)

IV. Con fecha 13 de abril de 2016, en la V Sesidon del Consejo de
Transparencia, - los integrantes de dicho Consejo cdlificaron como
procedente la excusa presentada por el Consejero y Secretario de Acuerdos
de la Secretaria Técnica del Pleno, para conocer, deliberar y votar la presente
resolucion, lo anterior, mediante acuerdo CTIFT/130416/14.
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V. Con fecha 4 de abril de 2016 mediante oficio IFT/212/CGVI/UETAI/776/2016,
la Coordinacién General de Vinculacion Institucional (CGVI), remitid
informacion adicional y/o alegatos relacionados con el recurso inferpuesto
en los siguientes términos:

)

PRIMERO. Tal como se manifesté con antelacion, el particular solicitd lo
siguiente:

“version estenografica de la ulfima sesion del consejo consulfivo del IFTEL del 28
de enero. No esta en la pdgina a disposicion. Proceso por el cual se presentfaron
consejeros de este consejo pra confinuar como consejeros, documentos que
avalan que hubo consejeros que alzaron la mano para repetir, proceso y fecha
medianto el cual el pleno va a nombrar a los nuevos integrantes del consejo y
va a reelegir algunos consejeros.” (sic)

Por economia procesal no se reproduce la respuesta de esta Coordinacion
General de Vinculacién Institucional mediante  oficio  ndmero
IFT/212/CGVI/219/2016 foda vez que los anfecedenfes se encuentran
plasmados en la partfe superior del presente documento.

SEGUNDO. Ahora bien, sobre el particular es importante senalar que de
conformidad con el articulo 76 del Estatufo Organico del Institufo Federal de
Telecomunicaciones, la competencia de esta Coordinacion corresponde

- Unicamente a la parfe conducente de la solicifud de acceso que senala lo
siguiente: “Proceso por el cual se presenfaron consejeros de este consejo pra
continuar como consejeros (sic)”, toda vez que o respectivo a las sesiones del
Consejo Consulfivo lo atiende la Secretaria Técnica del Pleno.

En este contexto, el hoy recurrente en su recurso de revision se quejé de lo
siguiente:

“INEXISTENCIA DE DOCUMENTO ALGUNO O EXPRESION DOCUMENTAL PARA
QUE LOS CONSEJEROS CIUDADANQOS DEL PRIMER PERIODO NO HAYAN HECHO
DE CONOCIMIENTO AL PRESIDENTE DEL IFTEL SU INTERES DE SER RELEECTOS.
SOLICITO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA.” '
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“Visto el ambito de competencia de esta Coordinacién con respecto de la
solicitud de acceso, se procede a comprender el fondo del acto recurrido por
el particular, se queja de dos elementos (i) el hecho de que no exista una
expresion documental en que los consejeros hayan hecho de conocimiento
del Presidente de este Instituto su inferés de ser reelectos; y (iii) requiere una
busqueda exhaustiva.

Una vez comprendido el ambito del acto recurrido, se senala lo siguiente:

Con relacion a la queja de la presunta inexistencia alegada por el recurrente
de “documenfo alguno o expresion documental para que los consejeros
ciudadanos del primero periodo no hayan hecho de conocimiento al
Presidente del IFT su interés de ser reelectos”, tal como se le hizo saber en la
respuesta a la solicitud de acceso, de la normatividad en la materia no se
desprende proceso alguno para postular, elegir o reelegir a los miembros del
Consejo Consultivo, lo que si esta establecido es la atribucion del Pleno para
llevar a cabo los nombramientos, y sera este en gjercicio de sus funciones quien,
en el momento que asi lo considere, resolverd lo que corresponda. ‘

Aunado a lo anferior, se preven los requisitos para ser candidato del Consejo
Consultfivo, tal como se puede advertir de los articulos 34 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como los numerales 4, 78 y 79 del
Estatuto Orgdnico de este Instituto, los cuales se reproducen nuevamente para
pronta referencia: ‘

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Arficulo 34. El Instifuto contard con un Consejo Consultivo de quince
miembros honorarios, incluido su presidente, encorgodo de fungir como
organo asesor respecto de los principios establecidos en los articulos 2o.,
60. y 70. de la Constitucion.

Los miembros del Consejo Consultivo deberdan ser especialistas de
reconocido prestigio en las materias competencia del Instituto. Se
garantizard que dicho Consejo cuenfe con al menos una persona con
experiencia y conocimientos en concesiones de uso social,”
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"Los miembros del Consejo Consultivo seran nombrados por el Pleno del
Instituto. Duraran en su encargo un ano, el cual podrd prorrogarse por
periodos similares, indefinidamente.

¢.)

- Estatuto Organico de esfe Instituto senalan lo siguiente:

Articulo 4. Para el-gjercicio de sus funciones y el despacho de los asunfos
que le competen, el Instituto contara con la siguiente estructura:

..

El Instituto contara con el Consejo Consulfivo encargado de fungir como
organo asesor respecto de los principios establecidos en los articulos 2o.,
60. y 70. de la Constitucion, asi como con una Contraloria Interna, los cuales
se regiran conforme a lo establecido en la Ley de Telecomunicaciones y el
presente Estatuto Orgdnico.

Articulo 78. El Consejo Consultivo es el érgano encargado de fungir como
asesor del Instituto respecto de los principios establecidos en los articulos
20., 60. y 70. de la Constitucion. Corresponde al Consejo Consultivo:

. Expedir su programa anual de frabgjo;
Il.  Aprobar sus reglas de operacion,
. Presentar al Pleno su informe anual de actividades;

IV. Formular recomendaciones respecto de los principios establecidos en
los articulos 2o., 60. y 70. de la Constitucion, y

V. Atfender las consulfas y formular las propuestas y opiniones que le
solicite el Pleno o el Presidente, relacionadas con los principios establecidos
en los articulos 2o0., 60. y 70. de la Constitucion.

Las propuestas y opiniones del Consejo Consulfivo seran comunicadas al
Pleno a fravés del Secretario Técnico del Pleno.”
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“Articulo 79. El servidor pablico del Instituto que fungird como secretario del
Consejo Consultivo serd designado por el Pleno. El desempeno de esta
funcion sera honorifica y tendra duracion indefinida.

Para ser nombrado secretario del Consejo Consulfivo deberd cubrir los
siguientes requisitos:

I.  Tener cuando menos freinfa anos cumplidos al dia de la designacion;
Il. Contar con fitulo profesional, y

lll. Contar con experiencia de fres anos en las materias de
telecomunicaciones, radiodifusion o competencia econdémica en dichos
sectores.

De o expuesto en la normafividad no se desprende que exista un
procedimiento especifico para avalar que hubo consejeros que alzaron la
mano para repetir, proceso y fecha mediante el cual el pleno va a nombrar a
los nuevos infegrantes del consejo y va a reelegir algin consejero, tal como lo
requiric el solicitante.

Ahora bien, tal como se hizo del conocimienfo del otrora solicitante en la
respuesta, no se frafa en este caso de una inexistencia, foda vez que del andlisis
de la normatividad aplicable, no se desprende obligacion alguna de contar
con la informacion solicitada ni se advierte algin otro elemento de conviccion
que apunte a su inexistencia; por ello, se externd en la respuesta, que no obran
registros documentales como los que requirid y, por ello, se oplico el Criterio
07/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para pronta referencia:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la
inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligacién alguna de contar con la informacién solicitada ni se
advierta algin ofro elemento de conviccién que apunfe a su existencia.
La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
} Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para
declarar formalmente la inexistencia por parfe de las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal. Este implica, entre ofras
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cosas, que los Comités de Informacion confirmen la inexistencia
manifestada por las unidades administrativas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informacion que se solicité. No obstante lo
anterior, existen situaciones en las que, por una parfe al analizar la
normatividad aplicable a la materia’ de la solicitud, no se advierfe
obligacion alguna por parfe de las dependencias y entidades de confar
con la informacion y, por ofra, no se fienen suficientes elementos de
conviccion que permitan suponer que ésta existe. En_esfos casos, se
considera que no es necesario que el Comifé de Informacion declare
formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.”

“Por lo expuesto y fundado, al no existir obligacion para documentar el inferés
de los Consejeros en reelegirse, o como lo refiere el particular, que lazaron la
mano para repetir, asi como el proceso correspondiente, es que se le otorgd la
respuesta con la literalidad de referencia.

En lo relativo al punto (i) del acto recurrido, en el que solicita una busqueda
exhaustiva de la informacién, es importante hacer notar que la misma fue
agofada en términos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 70 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubermnamental, toda vez que se turné a las dos Unidades
Administrativas que de acuerdo con el Estatuto Organico podrian contar con
la informacidn, es decir, la Secretaria del Pleno y la Coordinacion General de
Vinculacién Institucional, por lo que la exhaustividad de la busqueda esta
agotada en términos de los articulos 16 y 76 del Estatuto de referencia (...)” '

VI. Con fecha 27 de abril de 2016, mediante correo electronico, la Secretaria
Técnica del Pleno (STP) remitid informacion adicional y/o alegatos
relacionados con el recurso de mérito en los siguientes términos:

“En la SAl se requirio lo siguiente:

“version estenografica de la ulfima sesion del consejo consulfivo del IFTEL del 28
de enero. No esta en la pagina a disposicion. Proceso por el cual se
presentaron consgjeros de esfe consejo pra confinuar como consejeros,
documentos que avalan que hubo conssjeros que alzaron la mano para
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repetir, proceso y fecha medianfo el cual el pleno va a nombrar a los nuevos
integranfes del consejo y va a reelegir algunos consejeros. “(sic)

“Por su parte, el acto recurrido consistio en:”

“INEXISTENCIA DE DOCUMENTO ALGUNO O EXPRESION DOCUMENTAL PARA
QUE LOS CONSEJEROS CIUDADANOS DEL PRIMER PERIODO NO HAYAN HECHO
DE CONOCIMIENTO AL PRESIDENTE DEL IFTEL SU INTERES DE SER RELEECTOS.
SOLICITO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA.” (sic)

"Al respecto, me permito reiferar lo que en su momento se informo a la Unidad
de Transparencia, siendo lo siguiente:

Por lo que refiere a la “version estenografica de la ultima sesion del consejo
consultivo del IFTEL del 28 de enero. No esta en la pagina a disposicién” (sic),
se indica que, aun y cuando la respuesta a este punto no ha sido impugnada,
la version a que se alude le fue proporcionada al particular en formato PDF, no
obstante, por encontrarse disponible en el portal de infernet del Consejo
Consultivo, se le indico la. forma de ingresar a dicho documento y fambién se
le otorgd la liga electronica en la cual puede consultarse directamente, siendo:
http://consejoconsultivo.iff.org.mx/docs/sesiones/2016/280116/Cons _consulfiv
o _Estenog | Sesi%C3%B3n %202016 280116.pdf.”

“En relacion al “Proceso por el cual se presentaron consejeros de este consejo
pra confinuar como consejeros” (sic), y “documentos que avalan que hubo
consegjeros que alzaron la mano para repetir” (sic), se informa que no se cuenta
con documento alguno que atienda la solicifud, sin embargo no se considera
necesario someter anfte el Comité de Transparencia la confimacion de
inexistencia de la informacidn, lo anferior, en atencion al criterio 07/10 emitido
por el ofrora Insfituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAD, mismo que
senala "No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente
la inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligacion alguna de contar con la informacién solicitada ni se
advierta algun ofro elemento de conviccion que apunte a su existencia.”

"En cuanto al “proceso y fecha medianto el cual el pleno va a nombrar a los
nuevos infegrantes del consejo y va a reelegir algunos consejeros” (sic), se
inforrna que no se cuenta con un documento que afienda a la literalidad la
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SAl, es decir que establezca el proceso que esta describe, no obstante, al igual
que en las ofras partes de la SAl no es necesario que se someta ante el Comité
de Transparencia la confirmacion de inexistencia de informacion.”

"No obstante lo anterior, se hizo del conocimiento del soliciftante que: la
atribucion para nombrar a los integrantes del Consejo Consultivo, la duracion
de los nombramientos y los requisitos que sus infegranfes deben cubrir, estan
establecidos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR).”

“En efecto, el articulo 17 de la LFTyR en su fraccion Xl establece para el Pleno
de este Institufo, de manera exclusiva e indelegable, la facultad de nombrar a
los miembros del Consejo Consultivo.” ‘

"A su vez el articulo 34 del mismo ordenamiento establece que el Institufo
contard con un Consejo Consultivo de quince miembros honorarios, incluido su
presidente, encargado de fungir como érgano asesor respecto de los principios
establecidos en los articulos 20., 60. y 70. de la Constitucion.”

“Los miembros del Consejo Consultivo deberan ser especialistas de reconocido

prestigio en las materias competencia del Insfifuto. Se garantizard que dicho
Consejo cuente con al menos una persona con experiencia y conocimientos
en concesiones de uso social. Los miembros del Consejo Consultivo seran
nombrados por el Pleno del Instituto, Duraran en su encargo un ano, el cual
podra prorrogarse por periodos similares, indefinidamente.”

“En ese sentido, toda vez que el pasado 9 de febrero finalizdé el nombramiento
de los integrantes del primer Consejo Consulfivo (9 febrero 2015 - 9 febrero
2016), y en virtud de que el Instituto debe confar con dicho érgano asesor, el
Pleno aprobd por unanimidad el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones nombra a los miembros de su Consgjo
Consultivo y a su Secretario, para el periodo marzo de 2016 a marzo de 20177,
en su VI Sesion Ordinaria, celebrada el 29 de febrero de 2016, medianfe
acuerdo ndmero P/IFT/290216/62.” '

"Del documento citado, se desprenden los nombres de los integrantes del
Consejo Consultivo para el periodo 2016-2017, en donde se incluyen algunos
de los infegrantes del primer Consejo Consultivo y se nombran nuevos
conssjeros, todos ellos para el periodo de un ano contado a partir del dia de @[
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la ftoma de protesta del cargo, siendo que todos ellos cubren los requisitos que
establece el arficulo 34 de Ia LFTyR.”

"Asimismo, del acuerdo citado su anexo, se desprende que los integrantes del

- Consejo Consultivo para el periodo precisado cumplen con los requisitos
senalados en la ley, incluido el de que por lo menos uno de ellos debe contar
con experiencia en concesiones de uso social, y fueron nombrados por un ano
a partir de su instalacion.”

"En ese tenor, se concluye que el “proceso "y los requisifos que establece la ley
fueron materializados el pasado 29 de febrero, fecha en la que el Pleno analizd
y aprobo el acuerdo referido.”

"Cabe senalar que se informao al solicitante la forma de ingresar al sitio del portal
de infernet donde se encuentra publicado el acuerdo P/IFT/290216/62, asi
como la liga electronica en donde directamente podria consultario, por ser de
caracter publico, no obstante, fambiéen fue proporcionado en pdf.”

"Consecuentemente, se considera inoperante el agravio que pretende hacer
valer el hoy recurrente alimpugnar el hecho de “INEXISTENCIA DE DOCUMENTO
ALGUNO O EXPRESION DOCUMENTAL PARA QUE LOS CONSEJEROS
CIUDADANGOS DEL PRIMER PERIODO NO HAYAN HECHO DE CONOCIMIENTO AL
PRESIDENTE DEL IFTEL SU INTERES DE SER RELEECTOS... ", solicitando una basquéda
exhaustiva.”

Lo anferior foda vez que, como ha quedado de manifiesto, de la normatividad
no se advierfe un proceso mediante el cual se deba de elegir o reelegir a los
consegjeros del Consejo Consulfivo por lo que, se reitera, que no es necesario
que el Comité de Transparencia haga una declaracion formal de inexistencia,
ni que la Unidad de Transparencia redlice una busqueda exhaustiva, pues el
Instituto no se encuentra obligado a confar con la documentacion que
especificamente atienda el requerimiento del hoy recurrente.”

*Asimismo, se subraya que los requisitos que deben cumplirse para la debida
infegracion del Consejo Consultivo para el periodo 2016-2017 fueron colmados
en su totalidad, y siendo que se informd de ello al solicitante y se le proporcioné
la informacion que obra en los archivos de esta STP relacionada con la solicitud,
no se considera violenfado el derecho de acceso a la informacion, por el
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confrario, de la respuesta oforgada se puede apreciar que se cumplié con lo
establecido en el articulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica (...)”"

En virtud de lo anterior, y

CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decrefo”), mediante el cual se cred al IFT como un érgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(enlo sucesivo, la “Constitucion”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y éxplo’rocién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
los principios de transparencia y acceso ala Informacion y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardcter publico con las excepciones gque
determine la ley. |

Segundo.- Integraciéon del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd infegrado como un organo

" constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano
de gobierno y la designacion de su Presidente.
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Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparencia .y Acceso a la Informacion Publica Gubermnamental (en
adelante, LFTAIPG), establece que los érganos constitucionales auténomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran una instancia
inferna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver 10s recursos de revision y
reconsideracion. ‘

Al efecto, el Estafuto Orgdnico del Instituto sehala que el Consejo de
Transparencia es el drgano encargado de resolver [os recursos de revision y
que estd integrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy el
titular de la Contraloria Interna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica infegrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo de Cardcter
General mediante el cual el Pleno del Insftituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacién y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el articulo 61 fracciones V y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Organico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revisidn que se interpongan en contra de las resoluciones que emita el

P&gina 20 de 36



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100014916
Folio del Recurso de Revision: 2016001687
Expediente: 17/16

Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de fransparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al arficulo 6o Constitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccion VI, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion pablica
y la proteccidén de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos; partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
Yy ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

En este sentido cabe mencionar que los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
transitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDO. El Congreso de la Union debera expedir la Ley General del Arficulo
6o. de esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
a la Ley Federal de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en ‘Materia Electoral y los demds
ordenamientos necesarios, en un plazo de un ano contfado a partir de la fecha
de publicacion del presente Decretfo.”

"SEXTO. El organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion -
podra ejercer las facultades de revision y de atraccion a que se refiere el
presente Decretfo, posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley

secundaria que al efecto expida el Honorable Congreso de la Union.”

"OCTAVO, En tantfo el Congreso de la Unidn expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garante que establece
el arficulo 6o. de esta Constitucion efercera sus afribuciones y competencias
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conforme a lo dispuesto por el presenfe Decrefo y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica Gubernamental vigente. ”

De lo anterior se concluye que, en tanto se emitieran las reformas a las Leyes
secundarias en materia de transparencia y acceso a la informacién, seguiria
en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especidal, el establecido en el articulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, el 4 de mayo de 2015, se publicd en el DOF el "Decreto
por el que se expio’e la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica”, que dispone en sus articulos Segundo, Quinto y Sexto
Transitorios, lo siguiente:

"SEGUNDO. Queda derogada cualquier disposicion que confravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley,
sin perjuicio de lo previsto en los siguientes Transiforios. ” (...)

"QUINTO. El Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un ano, contado a
partir de la enfrada en vigor del presenfe Decrefo, para armonizar las leyes
relativas, conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el
Instituto ser@ competente para conocer de los medios de impugnacién que se
presenten de conformidad con la presente Ley.”

“SEXTO. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de afraccién a que
se refiere la ley, transcurrido un ano a partir de la enfrada en vigor del presente
Decreto.” ‘

En este sentido, el 9 de mayo de 2016, fue publicado en el DOF el “Decrefo
por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion - Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica”; dentro del cual dispone

en los articulos Segundo 'y Quinto Transiforios, lo siguiente:

"SEGUNDO. Se abroga la ley Federal de Transparencia v Acceso a la -
Informacién Puablica Gubernamental Publicada en el Diario Oficial de Ia
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Federacién el 11 de junio de 2002, con excepcion de lo dispuesto en el parrafo
siguiente.

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos personales en
posesion de sujetos obligados y archivo, permanecerad vigente la normatividad
federal en la materia.”

"QUINTO. El Instituto podra ejercer las facultades de revision a que se refiere
esta Ley, a partir de la fecha referida en el articulo Sexto Transitorio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, es decir, un ano
a partir de la enfrada en vigor de dicha Ley.

Aquellos recursos de revision no presenfados ante el Instituto y framitados ante
los sujetos obligados, y que deban resolverse hasfa anfes de que franscurra un
ano a partir de la fecha de entrada en vigor de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se sustanciarén de
conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental a que se refiere el arficulo Segundo Transitorio anterior,
y demas disposiciones relativas.

Los asuntos que se encuentiren en frémite o pendientes de resolucién a la
enfrada en vigor de este Decreto, se sustanciaran ante el Instituto y por los
sujetos obligados hasta su fotal conclusion conforme a la normatividad vigente
al momento de su presentacion.”

De las transcripciones anteriores, se desprende que para gue el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, (en lo sucesivo, “INAI") esté en posibilidad de ejercer la
competencia para conocer de los medios de impugnaciéon senalados en las
leyes, como lo es el presente recurso de revision, ya que transcurrié un ano
conftado a partir de la entrada en vigor del Decreto por el que se expide, la
Ley Generdl, la Ley Federal o bien deben redlizarse las reformas respectivas a
las leyes en materia de fransparencia y acceso a la informacion.

Mientras no acontezca lo anterior, el sistema de competencias y atribuciones
establecido en el articulo 61 fraccion Vil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, (en lo sucesivo, “LFTAIPG”)
continua vigente. Por lo que, para el presente caso, el Consejo de
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Transparencia es competente en términos de este arficulo 61 fraccion VIl de
la LFTAIPG.

Esto Ultimo, se corrobora en el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos
Personales, establece las bases de interpretacion y aplicacion de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015. En dicho Acuerdo, el
INAI establecio lo siguiente:

"9, Ofros sujefos obligados.

9.1. Ademas del resto de bases interpretativas contenidas en este documento,
los sujetos obligados a los que refiere el articulo 61 de la Ley Federal: los partidos
politicos nacionales; los fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o redlice actos de auforidad en el ambito federal, deberdn atender, segdn
corresponda, las bases que comprende el presente fitulo.

(...) 9.3. El Pleno fendra competencia para conocer y resolver los medios de
Iimpugnacién que se presenten respecto del Poder Legislativo Federal; Poder
Judicial de la Federacion, salvo aquellos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justficia de la Nacion, los organos
constitucionales auténomos y los fribunales administrativos, una vez que se

" armonicen las leyes o transcurra el afio que hace mencidn el arficulo Quinto
Transitorio de la Ley General.

Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto de los
sujetos obligados a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal, seran
remitidos por conducfo de la Presidencia del Instituto a las autoridades
competentes para su resolucion, en los términos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
noviembre de dos mil caforce (...).”

Cuarto.- Consideraciones sobre la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Pablica Gubermnamental. Previo al andlisis de fondo del
presente recurso de revision, conviene senalar que este Consejo advierte que
la Unidad de Transparencia, la CGVI y la STP atendieron la SAl con base en la
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LGTAIP. Por lo que, conviene aclarar el marco legal aplicable para resolver el
presente recurso.

En primer lugar, la SAlI fue presentada el 19 de febrero de 2016 v,
posteriormente, se le dio respuesta el 18 de marzo de 2016. Mienfras que, el
recurso fue interpuesto el 29 de marzo del mismo ano. ‘

Desde la fecha de interposicion de la SAl, ya se encontraba vigente la LGTAIP,
en términos de lo sehalado por el “Decrefo por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica” publicado el 4

- de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Articulo Primero Transitorio lo
siguiente:

“Primero. La presente Ley enfrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, conforme a lo sehalado textualmente en el transitorio
senalado, la LGTAIP entrd en vigor el 5 de mayo de 2015, mientras que la SAI
se presentd con posterioridad a esta fecha, es decir el 19 de febrero de 2016,

Sin embargo, es necesario mencionar que el 17 de junio de 2015, también en
fecha anterior a la presentacion de la SAL el INAI publico en el DOF el
"Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos Personales, establece las
bases de interprefacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica”. Dichas Bases establecieron lo siguiente:

“1. Objeto. Las presentes bases interpretativas fienen _como_objefo brindar
certeza, objetividad, legalidad y segquridad juridica a todas las personas y a las
autoridades, entidades, organos y organismos de los Poderes Ejecutivos,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que /
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, respecto del alcance y aplicacion de la Ley General de Transparencia
y Acceso a'la Informacion Pablica.
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2. Ambito de aplicacién. Las bases _interpretativas _materia _del presente
documento _son de observancia general y obligaforia para cualquier
autoridad, enfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érgano constitucional auténomo, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos;, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en el ambito
federal, de acuerdo con su esfera de actuacion.

4, Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuentra vigente a partir del cinco
de mayo de dos mil quince, fecha posterior a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, por lo tanto, deberd observarse por los sujetos obligados y el
organo garante a nivel federal, con excepcion de aquellos ordenamientos
relacionados con los procedimientos, bases y principios que adquirieron
efectos _suspensivos al quedar sujetos a la implementacion de acciones
legislativas, operativas y/o normativas, en términos de lo previsto en los arficulos
transitorios de dicha Ley.”

De este modo, acorde con los argumentos mencionados, este Consejo
seNala que las presentes Bases resulfan aplicables y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parfe de un érgano constitucional
auténomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cabe
indicar que, las presentes Bases incorporan un capitulo en especifico para los
“otros sujetos obligados”, denominacion bagjo la cual se encuentra el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, las Bases senalan:

"9, Ofros sujetos obligados. 9.1. Ademas del resto de bases inferpretativas
contenidas en este documento, los sujetos obligados a los que refiere el arficulo
61 de la Ley Federal, los partidos politicos nacionales; los fideicomisos y fondos
publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, deberén atender, segun corresponda, las bases que comprende el
presenfe fitulo.”
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En este sentido, las Bases establecen que los otros sujetos obligados, como el
Instituto, deben cumpilir tanto con dicho titulo como con el resto de las Bases,
al respecto, éstas senalan: '

"8.1. Los sujetos obligados confinuaran framitando las solicitudes de
informacién y medios de impugnacion, en las condiciones, plazos vy terminos
que establece la Ley Federal, hasta en tanto se redlice la armonizacion
normativa o franscurra el plazo de un ano, a partir de la enfrada en vigor de la
Ley General, en férminos del articulo Quinto Transiforio de esa normativa.

8.5. Los sujetos obligados deberdn seguir clasificando la informacion en los
términos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18y 19 de la Ley Federal y
demads relativos de su Reglamento, hasta en tanfo el Congreso de la Union
realiza la armonizaciéon de ésta con la Ley General.”

En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuenfra vigente en los términos senalados por el INAL Sin embargo, es
necesario tener presentes dos cuestiones. En primer lugar, la Constitucion
establece en su arficulo 1, segundo parrafo, el principio pro persona en 1os
siguientes términos:

“Articulo 1 constitucional. Las normas relativas a los derechos humanos se
interoretaran de conformidad con esta Constitucion y con los fratados
internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo a las personas la
protfeccion mas amplia.”

En segundo lugar, en materia de recursos y en materia de otros sujetos
obligados, como el Instituto, que se encuentran reconocidos en el articulo 61
de la LFTAIPG, las Bases senalan lo siguiente:

“9.3. (...) Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto
de los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal,
seran remitidos por conducto de la Presidencia del Institufo a las autoridades
competentes para su resolucion, en los terminos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
noviembre de dos mil catorce.”
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Dicha Base remite al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por el INA.
En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el ofrora IFAI refirid lo siguiente:

"8, Que de conformidad con lo senalado en el arficulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, (...) los
érganos constitucionales auténomos (...) estableceran mediante reglamentos
o acuerdos de cardacter general, los érganos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacién,
de conformidad con los principios y plazos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, en los que
dispondran, entre ofras cosas, el procedimiento de acceso a la informacion,
incluido un recurso de revision y uno de reconsideracion, de conformidad con
lo previsto en los arficulos 49, 50 y 61 del citado ordenamiento legal.”

11. Que con objeto de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los
diferentes recursos y procedimientos que, conforme a la legislacion vigente, no
son competencia de este organismo autonomo, asi_como favorecer el
derecho de acceso a la informacion y el derecho a la proteccion de datos
personales conforme al principio pro persona, reconocido en el articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue obliga a fodas Ias
auforidades a interpretar vy aplicar la normativa _en el senfido que mas
convenga a los particulares, que en este caso consiste en proteger la tutela
del derecho de acceso a la informacién y del derecho a la protecciéon de
datfos personales (...)”

De lo anterior se desprende la premisa de que el Instituto, como érgano
autébnomo, tiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el presentfe
recurso de revision, de conformidad con los principios establecidos por la
propia ley; en ese senfido considerando la supremacia constitucional, que
permite en el dmbito de competencia de que se trate, aplicar el principio Pro
persona, este Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, en el
%‘\ presente caso, resulta mds favorable al recurrente la LGTAIP en lo que
respecta a la salvaguarda de una tutela efectiva del derecho de acceso a
la informacién. Esto considerando que, en términos de los articulos 6 y 28
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constitucionales, asi como el arficulo 61 de la LFTAIPG, el Insfituto debe
proteger y salvaguardar dicho derecho de acceso a la informacion.

En conclusion este Consejo de Transparencia procede a andlizar el fondo del
presente asunto, considerando la aplicacion de las disposiciones de la LGTAIP
en lo gue mas beneficia al recurrente por las razones ya expuestas.

Quinto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el hoy
recurrente fue turnada para su atencion a la CGVIy ala STP.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece gque las
resoluciones del Consejo de Transparencia podran: :

|, Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
Il. Confirmar el acto o resoluciéon impugnado; o

.  Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
conducente.

Sexto.- De la solicitud presentada, se advierte que el recurrente requirid al
Instituto Federal de Telecomunicaciones con su cardcter de sujeto obligado.
lo siguiente:

1. Versidn estenografica de la dltima sesion del Consejo Consulfivo del
Instituto, de fecha del 28 de enero de 2016;

2. Proceso por el cuadl se presentaron Consejeros para continuar como
consejeros;

3. Documentos que avalan que hubo Consejeros que alzaron la mano para
repetir; y

4. Proceso y fecha mediante el cual el Pleno va a nombrar a los nuevos
infegrantes del Consejo y va a reelegir algunos consejeros.

Para la respuesta al numeral 1, la STP otorgd al solicitante en formato PDF la
version estenografica de la | Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo,
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celebrada el 28 de enero de 2016, asimismo, indicd la manera de consultaria
en el portal de Internet de este Instituto.

Respecto a la respuesta de los puntos 2 y 3, se indicd que no se cuenta con
documento alguno, que atienda a cabalidad la solicitud; sin embargo, no es
necesario someter ante el Comité de Transparencia la confirmacion de
inexistencia de informacion, de conformidad con el Criterio 07/10 emitido por
el otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
(IFAD).

Por lo que hace a la respuesta al numeral 4, se informé al solicitante que no

se cuenta con un documento que tienda la literalidad de la SAl, subrayando

gue no esta regulado algun proceso para postular, elegir o reelegir a los .
miembros del Consejo Consultivo, no obstante, el Pleno del instituto es quien

tiene la facultad de nombrarlos, los cuales deben cumplir con los requisitos

previstos para tal efecto, lo anterior asi se comunico, de conformidad con los

arficulos 17, fraccion Xl, y 34 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion (LFTyR), asi como los articulos 4, 78 y 79 del Estatuto Orgdnico

del Instituto.

Asimismo, se informd que el Pleno del Instituto aprobd mediante Acuerdo, el
nombramiento de los infegrantes de dicho Consejo para el periodo 2016-
2017, asi como de su Secretario, lo anterior, en su VI Sesion Ordinaria,
celebrada el 29 de febrero de 2016, haciendo hincapié en que dichos
infegrantes cumplen con los requisitos establecidos en la ley. '

En su recurso, el recurrente impugno la respuesta otorgada, alegando el
hecho de gue no exista una expresion documental en que los consejeros
hayan hecho de conocimiento al Presidente del Instituto su interés de ser
reelectos, requiriendo una busqueda exhaustiva.

En via de alegatos, la CGVI y la STP reiteraron la legalidad de la respuesta
impugnada.
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En razdén de lo expuesto, el objeto de la presente resolucion serd determinar
si la respuesta otorgada al hoy recurrente, fue en apego a las disposiciones
aplicables en materia de fransparencia.

Séptimo.- Cabe senalar que el recurrente impugna el hecho de que no exista
una expresion documental en que los Consejeros del Consejo Consultivo
hayan hecho de conocimiento del Presidente del Instituto su interés de ser
reelectos y solicita una busqueda exhaustiva de la informacion, sin que haya
impugnado lo referente a la “version estenografica de Ia ulfima sesion del
consejo consulfivo del IFTEL del 28 de enero” (sic), por o que se considera que
quedo por satisfecho con la respuesta otorgada al respecto. |

Parfiendo de lo anterior, es preciso indicar como marco de referencia, lo
dispuesto por el articulo 131 de la LGTAIP, siendo lo siguiente:

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a fodas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban fenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de gque redlicen una bdsqueda exhaustiva y razonable
de Ila informacién solicifada.

En este sentido, la Unidad de Transparencia debe furnar la SAl a las unidades
administrativas que pueden tener la informacion al interior del sujeto obligado
para que éstas puedan localizar, verificar su clasificacion y comunicar, en su
Ccaso, si procede su acceso, lo anterior a fin de dar respuesta a la solicitud.
Siendo asi, la STP y la CGVI son las areas del Instituto que, en su caso, podrian
contar con la informacion que requiere el particular,

Ahora bien, es preciso indicar que la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion establece:

Articulo 17. Corfes,oonde originariamente al Pleno el ejercicio de las facultades
establecidas en el articulo 15 y de manera exclusiva e indelegable: /

¢.)

Xl. Nombrar a los miembros del Consejo Consultfivo;
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¢..)

Articulo 34. El Instituto contard con un Consejo Consultivo de quince miembros
honorarios, incluido su presidenfe, encargado de fungir como organo asesor
respecto de los principios establecidos en los articulos 20., 6o. y 70. de la
Constitucion.

Los miembros del Consejo Consultivo deberan ser especialistas de reconocido
prestigio en las materias competencia del Instituto. Se garantizarad que dicho
Consegjo cuenfe con al menos una persona con experiencia y conocimientos
en concesiones de uso social,

Los miembros del Consejo Consultivo seran nombrados por el Pleno del Insﬁfufo.b
Duraran en su encargo un ano, el cual podra prorrogarse por periodos similares,
indefinidamente.

Los miembros del Consejo Consultivo elegiran a su presidente por mayoria de
votos, quien durard en su encargo un ano y podra ser reelecto.

El esfafufo organico determinard los requisitos y procedimientos para nombrar
al servidor publico del Instituto que fungird como secrefario del Consejo
Consulfivo. '

Las propuestas y opiniones del Consejo Consultivo seran comunicadas al Pleno
en los terminos que detfermine el estafuto organico. En ningdn caso seran
vinculantes.

El comisionado presidente del Instituto dotara de las instalaciones y elementos
indispensables para el desarrollo de las reuniones del Consejo Consultivo.

“La participacion en el Consejo Consulfivo sera personalisima y no podra llevarse
a cabo mediante representantes.

En concordancia con lo anterior, el Estatuto Organico del Instituto estipula lo
siguiente:

Articulo 4. Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos que
le competen, el Instituto confard con la siguiente esfructura:

()
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El Instituto confard con el Consejo Consulfivo encargado de fungir como
organo asesor respecto de los principios establecidos en los articulos 20., 60. y
70. de la Constitucion, asi como con una Confraloria Interna, los cuales se
regiran conforme a lo establecido en la Ley de Telecomunicaciones y el
presenfe Estatuto Orgdhico.

Articulo 78. El Consejo Consultivo es el érgano encargado de -fungir como
asesor del Instituto respecto de los principios establecidos en los articulos 20.,
60. y 70. de la Constitucion. Corresponde al Consejo Consultivo:

l Expedir su programa anual de frabagjo;

I, Aprobar sus reglas de operacion;

I, Presentar al Pleno su informe anual de actividades;

v. Formular recornendaciones respecto de los principios establecidos en

los articulos 2o0., 60. y 70. de la Constitucion, y

V. Afender las consultas y formular las propuestas y opiniones que le solicite
el Pleno o el Presidente, relacionadas con los principios establecidos en los
articulos 2o., éo. y 70. de la Constitucion.

Las propuestas y opiniones del Consejo Consultivo seran comunicadas al Pleno
a través del Secretario Técnico del Pleno.

Articulo 79. El servidor publico del Insﬁfufo que fungird como secretario del
Consejo Consultivo sera designado por el Pleno. El desempeno de esta funcion
sera honorifica y tendra duracion indefinida.

¢.)

Cabe senalar, que el Secretario Técnico del Pleno es quien funge como
Secretario del Consejo Consultivo,

De lo anterior, se advierte que el Pleno del Instituto cuenta con la atribucion
para nombrar a los miembros del Consejo Consultivo, sin que de la
normatividad aplicable se desprenda algin proceso para postular, elegir o
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reelegir a sus integrantes, no obstante, la ley si senala que deberdn ser
especidlistas de reconocido prestigio en las materias competencia del
Instituto, garantizando que dicho Consejo cuente con al menos una persond
con experiencia y conocimientos en concesiones de uso social y que durardn
en su encargo un ano, el cual podrd prorrogarse por periodos similares,
indefinidamente.

En efecto, como puede observarse, la ley no establece un procedimiento de
eleccidon o reeleccion de los infegrantes de dicho cuerpo colegiado, por lo
que el Insfituto no tiene obligacidon de contar con documentacion que
especificamente atfienda lo requerido por el hoy recurrente, lo anferior,
atendiendo al Criterio 7/10 del IFAl, mismo que por economia procesal se
tiene aqui por franscrito como si a la lefra se insertase, por lo que no se
considera necesario que el respectivo Comité de Transparencia del Institufo
declare formalmente la inexistencia de la documentacion solicitada.

En concordancia con lo anterior, el arficulo 129 de la LGTAIP estipula:

Arficulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuenfren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
inforracién o del lugar donde se encuentre asi lo permifa.

En el caso de que la informacion solicitada consisfa en bases de datos se deberd
privilegiar la enfrega de la misma en Formatos Abiertfos.

Siendo asi, es conveniente destacar que, si bien es cierto, la prerrogativa
contenida en el articulo 6 constfitucional comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion, fambién cierto lo es, que la LGTAIP
regula ese derecho en el arficulo 129, anferiormente transcrito, el deber de
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en los archivos de los
K\ sujetos obligados que estén obligados a documentar de acuerdo a sus
@x facultades, competencias o funciones, en el formato en gque el solicitante lo
\ manifieste, de entre aquellos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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Por lo anterior, se considera correcta la remision al particular del “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones
nombra a los miembros de su Consejo Consultivo y a su Secretario, para el
periodo marzo de 2016 a marzo de 2017”, aprobado por el Pleno del Instituto
en su VI Sesidn Ordinaria, celebrada el 29 de febrero de 2016, mediante
acuerdo ndmero P/IFT/290216/62, por ser ésta la informacién que obra en los
archivos del Instituto y que se encuentra relacionada con la SAl que nos
ocupa.

No pasa desapercibido de que en la respuesta otorgada, se informd también
al solicitante acerca de la atribucidon para nombrar a los integrantes del
Consejo Consultivo, su duracion vy los requisitos que éstos deben cubrir de
conformidad con la Ley a efecto de orientarlo y otorgarle certeza juridica,
por lo que no se considera deba redlizarse una nueva busqueda de manera
exhaustiva de la informacion como lo manifiesta el recurrente.,

Consecuentemente, concluimos que se dio cumplimiento a la finalidad de la
ley de fransparencia, por lo que este Consejo considera procedente
confirmar la respuesta otorgada a la. SAl 0912100014916, mediante oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/644/2016 de fecha 18 de marzo de 2016.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMEROQ. En términos del Considerando Séptimo de la presente resolucion, se

~confirma la respuesta oforgada a la otorgada a la SAI 0912100014916 en

_razén de que fue redlizada atendiendo a la normatividad aplicable en
materia de fransparencia. R

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios senalados para tfales efectos, asi como a la Unidad de
Transparencia, a la CGVly ala STP, para los efectos conducentes.
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En sesion celebrada el 20 de mayo de 2016, mediante acuerdo nimero
CTIFT/200516/33, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la X Sesion de 2016.

Enrique Etzel Salinas Morales
en suplencia de
Adriana Sofia Labardini Inzunza

Consejera Presidente
Con fundamento en el
arficulo 3 segundo parrafo del
Acuerdo de Caracter General

/TITULAR DEL O@G NO I
DE CONTROL

Consejero
Fir en suplencia por ausencia del Titular del Organo
Interno ‘de ‘Control, en su orden el LIC. ENRIQUE RUIZ
MARTINEZ Director de Responsabilidades y Quejas en
gjercicio de las atribuciones previstas para la
Direccién General de Responsabilidades y Quejas,
con fundamento en los articulos 82 primer parrafo y 88
en correlacion con lo sefalado en el Noveno
Transitorio del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones publicado en el Diaric Oficial
de la Federacién el 4 de septiembre de 2014 en
concordancia con la reforma Constitucional al
articulo 28 pdrrafo vigésimo, fraccion Xil, publicada el
27 de mayo de 2015,

/

Manuel Miravete Esparza
en suplencia de
Carlos Silva Ramirez

Consejero
Con fundamento en el
articulo 3 segundo parrafo del
Acuerdo de Cardacter General
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