CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de Ia Solicitud de Acceso a la infermacion: 0912100012216
Folio del Recurso de Revision: 2016001224
Expediente: 14/16

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por el recurrente
y sefialado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguienfes:

ANTECEDENTES

l. EI 11 de febrero de 2016, el ahora recurrente presentd una solicitud de
acceso a la informacidn (SAl) a fravés del sisfema electronico Infomex, a la
que correspondid el folio 0912100012216, con la que solicitd lo siguiente:

"Soficito cualguier oficio, acuerdo, acta, resolucion o cualquier fipo de
documento o acto administrativo emitido por algun servidor publico de
cualquier area del Instituto Federal de Telecomunicaciones que conste dentro
del expediente de evaluacion delimpacto de las medidas de preponderancia
impuestas ol Agente Econdmico Preponderante en el sector de las
felecomunicaciones de conformidad con las medidas: Septuagésima del
Anexo 1, Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarfa del Anexo 3
de la solucion de preponderancia  confenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 vy expedida por ese Instituto con fecha é de marzo de 2014,
incluido de manera efemplificativa y no limitafiva el oficio de iniclo, cualquier
oficio nofificado al Agente Econémico Prepondearante vy la resclucion a dicho
expedienfe”. (sic)

Il. E! 17 de febrero de 2016, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
ndamero IFT/212/CGVIJUETAI/344/2016, a fravés del sistema Infomex, remitid 1o
respuesta d la SA|, informmando al solicitante lo siguiente:

)

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que, en términos de lo
dispuesto por el arficulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica (LGTAIP), en relacion con el segundo supuesfo ael .,
orﬁ’c_ulo 48 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (LFTAIPG), las Unidades de Enlace no estardn
obligadas a dar framite a solicifudes cuando la informacion se encuentre
disponible publicamente.
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En cuanto a la aplicacion de la normatividad, se hace de su conocimiento
que, toda vez que el articulo 48 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental, no confraviene los principios,
bases, procedimientos y derechos reconocidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tal como o senala ef
numeral Segundo Transitorio de esta Glfima.

Aunado a lo anterior, el arficulo 130 de la LGTAIP refiere que, en el caso de
que la informacién solicitada, ya esté disponible al publico, se le hara saber
por escrito la fuente, el lugar v Ia forma en que puede consulftar, reproducir
o adquirlr dicha informacion.

En este orden de ideas, toda vez que su solicitud es sustancialmente idenfica
a la del follo 0912100003816 en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
42 y 48 de la LFTAIPG, le informamos que puede consulfar publicamente la
respuesta otforgada al folio en cita en el Sistema INFOMEX del Gobierno
Federal de la siguienfe manera:

I. Ingrese a la pagina web del Sisterna de Solicitfudes de Acceso a la
Informacion (Sistema INFOMEX Gobiemo Federal), en el siguiente vinculo
electronico: hitps.//www.infornex.org.mx

2. En la parte superior del lado izquierdo dar clic en la opcién “Consulta
publica de solicitudes” y en el recuadro que refiere la palabra Folio,
ingrese los 13 digitos de la solicitud de accesc: 0912100003816,
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4, Posteriormente, en la ventana que se despliega, dé clic donde dice
“Enfrega de informacion en medio electronico.”

Coveaseidla oz dae Soaifcivadess

trmistael Ba Yeofoednosgedes

5. Por Gltimo, en la ventana que se despliega, haga clic donde se encuentra
el archivo adjunto de respuesta y se indica el nimero de folio en formato
paf. '

frrfzriin b b et

sty 48, ol sifisterln el i das
ta d rdear e rgren 2 B dndinariia y

Y posteriormente, de clic en abrir.

Sigulendo las instrucciones anferiormente referidas podra consultar el
documento de su inferés.

O bien, de forma directa puede acceder en el siguiente vinculo electrénico:

hitps: //www.infomex.orq.mx/qobiernofederoI/moduioPuincQ/ rMedicElectP.a
ction?idFolloSol=09121000038 1 6&idTipoResp =64

"Con lo anferior se cumple con la obligaciéon de acceso a la informacion en
férminos de lo dispuesto por los articulos 129 y 130 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
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lil. El 07 de marzo de 2016, el recurrente interpuso, mediante el sisfema
Infornex, un recurso de revision, en contra de la respuesta a la SAL, mediante
el que manifestd lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios.

“la falta de exhaustividad en la respuesta de la autoridad obligada al
momento de dar tramite a la solicitud de informacion publica promovida con
fecha 11 de febrero de 2016, medianfe la solicitud con ndmero de folio
0912100012916,

Cabe sefalar gue el recurrente adjunté a su recurso un archivo en formato
Word, en el gue impugna lo siguiente:

()

... almomento de consultar la respuesta a la solicitud de informacion a la que
me remitié la Autoridad Obligada, me percaté de que ésta no afiende a lo
planteado por la soficitud de informacion que hoy nos ocupa, por las razones

que seran expresadas en el capitulo de agravios correspondiente.

La diversa solicitud a la gue me remitid la Auforidad Obligada, en la parte que

nos inferesa, establece lo siguiente:

“Sobre el parficular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de
Transparencia con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 131 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, turnd su soficitud
de acceso ala Unidad de Politica Reguiatoria, a la Unidad de Concesiones y
Servicios, a la Unidad de Cumplimiento vy a la Unidad de Competencia

Economica.

"La Unidad de Competencia Econdémica mediante oficio IFT/226/024/2OI<5 de

fecha 5 de febrero de 2016, externd lo siguiente:

()
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“Se hace del conocimienfo de la Unidad de Transparencia de esfe Institufo |

que mediante acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 de fecha 6 de marzo de dos mil
catorce, el Pleno de este Instifuto al celebrar su V Sesion Extraordinaria,
determind af Grupo de Interés Econdmico del que forman parte America
Moévi, SA.B. de C.V., Teléfonos de Meéxico, SAB. de C.V. Teléfonos del
Noroeste, S.A, de C.V., Radiomaovil Dipsa, S.A.B. de C.V., Grupo Carso, S.A.B.
de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V. (Agente Preponderante),
como 'Ggenfe economico preponderdnfe en e sector de
telecomunicaciones v le impuso las medidas necesarias para evifar qgue se
afecte la competencia vy libre concurrencia (Resolucion de Preponderancia)
para el sector de Telecomunicaciones). La resolucion de mérito comprende
un fotal de cinco anexos, denfro o’e..'os cuales se encuentran las medidas de

inferés def soficitante.

“De la lectura de las medidas de interés del solicitante, impuestas al Agente
Preponderante, es posible dilucidad que esfe Instifuto deberd redlizar una
evaluacion del impacto de las mismas en términos de competencia cada dos
afios a efecto de que, en su caso, se supriman, modifiquen o esfablezcan

nuevas medidas,

“En virtud de lo anterior, se informa a la Unidad de Transparencia de este
instifuto que foda vez que el periodo de evaluacion referido en la Resolucion
de Preponderancia para el sector de Telecomunicaciones, es bianual y
tformando en consio‘eracié_n que ésta fue emitida el seis de marzo de dos mil
catorce, aln se encuenfra franscurriendo el plazo anfes mencionado. En
consecuencia, a la fecha esta Unidad no se ha emifido ningun tipo de acto

del interés del soficitanfe.

3
A
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“El presente oficio se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos
4, fraccion V., inciso vi); 19; 20 fracciones V' y XXl 46, p&rrafo primero, asi como
el arficulo 47 fraccion VI, del Estatuto Organico del Institutc Federal de

Telecomunicaciones.

“Lla Unidad de Cumplimiento mediante oficio IFT/225/UC/SE/021/2016 de

fecha & de febrero de 2016, indico lo siguiente:

()

“Sobre el particuiar, con base en la informacion proporcionada por la
Direccion Juridica de Dictaminacion, adscrita a la Direccion General de
Supervision, de esta Unidad de Cumplimiento, se hace de su conocimiento lo

siguiente:

"De la bUsqueda realizada en los archivos y expedientes de esta Unidad de
Cumplimiento, no se locaiizaron registros documentales correspondiente a.
... “cuaiaquler oficio, acuerdo, acta, resolucion o cualquier tipo de documento
o acto administrativo emitido por algin servidor pablico, en el sector de las
felecomunicaciones de conformidad con las medidas: Septuagésima del
Anexo 1, Quincuagésima Septima del Anexc 2 y Vigésima Cuarfa del Anexo
3 de la resolucion de prepbnderohcio contenida en el acuerdo
PAFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instituto con fecha é6 de marzo de
2014, incluido de manera ejemplificativa y no limitativa el oficio de inicio,
‘\ cualquier oficio nofificado al Agenfe Econdomico Preponderante y la

resolucion a dicho expedliente”, tal como la requiere el solicitante.

“La Unidad de Poltica Regulatoria, mediante oficio IFT/221/UPR/045/2016 dé

fecha 8 de febrero de 2016, senald lo siguiente:

(o)
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"Al respecto le informo que de la busqueda realizada en los archivos de la
Unidad de Politica Regulatoria, no obra registro documental alguno de oficio,
acuerdo, acfa, resolucion o cualquier fipo de documenfo © acfo
administrativo emifido por c'!gdn servidor pubfico, nofificado ol Agente
Econdmico Preponderante referente a la evaluacion del Impacto de las
medidas de preponderancia impuestas al Agente Econémico Preponderanfe‘
en el sector de las felecomunicacionss de conformidad con las medidas;
Septuagesima del Anexo 1, Quincuagésima Sepfima del Anexo 2 y Vigésima
Cuarta del Anexo 3 de la Resolucion de preponderancia contenida en el
acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 v expedida por el Institufo Federal de

Telecomunicaciones en fecha 6 de marzo de 2014.

“La Unidad de Concesiones y Servicios, mediante correo elecironico de fecha

8 de febrero del ano en curso, senald lo siguiente!

)

“Sobre el particular, v de conformidad con la documentacion gue obra en
esta Unidad de Concesiones vy Servicios, se informa que a la fecha del
presente correo no se localizd informacion ni documentacion relacionada
con el requerimiento referido, toda vez que esta Unidad Adminisfrativa no
tiene documentacion que conste en el expediente de evaluacion del
impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agentfe Economico

Preponderante en el sector de Telecormunicaciones...”

4, Resulta que la Respuesta Impugnada es confraria a derecho, por lo que

expresa el siguiente:
AGRAVIO

UNICO. La Respuesta Impugnada es incongruente con lo soficitado por el A

suscrifo, pues sus consideraciones no son acordes con las pretensiones
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formuladas, por lo que resultan vulnerados los principios de certeza, eficacia y
legalidad establecidos en el articulo 8° de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica

A fin de expresar el agravio que causa la Respuesta Impugnada, conviene
antes sefialar que el principio de congruencia que debe regir foda resolucion,
consiste en que ésta debe dictarse acorde con la soliclfud o peficion del

particular y que no debe contener afirmaciones que se contradigan entre si.

Al efecto, es necesario destacar que la doctrina distingue entre dos tipos de
congruencia, la inferna y la externa. La congruencia infema implica
precisamente que las deferminaciones realizadas por la autoridad dentro de
un procedimiento no se contradigan entre si, por ofro lado, la congruencia
externa se refiere a que las deferminaciones realizadas por el Estado deben ser

acordes con las prefensiones formulados por el particular solicifante,

Ahora bien, el principio de congruencia se encuentra relacionado con los ce
certeza, eficacia y legalidad en materia de fransparencia, confemplados en
la Ley General de la materia. Para efectos de mayor claridad, se franscribe la

parte conducente del arficulo 8° de dicho ordenamiento!

“Arficulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion

deberdan regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

Y, Cerfeza: Principio que oforga seguridad y cerfidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer sl las acciones de los
Organismos garantes son gpegadas a derecho y garanfiza que los

procedimientos sean complefomenfe verificables, fidedignos y confiables;

“Il. Eficacia: Obligacion de los Organismos garantes para tutelar, de manera

efectiva, el derecho de acceso a la informacion;
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"V, legdlidad: Obligacidn de los Organismos garanfes de gjustar su
actuacién, que funde y motive sus resoluciones y actos en las normas

aplicables...”

De conformidad con lo anterior, a fin de que se encuenfre cumplida la
obligacién de cualquier auforidad obligada en términos de la Ley de respefar
jos principios de cerfeza, eficacia y legalidad, necesariamente debe ser
congruente en su respuesta a las solicitudes de fos parficulares. De lo contrario,
la respuesta se consideraria confraric a la legislacion en materia de

transparencia y, por lo tanto, seria susceptible de ser revocada.

En el particular, se sosfiene que la Autoridad Obligada no cumplic con el
principio de congruencia, en especial con su aspecto interno, por las razones

siguientfes:

Tal y como se narrd anteriormente, la Solicifud de Informacion se pidio con

fecha 11 de febrero de 2016, Del contenido de la misma se desprende que o

que el suscrito pretende es conocer y tener acceso al oficio, acuerdo, acta,
resolucion, o cualquier tipo de documento o acto adminisfrafivo emitido por
alguin servidor pablico del Instfituto Federal de Telecomunicacionss, que conste

dentro del expedienfe de evaluacion del impacto de las medidas de

preponderancia impuestas al Agente Economico Preponderante en el Secfor |

de Telecomunicaciones, hasta la fecha en la que se produzca la respuesta o

la solicitud de informacion.

En efecto, del confenido de la Solicifud de Informacion se desprende que el
suscrito pretende obtener una respuesta por parfe de la Autoridad Obligada

en el senfido de sf en el lapso de tiempo en que se formuld Ia solicifud y a la

fecha en que se emite la contestacion, se ha generado algun oficio, acuerdo,
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acta, resolucién o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido

por algiin servidor publico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que

conste dentro del expediente de evaluacion de impacto de las medidas de

preponderancia impuestas al Agente Preponderante.,

En ese sentido, remitir al suscrito en la Respuesta Impugnada a un oficio
generado con motivo de una solicitud formulada en fecha anferlor, resuffa

incongruente con la pretension del solicitante.

En esta fesitura, resulfa evidente que si la informacion que desea obtener el
suscrifo es la relacionada con algan oficio, acuerdo, acta, resolucion ©
cualquier fipo de documento o acfo administrafivo que consfe dentfro del
expediente de evaiuacion de impacto de las medidas de preponderancia
impuestas al Agente Econémico Preponderante, y la Autoridad Obligada fo
remite a respuestas de la misma fecha e inclusoc anteriores al dia en la que se

realizé la peticion, dicha resolucidn carece de congruencia externa la no

afender a las prefensiones realizadas por mi persona.

Lo que debio realizar la Autoridad Obligada a fin de ser congruente en su
determinacion y asi cumplir con los propodsitos esfablecidos por el articulo 8° de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica era, al
momento de emitir su respuesta (17 de marzo de 2016) corroborar si en los
archivo de fodas las unidades competentes se encuenftra registro alguno o no,

partiendo de la fecha en que se formuld la solicitud de acceso ala informacion.

En ese sentido, af remitir la Autoridad Obligada al suscrifo a diversa respuesta
de la misma fecha o de fecha anterior a la solicitud de informacion para
atender un cuestionamiento que por su contfenido se actualiza dia a dia, es
claro que no restﬁfo congruente de manera externa y, por tanto, debe ser

revocada su delerminacion.
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Por lo anferior, se solicita a esa H. Auforidad que declare fundado el recurso,
revoque la Respuesta Impugnada y obligue a la Autoridad Obligada a emifir
una respuesta congruente, es decir. que informe al suscrito si en el lapsc de
fliempo que se formuld la solicifud y se emita una contestacion en cumplimiento
a la resolucién que recaiga ol presenfe recurso, se generd algun oficio,
acuerdo, acta, resolucion o cualquier tipo de documento o acfo administrativo
que conste dentro del expediente de evaluacion de impacto de las medidas

de preponderancia impuestas al Agentfe Econdmico Preponderante.
Por lo expuesto y fundado, A ESA H. AUTORIDAD, atentfamente le pido se sirva:

PRIMERQ.- Tenerme por presentado en fiempo y forma, inferponiendo Recurso

de Revision en confra de Ia resolucion a la que se hace referencia,

SEGUNDO.- Remitir el presente escrifto o la auforidad administrativa

competente para resolver el mismo.

TERCERO.- De ser necesario subsanar las deficiencias del presente recurso, fo
anterior con fundamento en el arficulo 52 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso ala Informacicn Publica Gubernamental,

CUARTO.- Previos los framites legales conducentes, revocar la respuesta de la
Autoridad Obligada v ordenar gue se énfregue al suscrito la Tofoh’ddd de la
informacion que fue soficitada a dicha dependencia, fomando en
consideracion la fecha en se formuld la solicitud y la que se emite la

contestacion. (...)”

- IV. Mediante oficio IFT/212/CGVI/UETAI/609/2016, de fecha 11 de marzo de
2016, la Unidad de Transparencia (UT), emitié su informe respecto al recurso
gue nos ocupa de la manerda siguiente:

ff"\ - 1
SN
‘ ""s._-:_\_,A o .
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Se franscribe la respuesta oforgada al  particular  medianfe oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/317/2016, de fecha 16 de febrero de 2016, el cual se tiene
aqui por reproducido literalmente en obvio de repeticiones, como si G la letra
se insertara).

Consecuentermente, a parfir de los elementos referidos en los parrafos que
preceden, la Unidad de Transparencia atendio Ja solicifud de acceso a ia
informacion del interesado mediante el Sistema Infomex del Gobierno Federal
el 17 de febrero de 2016 bajo la modalidad “La informacion esta disponible
publicamente”,

()"

En virtud de los citados Antecedentes, vy
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicéd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas-disposiciones de los
articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en 1o
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un érgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo, la “Constitucién”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
8 establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
N los principios de fransparencia y acceso dla Informacion y deliberar en forma
~ _ colegiaday decidiendo los asuntos por mayoria de votoes; siendo sus sesiones,
/ / acuerdos y resoluciones de cardcter plblico con las excepciones .que
W\ determine la ley.
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Segundo.- Infegracion del Instifufo Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instifufo quedd intfegrado como un organo
constitucional autdnomo, en férminos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nomibramientos de los Comisionados gue infegran su &rgano
de gobiemo vy la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccidn VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG), establece que los drganos constifucionales autdnomaos,
en el admbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
interna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Instituto senala gue el Consejo de -
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
que estd integrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntfos Juridicos y'ei
titular de la Contraloria Intferna del Instifuto.

El 6 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus faculfades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica integrante del Consgjo de
Transparencia. ‘

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constfitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo de Cardcter
General mediante el cuad el Pleno del Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion vy sustanciacion de los recursos de revisién y reconsideracion a
los que hace referencia el arficulo 61 fracciones V y VIt de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubermnmamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de ta Federacion el 31 de diciembre de 2013,
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A su vez, el Estatufo Organico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con afribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revisidn gue se interpongan en contra de las resoluciones que emita el
Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decreto por el gque se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de fransparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacidon el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al articulo 6o Constitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccidn Vill, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, fiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo gue forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad,

En este sentido cabe mencionar que los artficulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
fransitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDO., El Congreso de la Union deberd expedir la Ley General del Articulo
60, de esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso o la Informacién Publica Gubernamentdl,
a la Ley Federal de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo
Federal de Instifuciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del
Sisterna de Medios de Impugnacion en Materia Electoral vy los demds
ordenamientos necesarios, en un plazo de un arnoc confado a partir de la fecha
de publicacién del presente Decreto.”
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“SEXTO, El organismo garante que establece el articulo éo. de esta Constitucion
podra ejercer las facultades de revisién y de atraccién a que se refiere el
presente Decreto, posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley
secundaria que al efecto expida el Honorable Congreso de la Unidn.”

"OCTAVO. En tanto el Congresc de la Union expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de transparencia, el organismo garante que establece
el arficulo 6o, de esfa Constitucion ejercerd sus afribuciones y competencias
conforme a lo dispuesto por el presente Decrefo y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacion Publica Gubermnamental vigente.”

De lo anterior se concluye gue, en tanfo se emifieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de transparencia y acceso a la informacion, seguiria
en vigor el sistema de afribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el articulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

Fn ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicd en
el DOF el “Decrefo por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica”, que dispone en sus arficulos Segundo,
Quinto y Sexto Transitorios, o siguiente:

“SEGUNDQO. Queda derogada cualquler disposicion que confravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en la presenfe Ley,
sin perjuicio de lo previsto en los sigufentes Transiforios.” (...)

“"QUINTO. El Congreso de Ia Unidn, las legisiaturas de los Estados vy la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, tendrdn un plazo de hasta un ano, confado a
partr de la entrada en vigor del presente Decreto, para armonizar ias leyes
relativas, conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el
Instituto seré competente para conocer de los medios de impugnacion que s
presenten de conformidad con la presente Ley.”

"SEXTO. El Instifuto podrd ejercer las facultades de revision y de atfraccién a que
se reflere la ley, franscurrido un afio a partir de la enfrada en vigor del presenfe
Decrefo.”
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De las tfranscripciones anteriores, se desprende que, para que el Insfituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, {en lo sucesivo, “INAI") se encuentre en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion sefalados en
dicha Ley, como o es en la especie el presente recurso de revision, debe
franscurrir un ano contado a partir de la entrada en vigor del Decreto por el
que se expide la Ley General, o bien deben redlizarse las reformas respectivas
a las leyes en materia de fransparencia y acceso a la informacion.

Mientras no acontezca lo anterior, el sistema de competencias y atribuciones
establecido en el articuio 61 fraccidn Vil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental, (en lo sucesivo, "LFTAIPG”)
continua vigente, Por lo que, para el presente caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion Vil de
la LFTAIPG.

Esto dltimo también encuentra sustento en el "Acuerdo mediante el cual ef
Pleno del Instifuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establece las bases de inferpretacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 17 de junio de 2015,
En dicho Acuerdo, el INAl establecio lo siguiente:

"9, Ofros sujefos'obligados.

9.1. Ademds delresto de bases inferpretativas contenidas en este documento,
los sujetos obligados a los que refiere ef articulo 61 de la Ley Federal: los partidos
politicos nacionales; los fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que recliba y ejerza recursos publicos
o realice actfos de autoridad en el ambito federal, deberdan afender, segtin
corresponda, las bases que comprende el presente fitulo.

{...) 9.3. H Pleno tendra competencia para conocer y resolver los medios de
impugnacién que se presenten respectc del Poder Legisiativo Federal, Poder
Judiclal de la Federacion, salvo aquellos asuntfos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los érganos
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constifucionales auténomos vy los fribunales adminisfrafivos, una vez que se
armonicen las leyes o franscurra el afno que hace mencion el arficulo Quinto
Transiforio de Ia Ley General.

Por fo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecfo de los
sufetos obligados a los que se refiere el arficulo 61 de la Ley Federal, seran
remitidos por conductfo de la Presidencia del Instifufo_a las auforidades
competentes para su resolucién, en los términos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siefe de
noviembre de dos mil caforce(...].”

Cabe indicar que el 09 de moyo de 2016, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decrefo por-el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental y se expide
fa Ley Federal de Trc:ns,oarenc;a y Acceso a la !nformacron Pablica, mismo
gue, de conformidad con &l Transitorio Primero, en‘rro en vigor al dia agwen’re

de su publicacién, es decir, el 10 de mayo del aflo en curso.
EI Transitorio Quinto de este Decreto establece lo siguiente:

"QUINTO. El Instituto podrd ejercer las facultades de revision a que se refiere
esta Ley, a patrtir de la fecha referida en el articulo Sexto Transiforio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es decir, un afio
a partir de la enfrada en vigor de dicha Ley.

Aqueﬂos recursos de revision no presentados ante el instituto y ramitados onfe
fos sujetos obligados, y que deban resolverse hasta anfes de que franscurra un
ano a partir de la fecha de enfrada en vigor de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la 'Informacion Puablica, se sustanciardn de
conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la Informacion
Publica Gubernamental a gue se refiere el articulo Segundo Transitorio anterior,
y demas disposiciones relativas.

Los asuntos que se encueniren en frdmite o pendientes de resolucién a la
ehirada en vigor de esfte Decrefo, se susfanciard_n_ c_mfe el Instifufo v _por los f
sulefos obligados hasta su total conclusidn conforme a la normatividad vigente

~" ol momento de su presentacion.”
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En razén de lo anterior, el sistemna de competencios y atribuciones
establecido en el articulo 61 fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Piblica Gubermamental, (en lo sucesivo, “LFTAIPG ")
continGa siendo aplicable para el presente caso, por lo gue el Consejo de
Transparencia resulfa competente en términos de este articulo 61 fraccion Vi
de la LFTAIPG., |

Cuarto.- Consideraciones sobre la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién PGblica Gubemamental. Previo al andlisis de fondo del
presente recurso de revisidn, conviene sehalar que este Consejo advierte que
la Unidad de Transparencia, dio respuesta a la SAl con base enla Ley Generadl
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica (LGTAIP), por lo que
conviene aclarar el marco legal aplicable para resolver el presente recurso.

En primer lugar, la SAl fue preseniada el 11 de febrero de 2016,
Posteriormente, se le dio respuesta el 17 del mismo mes y ano. Mientras que,
el recurso fue interpuesto el 07 de marzo del ano en curso.

Desde la fecha de interposicion de fa SAl ya se encontraba vigente la LGTAIP,
en términos de lo sendiado por el "Decrefo por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” publicado el 4
de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Articulo Primero Transitorio fo
siguiente:;

*Primero. La presente Ley enfrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, conforme a lo sefidlado fextualmente en el fransitorio
sefialado, la LGTAIP entrd en vigor el 5 de mayo de 2015, mientras que la SAl
se presentd con posterioridad a esta fecha, es decir el 11 de febrero de 2016,

Sin embargo, es necesario mencionar gue el 17 de junio de 2015, fambién en
fecha anterior a la presentacion de la SAlL el INAI publicd en el DOF el
“"Acuerdo mediante el cual el Pleno de! Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece las
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bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”. Dichas Bases establecieron o siguiente:

" 1. Objeto. Las presentfes bases interprefativas fienen como objefo brindar
certeza, objefividad, legalidad y seguridad juridica a todas las personas y a las
autoridades, entidades, organos y organismos de los Poderes Ejecutivos,
Legislativo vy Judiclal, érganos aufénomos, parfidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o redlice actos de auforidad en el émbifo
federdl respecto del alcance v aplicacion de la ley General de Transparencia
v Acceso d la Informacion Pablica.

2. Ambito de aplicacion. Las bases interpretativas materia del presente
documento son de observancia general y_obligatoric parg cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, érgano_constitucional auténomo, partidos politicos, fideicomisos y
fondos ptiblicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en el ambifo
federal, de acuerdo con su esferg de actuacion,

4. Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuentra vigente g partir del cinco

de mavo de dos mil quince, fecha posterior a su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion, por lo tanto, deberd observarse por los sujetos obligados y el

Sraano garanfe a nivel federal, con excepcion de aquellos ordenamientos

relacionados con los procedimientos, bases y principios. que adaquirieron:
efectos_suspensivos al quedar sujefos a la implementacion de acciones

legisiativas, operativas y/o normativas, en términos de lo previsto en los arficulos

transitorios de dicha Ley.”

De este modo, acorde con los argumentos mencionados, este Consejo
sefala que las presentes Bases resultan aplicables y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parte de un organo consﬂTucionolh\
auténomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cabe
indicar que, las presentes Bases incorporan un capitulo en especifico para los .
“otros sujetos obligados”, denominacion bajo la cual se encuentra el Insfituto
. Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, las Bases senalan:
' Pégina 19 de 30
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“9,  Ofros sujetos obligados. 9.1. Ademds del resto de bases interpretativas
contenidas en este documento, los sujetos obligados a los que refiere el articulo
61 de la Ley Federal: los partidos politicos nacionales; los fideicomisos y fondos
pUblicos federales, asi como de cuaiquler persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad en el ambito
federal, deberan atender, segtin corresponda, fas bases que comprende el
presente fitulo.”

En este sentido, las Bases establecen que los ofros sujetos obligados, como el
Instituto, deben cumplir tanto con dicho fitulo como con el resto de las Bases,
al respecto, éstas senalan: -

"8,1. Los sujetos obligados continuardn framitgndo las solicifudes de
informacion v medios de impugnacion, en las condiciones, plazos y términos
que establece Ia_Ley Federal hasta en fanto se redlice la armonizacion
normativa o transcurra el plazo de un ano, a partir de Ia enfrada en vigor de la
Ley General, en términos del articulo Quinto Transitorio de esa normativa.

8.5, Los sujetos obligados deberan seguir clasificando fa_informacion en los
términos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley Federal y
demds relatives de su Reglamento, hasta en tanfo el Congreso de la Union
realiza la arrmonizacion de ésta con la Ley General.”

En consecuencia, dadas estas Bases, ef Consejo reconoce que |a LFTAIPG se
encuentra vigente en los términos sefcalados por el INAL Sin embargo, es
necesario tener presentes dos cuestiones. -En primer lugar, la Constitucion
establece en su articulo 1, segundo pdrrafo, el principioc pro persona en los
siguientes términos: '

“Arficulo 1 constitucional, Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los fratados
infernacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.”

En segundo lugar, en materia de recursos y en materia de ofros sujetos
obligados, como el Instituto, que se encuentran reconocidos en el arficulo 61
de la LFTAIPG, las Bases sefalan o siguiente:
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“9.3. (...) Por lo tanto, los medios de impugngcion que se presenfen respecto
de Jos sujetos obligados a los que se refiere el arficulo 61 de la Ley Federal,
seran remitidos por conducto de la Presidencia del Institufo a las autoridades
competentes pard su resolucion, en los terminos previstos en el Acuerde ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
noviembre de dos mil catorce.”

Dicha Base se remite al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por &l
INAI. En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el otrora IFAI refirid 1o
siguiente:

8. Que de conformidad con lo senalado en el arficulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica_Gubernamental, (...) los
organos constitucionales auténomos (...) estableceran mediante reglarmentos
o acuerdos de cardcter general, los organos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion,
de conformidad con los princlpios y plazos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica Gubernamental, en los que
dispondran, entfre ofras cosas, el procedimienfo de accesc a la informacidn,
incluiclo un recurso de revision y uno de reconsideracion, de conformidad con
fo previsto en los articulos 49, 50 y 61 del citado ordenamiento legal.”

11. Que con objefo de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los
diferentes recursos v procedimientos que, conforme a la legislacion vigente, no
son competencia de este organismo aufénomo, asi_como favorecer ef
derecho de acceso a la informacion v el derecho a la proteccion de datos
personales conforme al principio pro persona, reconocido en el articulo 1o. de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a todas las
auforidades a inferpretar v aplicar_la normativa en el senfido que mdas
convenga g los particulares, que en este caso consiste en profeger la futela
del derecho de acceso a la informacién v del derecho a la proteccion de /
datos personales (...)"

De [o anterior se desprende la premisa de que el Instituto, como organo
auténomo, tiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el recurso de
revision de conformidad con los principios establecidos por la propia ley, en
ese sentido considerando la supremacia constifucional, que permite en el
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ambito de competencia de gue se frate, aplicar el principio Pro persona, este
Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, en el presente caso,
resulta mas favorable al recurrente la LGTAIP en lo que respecta a la
salvaguarda de una tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion.
Esto considerando que, en términos de los articulos 6 y 28 constitucionales, asi
como el articulo 61 de la LFTAIPG, el Instituto debe proteger vy salvaguardar
dicho derecho de acceso a la informacion.

De este modo, el Consejo de Transparencia procede a andlizar el fondo del
presente asunto, considerando la aplicacion de las disposiciones de la LGTAIP
en lo que mds beneficia al recurrente por las razones ya expuestas,

Quinto.- La solicitud de acceso a la informacidon presentada por el hoy
recurrente fue atendida por la UT.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:

I, Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
I, Confirmar el acto o resolucion impugnado; ©

.  Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
conducente,

Sexto.- El hoy recurrente requirid de este sujeto obligado cualquier tipo de
informaciéon o documento emitido por algin servidor publico que conste
dentro del expediente de evaluacidon del impacto de los medidas de
preponderancia impuestas al Agente Econémico Preponderante en el sector
de las telecomunicaciones (AEP) respecto a las medidas de la resolucion de
preponderancia contenida en el acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 y expedida
por ese Instituto con fecha 6 de marzo de 2014

- Septuagésima del Anexo 1,
- Quincuagésima Séptima del Anexo 2, y

- Vigésima Cuarta del Anexo 3,
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Incluido de manera sjemplificativa y no limitativa el oficio de inicio, cualquier
oficio nofificado al Agente Econdmico Preponderante y la resolucion a dicho
expediente.

En respuesta a la SAl la UT comunicd al solicitante que la informacion
requetrida se encuentra disponible publicamente, senalando que toda vez
gue la SAl es sustancialmente idéntica a la solicitud con nimero de folio
0912700003816, puede consultar la respuesta otorgada a ésta ditima en el
sistferna Infomex,

El solicitante impugnd la respuesta oforgada, manifestando que ésta no
atiende a lo planteado en su SAl. Alega de incongruente que se le haya
remitido a una respuesta de la misma fecha e incluso anterior al dia en que
realizd su peficion, y por o tanfo considera vulnerados los principios de
certeza, eficacia y legalidad establecidos en el arficulo 8 de la LEGTAIP, Io
anterior, en razén de que la SAl fue presentada el 11 de febrero de 2016 v &l
hoy recurrente pretende obtener una respuesta en el lapso de fiempo en gque
se formuld la solicitud y la fecha en que se emite la contestacion,

Manifiesta que lo gue debid hacer el Instituto es corroborar con las unidades
competentes si se cuenta con algun registro relacionado con su solicitud
partiendo de la fecha en que fue formulada.

Lla UT, a tfravés del informe circunstanciado remitido al Consejo de
Transparencia, reiterd la legalidad de su respuesta.

"En razén de lo expuesto, la presente resolucion analizard la respuesta

oforgada al hoy recurrente a fin de deferminar si fue en apego a las
disposiciones aplicables en materia de fransparencia y accesc a G
informacion.

Séptimo.- Al respecto, es conveniente hacer nofar, en principio, el Criterio
1/09 del ofrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFAD, el cual senala:
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No se debe remitir al solicitante a la respuesta que se haya oforgado a ofra
solfcifud, cuando dicha respuesta no implique la entrega de la informacién
solicitada, en términos del arficulo 48 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental. Si bien es cierto que el
arficulo 48 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.
Pablica Gubernamental senala que las unidades de enlace no estaran |
obligadas a dar tramite a solicifudes de acceso a la informacion que se
encuentre disponible plUblicamente, v que el articulo 42 de ja misma senala
que cuando la informacion solicitada por la persona ya esfé accesible al
publico en archivos electronicos disponibles en Internet se le hard saber por
escrito la fuente, el lugar y forma en que puede consulfar la informacion, tales
disposiciones no se pueden interpretar en el sentido de que se remita a una
respuesta anterior, cuando ésta no contenga, propiamente, la informacién
solicitada. En ofras palabras, para que resulte procedente la respuesta gue se
dio a un requerimiento diverso como respuesta a una solicitud de informacion,
es necesario que el folio al que se remita confenga la informacion solicitada y
satisfaga la modalidod requerida, no solo una respuesfa que reflere a una
declaracion de incompetencia, inexistencia, clasificacion u ofras similares que
por si mismas no entranan ia enfrega de informacion.

Expedientes: 4768/07 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales -
Alonsoc GomezRobledo V.

4765/08 Comision Federal de Electricidad - Jacquesline Peschard Mariscal.
5777/08 Procuraduria General de la Republica - Juan Pabio Guerrerc Amparan
869/09 Procuraduria General de la Republica - Maria Marvan Laborde

2727/09 Secretfaria de Salud - Maria Marvan Laborde

En efecto, los articulos 42 y 48 de ia LFTAIPG, a los que hace alusion el criterio
\ anteriormente citado, en concordancia con el articulo 130 de la LGTAIP,

\, disponen |o siguiente:

k{ LFTAIPG
LY/

-~ A\ Arficulo 42. Las dependencias v enfidades solo estaran obligadas a enfregar
{ \ f documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de acceso ala
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informacion se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos en el sifio donde se encuentren; o
bien, medianfe la expedicidon de copias simples, certificadas o cualquier ofro
medio.

El acceso se dard solamente en la forma en que lo permifa el documento de
que se frate, pero se enfregard en su fotalidad o parcialmente, a peticion del
soficitante.,

En el caso que la informacién solicitada por Ia persona ya esté disponible al
publico en medios impresos, fales como libros, compendos, tripticos, archivos
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Infernef o en cualquier ofro
medio, se le hara saber por escrito la fuentfe, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirr dicha informacion.

Arficulo 48. Las unidades de enlace no estardn obligadas a dar framife a
solicfftudes de acceso ofensivas; cuando hayan enfregado informacion
sustancialmente idéntica como respuesta a una solicitud de la mismna persona,
o cuando la informacion se encuentre disponible publicamente. £n este caso,
deberdn indicar al solicifante el lugar donde se encuentra la informacion.

LGTAIP

Arficulo 130, Cuando la informacion reqden’da por el solicitante ya esté
disponible al publico en medios impresos, fales como libros, compendios,
tripticos, regisfros publicos, en formatos electronicos disponibles en Infernet o en
cualquier ofro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante
la fuente, el lugar y la forma en que puede consulfar, reproducir o adquirir
dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.

De la interpretacion armdnica de los articutos citados, se desprende que los
supuestos ante los cuales las unidades de fransparencia no estan obligadas
a dar trémite a solicitudes de acceso a la informacion son los siguientes:

« Cuando la informacién se encuentre disponible al pdblico en
formatos electrénicos en infemet o en cualquier ofro medio, en cuyo
caso se le hard saber al solicitante por escrito la fuente el lugar y la
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forma en que puede consulfar, reproducir o adquirr dicha
informacién.

En el segundo de los supuestos listados, resulta indispensable que la respuesta
gue se proporciond a una solicitud diversa con la que se pretende afender la
SAl en iramite, contenga la informacion solicitada y, a su vez, haya sido
presentada por el mismo particular,

En otras palabras, para que se colmen los extremos previstos en el arficulo 48
a que alude la UT, es imprescindible que el folio al que se remite en respuesta
a la nueva solicitud confenga la informacién solicitada en la modalidad
requerida y no solo una respuesta de incompetencia, inexistencia,
clasificacion o aguella en la gue no se entregd informacion por no obrar en
los archivos del sujeto obligado, en virtud de que en estos supuestos no se estd
entregando informacion alguna al solicitante; lo anterior es congruente con
el citado criterio 1/09.

En ese sentldo, si en respuesta a una solicitud de acceso se remite a ofra
diversa en la que no se proporciond la informacion solicitada, se concluye
que no se cumple con la obligacion establecida en la ley, toda vez que no
se estd enfregando lo requerido.,

Ahora bien, para gue en el tercero de los supuestos senalados se actudlice lo

previsto en el articulo 48 de la LFTAIPG, esfo es, que se tenga por afendida la

obligacién de otorgar acceso a la informacion, es preciso gue ésfa se

encuentre disponible al publico de manera infegra en formatos electronicos

en intemet o en cualguier ofro medio, debiendo hacer del conocimiento del

particular por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
\ reproducir o adquirir dicha informacion.

En este contexto, si en atencion a una solicitud de acceso, como sucede en
el presente caso, se remite al particular a una respuesta a otra SAl en la que
se comunicéd que no se contdba con informacidon o documentacion
relacionada con el requerimiento, es probable que a la fecha de la nueva

solicitud esa situacion haya cambiado por haber surgido nueva informacion.
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A mayor abundamiento, ia SAl 0912100003816, con la gue se pretendid dar
respuesta al hoy recurrente, requiere la misma informacion gue la SAl que dio
lugar al presente recurso de revision, esto es:

“Soficito cualquier oficlo, acuerdo, acta, resolucion o cualquier fipo de
documentfo o acfo administrativo emitide por aigan servidor publico de
cualquier drea del institufo Federal de Telecomunicaciones que consfe denfro
del expediente de evaluacion del impacto de las medidas de preponderancia
impuestas al Agenfe Econdmico Preponderante en el sectfor de las
telecomunicaciones de conformidad con las medidas: Sepfuagésima del
Anexo 1, Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigesima Cuarta del Anexo 3
de la solucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Institufo con fecha 6 de marzo de 2014,
incluido de manera ejempilificativa y no limitafiva el oficio de iniclo, cualquier
oficlo nofiffcade al Agente Econdmico Preponderante y la resolucion a dicho
expediente.”

Esta SAl fue presentada con fecha 21 de enero de 2016 vy fue aftendida
mediante oficio IFT/212/CGVI/UETAI/343/2016, de fecha 17 de febrero de
2016, de acuerdo con las constancias que pueden ser consulfadas en el
sistema Infomex. ‘

En la respuesta respectiva se informé al particular, medularmente, que de la
busqueda redlizada en los archivos de la Unidad de Cumplimiento (UC) y de
la Unidad de Concesiones y Servicios (UCS) no se locdalizb informacion ni
registros documentales relacionados con la solicitud. Asimismo, Ia Unidad de
Competencia Econémica (UCE) informd que de la lectura de las medidas de
interés del solicitante, impuestas al Agente Preponderante, es posible
dilucidar que el Instifuto deberd realizar una evaluacion del impacto de las
mismas en términos de competencia cada dos anos, a efecto de que, en su
caso, se supriman, modifiquen o establezcan nuevas medidas. En virtud de o
anterior, foda ver que el periodo de evaluacion referido en la Resolucion de
Preponderancia para el sector de Telecomunicaciones es bianual y tomando
en consideracion gue ésta fue emitida el seis de marzo de dos mil caforce,

Pagina 27 de 30

,,,,




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

BSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100012916
Folic del Recurso de Revision: 2016001224
Expedients: 14/16

adn se encuentra franscurriendo el plazo antes mencionado, siendo asi, a la
fecha no se ha emifido ningdn tipo de acto del interés del solicitante.

Ahora bien, la SAI 0912100012916, cuya respuesta derivé en el recurso
2016001215 gue se analiza en ia presente resolucidn, fue presentada el 11 de
febrero de 2016 vy el oficio de respuesta fue emifido por la UT el 17 de febrero
de 2016.

De lo anterior, se advierte gue, si bien es cierfo, el contenido de ambas

“solicitudes es sustancialmente idéntico y gue las respuestas respectivas fueron

emitidas en la misma fecha, también lo es que la SAl que nos ocupa fue
presentada  con posterioridad a la diversa con ndmero de folio
0912100003816, no fue turnada a las unidades administrativas competentes
para conocerlg, y la respuesta respectiva remitid al particular a una SAE gue
no entrega ningdn tipo de informacidn, sino que se limita a comunicar gue no
se locdlizé informacion o documentales relacionadas con lo requerido.

Siendo asi, no se descarta la posibilidad de que las unidades administrafivas

competentes cuenten con nueva informacidn al respecto que pueda

satisfacer el requerimiento del solicitante a la fecha de presentacion de la SA
0212100012916.

Consecuentemente, no se actualiza el contenido las  hipdtesis normativas
previstas en los articulos 42 y 48 de la LFTAIPG a que se alude en el oficio
impugnado.

No obstante lo anterior, es preciso aclarar al hoy recurrente respecto a su
manifestacion de gue se debe corroborar en los archivos del sujeto obligado
si cuenta con algdn registro relacionado con su solicifud partiendo de la
fecha en que se formuld la SAl, gque la blusgueda en los archivos de los sujetos
obligados se recliza a la fecha de presenfacién de la solicitud, no asi
partiendo de la presentacion respectiva; por tanto, es inoperante el agravio
aue pretende hacer valer.

No se omite sefalar que el articulo 131 de la LGTAIP establece lo siguiente:
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Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garanfizar que Ias
solicitudes se turnen a tfodas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban fenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funclones, con el objeto de que redlicen una basqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicifada.

Por lo tanto, la UT debe fumar la SAl a las unidades administrativas
competentes para que ésfos redlicen la bulsgueda exhaustiva de la
informacion en sus archivos, otorgando certeza y seguridad juridica al
interesado, garantizando con ello el derecho de acceso a la informacion
consagrado en el articulo é de la Constifucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Consecuentemente, se esfima procedente revocar la respuesta otorgada al
hoy recurrente y se insfruye para que se le dé frdmite y se fumne a las unidades
administrativas que, de acuerdo con sus afribuciones, puedan contar con la
informacion solicitada.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo

" RESUELVE

 PRIMERO. En términos del Considerando Séptimo de la presente resolucion, se

revoca la respuesta otorgada a la solicifud de acceso a la informacion
0912100012916.

SEGUNDO. Se instruye a la UT para que, en el término de dos dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente resolucion,
se admita a tramite 1a SAl v la tumne a las unidades administrativas que, de
acuerdo con sus afribuciones puedan contar con la informacién solicitada,
mismas que contardn con un plazo de diez dias hdbiles para afender la SA|,
contados a pGrTir del dia siguiente al que le sea turnada por la UT,
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TERCERO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios sefdlados para tales efectos, asi como a la Unidad de
Transparencia, para los efecios conducentes.

En su IX Sesidn celebrada el 10 de mayo de 2016, mediante acuerdo
CTIFT/100516/26, asi lo resolvieron por unanimidad de votos los miembros del
Consejo de Transparencia del Institufo Federal de Telecomunicaciones, que
estuvieron presentes durante la IX Sesidon de 2016,
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Enrique Etzel Salinas Morales - | Mcﬁ\uei Miraveie Esparza
En suplencia de la En suplencia del Consejero
Consejera Presidente Carlos Silva Ramirez

Adriana Sofia Labardini Inzunza

W
W
-

Rodrigo\cfru Garcia

/ TITULAR DEL ORGANO zpy{TERN

DE CONIROL - En suplencia del Consejero y
_ Consejero Secretario de Acuerdos
Firma en suplencia por ausencia det Titular del Organc Juan JOSé Crispl'n Borbolla

Intemo de Control, en su orden el LIC. ENRIQUE RUIZ
MARTINEZ, Director de Responsabilidades y Quegjas en
ejerciclo de las atribuciones previstas para la Dirsccion
GCeneral de Responsabiidades y  Quejas,  oon
fundamento en los ariculos 82 primer pdrrafo v 88 en
correlacion con lo sefalado en el Noveno Transitorio
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de
o Federacion el 4 de septiembre de 2014 en
concordancia con |a reforma Constifucional al arficulo
28 parrafo vigésimo, fraccién Xl publicada el 27 de
mayo de 2015.
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