CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INGTITUTO FEDERAL DE
TELECORMUNICACIORES

Folio de Ia Solicitud de Acceso a la Informacién: 0212100011316
Folio del Recurso de Revision: 2016001221
Expediente: 13/16

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por el recurrente
y seAdlado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes: ]

ANTECEDENTES

l. El 04 de febrero de 2016, el ahora recurrente presentd una solicitud de
acceso a la informacion (SAl) a través del sistema efectronico infomex, a la
que correspondid el folio 0912100011316, con la que solicito o siguiente:

“Solicifo un informe sobre fodas las mulfas que el Instifufo Federal de
Telecomunicaciones impuso desde el primero de enero de 2015, al 31 de
dicierbre del mismo ano. El informe debe contener un listado que enumere a
los agentes econdmicos sancionados, las muftas que se le han impuesfo o
cada agente, la razén por la cual se les mulfo, el area sustantiva que impuso
la mufta, y que especifique si la multa en cuestién ha sido impugnada y en qué
estatus se encuentra el litigio, es decir, precisar si la empresa gand el caso, sflo
gand el IFT, o si se encuentra adn sin resolucion.” (Sic)

Il. Mediante oficio IFT/212/CGVI/UETAI/511/2016, de fecha 03 de marzo de
2016, la Unidad de Transparencia del Institufo, informd df solicitante lo
siguiente:

o)

"~ Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esfa Unidad ae

Transparencia con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 131 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, turnd su solicitud
de acceso a la Unidad de Cumplimienio vy a la Unidad de Competencia
Econdmica.

La Unidad de Cumplimiento, mediante oficio namero IFT/225/UC/SE/040/2016
de fecha 22 de febrero del afio en curso, indico lo siguiente:!

(.

 Sobre el particular, se hace de su conocimiento que esta SAl fue
‘canadlizada para su atencion a la Direccidén General de Sanciones,

_ adscrita a esta Unidad de Cumplimiento, de conformidad con las
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atribuciones que tiene conferidas en el arficulo 44, del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y con base en la informacion
proporcionada por esa Direccidn General, se senala lo sigulente:

..., 8& hace notfar que las sanciones que impone ia Direccién General de
Sanciones son a concesionarios, permisionarios, autorizados o presuntos
infractores de fa normafividad en fa maftferia y no asi a "agenfes
econdrnicos” entendidos éstos como: '

"Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y
enfidades de la administracion publica federal, estatal o municipal,
asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de profesionistas,
fideicomisos, © cualquier ofra forma de participacion en la actividad
econdmica.”, que con su conducta puedan dafar, impedir o condicionar
de cualguier forma la libre concurrencia o la competencia economica
en la produccion, procesamiento, distribucion o comercializacion de
bienes o servicios; o cuya conducta fenga o pueda fener como objefo o
efecto, en el mercado relevanfe o en algin mercado relacionado,
desplazar indebidamente a ofros Agentfes Econdmicos, impedires
sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de
uno o varios agentes economicos, en terminos de la Ley Federal de
Competencia Economica.

No obstante lo anterior, se hace nofar que en términos del articulo 46 en
relacién con el diverso 49, fraccion I, del Estafuto Organico del Insfituto
Federal de Telecomunicaciones, corresponde de manera criginaria of
Titular de la Unidad de Competencia Econdmica, sustanciar los
procedimientos en materia de competencia econdmica y dictaminar los
procedimienfos seguidos en forma de julcio por los probables
incumplirnientos a la Ley Federal de Competencia Econdmica, porlo que
en fal senfido dicha darea de competfencia podria contar con la
informacion solicitada.

(..J"

Por su. parte, la Unidad de Competencia Econémica mediante oficio ndmero
IFT/225/UCE/039/2016 de fecha 23 de febrero del 2016, senald:

\l(‘ . .) p .i ;
A
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Previo a cualquier manifestacion, se indica que esfa Unidad de
Compefencia Econdmica Gnicamente es competente para atender la
solicitud en lo conducente a las multas que han sido impuestas con motivo
de infracciones a la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE)
deferminadas en procedimientos seguidos en forma de  juicio
sustanciados en gjercicio de las atribuciones confenidas en la ley cifada,
asi como en los arficulos 4, fraccion V, inciso vi), 20 fraccion VIll, 46 y 408
fraccion | del Estatufo  Organico del Insfituto  Federal de
Telecomunicaciones. -

Asimismo, se hace del conocimiento de la Unidad de Transparencia, que
fras efectuar una busqueda exhaustiva en los archivos de esta Unidad, no
se cuenfa con documenifo algunoc que confenga un listado de los
agentes economicos que han sido sancionados por violaciones de la
LFCE duranfe el ano dos mif quince, las mulfas que se fes han impuesto, y
las razones que motivaron dichas sanciones.

No obsfante lo anterior, en atencion al principio de maxima publicidad
que rige a esta Unidad, se solicita a esa Unidad de Transparencia que
offente al solicitante, haciendo de su conocimienfo que el Pleno del
Instituto Unicamente ha resuelto sancionar durante el periodo de inferes,
a agentes economicos involucrados dentro de los expedientes: E-

IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 y E-IFT/DGIPM/PMA/0001/2013.

Al respecto, se manifiesta que el solicitante podra tener acceso a la
informacion relativa a ) los agentfes econdmicos sancionados; i) las
multas impuestas a cada agente; v, i) la razon por la cual se impuso !o
multa a dichos agentes, en las s;gurem‘es figas:

1. E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013

hto:/fwww.iff.orq.mx/sites/default/files/conocencs/pleno/sesiones/acue
rdoliga/versionpublicapiff0701 1530.pdf

2, E-IFT/DGIPM/PMA/O001/201 3.

hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/plenc/sesiones/acue 1
rdofiga/versionpublicaucepiftext0112] 5179.pdf e

e
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Por lo que hace a la informacion relacionada con la impugnacion de Ias
multas impuestas, se hace del conocimiento de la Unidad de
Transparencia, que ambas mulfas han sido impugnadas mediante
diversos juicios de amparo, los cuales se encueniran sub ludice. Por lo
tanfo, se solicita a la Unidad de Transparencia que le informe al parficular
gue no se ha emitide una resolucion que haya causado estado en los
mismaos. -

El presente oficio se emife con fundamento en los arficulos 4, fraccion V,
inciso vi); 19: 20 fracciones V, VI, VIl v XXlll: y 46, parrafo primero del
Estatuto Organico del instituto Federal de Telecomunicaciones.

(.

De esta manera, fal come lo sefiald la Unidad de Competencia Econémica, se
advierte que derivado de una busqueda exhausfiva en los archivos de esfe
Instituto, no obra expediente aiguno que confenga un listado de fos agentes
econdmicos que han sido sancionados por viclaciones de la Ley Federal de
Competencia Econdmica duranfe el afo 2015, las mulfas que se les han
impuesto, y las razones que motivaron dichas sanciones; por ello, resulta
aplicable el Criferio 07/10 emitido por el enfonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, el cual senala que "No serd necesario
que ef Comité de Informacién declare formaimente la inexistencia, cuando del
andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de
contar con la informacion soficitada ni se advierfa algin ofro elemento de
conviccion que apunfe a su existencia”. Para su pronta referencia, a
continuacion le oforgamos el vinculo elecironico mediante el cual puede
consulfar el criterio en cita:

htto://finicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%2007-
10Casos%20en%20que %20no0%20aes5%20necesaric#%20que %20e1%20Comit%C3%
A% 20de%20iInforrmaci%C3%8 3n%20declare%20la%20inexistencia.pdf

"No serd necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la
inexistencia, cuando del andlisis a la normalividad aplicable no se
desprenda obligacion alguna de contar con la informacidn solicifada ni se
advierta algtin ofro elemento de conviccién que apunte a su existencia.
La ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubernamental v su Reglamento prevén un procedimienfo a seguir para
declarar formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y
enfidades de o Administracion Pablica Federdl. Este implica, entre ofras
cosas, que los Comités de Informacion confirmen la  inexistencia
manifestada por las unidades administrativas competentes que hubiesen
redlizado la busqueda de la informacion que se solicitdé. No obstante lo
anterior, existen situaciones en las que, por una parte ol analizar la
normatividad aplicable a la matferia de la solicifud, no se advierte
obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades de contar
con la informacidn vy, por ofrg, no se fienen suficlentes elementos de
conviccion que permitan suponer que ésta existe. En esfos casos, se
considera que ho es necesario gue el Comifé de Informacion declare
formaimente la inexisfencia de los documentos requeridos.

Expedientes; 5088/08 Policia Federal - Alonso Lujambio Irazabal

3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad
Zaldivar

5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Angel Trinidad Zaldivar
5755/09 Instituto Nacional de Cancerologia - Angel Trinidad Zaldivar
206/ 10 Secretaria de Educacion Pablica - Sigrid Arzt Colunga”

No obstante lo antferior, privilegiando el principio de mdaxima publicidad, o
Unidad de Compefencia Econbémica le proporciona informacion relativa a los
agentes  econdomicos  involucrados denfro  de  los  expedientes:
EIFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 v E-IFT/DGIPM/PMA/0001/2013, foda vez que, ef
Pleno del Institufo Unicamente ha resuelto sancionar durante el periodo de
inferés a dichos agentes. '

Lo anterior en razén que el procedimiento de revision de las reglas comienza a
partir del proximo 6 de marzo queda a salvo su derecho para realizar una nueva

solicitud de informacion una vez que se haya concluido el proceso cifado.

Con lo antes expuesto, se cumple con la obligacion de acceso a la informacion
en fémincs de lo dispuesto por el arficulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

¢.)"
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. El 07 de marzo de 2016, el recurrente interpusc, mediante el sistfema
Infomex, un recurso de revision, en contra de la respuesta a la SAlL, mediante
el gue manifestd lo siguiente:

“Acto que se recurre y puntos petitorios:

Estoy inconforme con la poca informacion que me proporciond el IFT, ya que
en mi solicitud pedi informacién a detalle y el regulador me enfregd
generalidades que no afienden mi necesidad de informaciéon como
ciudadano. Ademas, anteriormente realiceé una solicifud similar que fue
atendida de manera mas satisfactoria por el IFT, me refiero a la solicitud con
ntmero de Folio 0912100072214, dirigida a la Unidad de enlace de INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, HASTA EL 10 DE SEPTIEMIBRE DE 2013,
COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, el dia 8/12/14, en la cual el IFT
me entregd un listado de las empresas que fueron sancionadas, el drea
sustantiva que propuso la sancidn, el monto y el estatus, es decir, si fueron
impugnadas. Soficito que el INAl ftome como referencia la respuesta que dio el
IFT a esa solicitud y que pida af regulador que conteste mi reciente solicitud
bajo el mismo esquema con el que previamente contesto el regulador, a fin de
apegarse a la congruencia en sus respuestas en pro de la fransparencia.” (Sic)

V. Mediante oficio IFT/D226/UCE/DGPC/033/2016, de fecha 31 de marzo de
2016, la Unidad de Competencia Econdmica (UCE), remitié informacion
adicional y/o alegatos relacionados con el recurso gue nos ocupa de la
manera siguiente:

G

ALEGATOS

o) De la lechura del recurso de revisidon gue se aliends se advierte que el Agravio es del
tenor literal! siguiente:

" Estoy inconforme con la poca informacidn que me proporciond el IFT, ya que en mi
soficitud pedf informaclon o delalle y ef regulador me enfregd generalidades que noe

% atienden rmi necesidiad de informacién come ciudadanso, Ademas (sic), anferdormente
reciiceé una sollcifud simitar que fue ctendida de manera mas salisfactoria por el IFT, me
reflero g ka solichud con ndmero de Folio 0912100072214, difgida < ia Unidad de enlace

X de (EC) INSTTTUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, HASTA EL 10 DE SEPTIEMBRE DE

1% 2013 COMISIGN FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, ol dic 8/12/14, en Ia cual ef IFT me
enfregd un listado de las empresas que fueron sancionadas, &f dreqa sustantiva que
/{k‘\-}\_‘ propuso fa sancicn, el monfo y el estatus, es decir, s fueron impugnadas. Soiicito gue ef
L/ INAI torne como referencia lo respuesfa que dio ef IFT a esa solicitud y gue pida of
regulador gue confeste mi reclentfe soliciiud balo e mismo esquema con el que
previamente confestd el regulador, a fin de apegarse o lo congruencia en sus
respuesfas en pro de lq fransparencia.”

El argumeito hecho valer por el hoy recurrente es, por uno porne improcedente e V;"\,_‘

ingpetante por la ofra, en términcs de lo gue a continuacion se precisa,
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Se considera que af agravic hecho valer por el recurrente es improcedente, todd vez que
no le asiste razon adlguna al partlcular para affmar que: “sf regulador me enfregd
genheralldades que no alfenden mi necesidad de Informacion como ciudadano”,

Se scstene lo anferlor, en vinud de que de la lectura de la solicitud que dio origen dl
presente recurso se advierte que el recurrents, en ejercicio a su derecho de acceso a i
Informacion pablica, requirié la sigulente: i} la totalidad de las mulfas Impuesias por el
Institute durante el aiio dos mil quince; B} los agentes scondmicos sanclonados; il as
muifas impuestas o cada agente; vY la razdn por la cucal se impuso la multa; V) ef drea
sustantiva gqus impuso las muitas y vi) el estatus de las mismas,

Por ofra parte, de o lteralldad de la respussta otorgada por esta Unidad de Competencla
Econdmilca a la solicltud de mérito, se advierte que esta Unldad dio cabal cumplimiente o
las obligaciones en materia de fransparencia previstas sn los articulos & de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexlcanos, asl como las contenidas en la LGTAIP,
aspecificamente en lo dispuesto en el arficule 129 de ésta, ot sefaiar

(...} en afencidn af principio de mdxima publicldad que fige g esta Unldad, se solicifa o esa
Unidad de Transparencia que orlenfe ol sollcitants, haclendo de su conocimienio que el Fleno
del institufo Onicamente ha resuelfo sanclonar duranfe el pedodo de Inferés a agenfes
scondmicos Involucrados denfro de los exped{enfes E-IFTAICIDGIPMIPMR/I03/2013 v E-
FT/DGIPN/PMAJOC0T /2018,

Al respecto, se manlfiesfa que el solicliante podid fener acceso ala informacién relativa a i) fos
agentes econdmicas sanclonados; ) las multas impuestas o cada agenfe; v, i) la razdn por fa
cual se impusc Ia multa a dichos agentes, en las sigulentes figas (...}

(...JRor io que hdce a ia informacion relacionada con fa impugnacién de fas muftas impuesfas, se
hace del conocimlenio de i Unidad de Transparencla, que ambas multas han sfdo impugnadas
medlante diversos juicios de amparo, los cudles se encuentran sub ludice, Por o fanto, se sollcifa
a e Unidad de Transparencia que le Informe al particular que no se ha emitido una resoiucion que
haya causado esfado en fos mismos”

Lo anterlor cobra vigencla, toda vez que esta Unidad de Competencla Econdmica sollcitd

—rfo-Ynidod de Transporenciode esteinstitttoorertaror ot particuiar o consatiar fa 7 &

expresion documental de ja Informacion deseada, es declr, se pusleron o disposiclén del

particular, los documentos que contlensn g Informacion de Interés en el formato que

“fueron generades. Fl preceder de la Unldad es congruente con lo dispussto por el Criterio

9/10 emitido por el Instituto Federal de Acceso o la Informacion v Profeccidn de Datos, de

i rubré: * Las dependencias y enfidades no esfan obligadas o generar documentos ad hoc para
responder una sollcifud de acceso a ka informacion.”

En este fenor, Ccnﬁquo a lo arglido por el recurrente, ld Informacldn proporcionada por
esta Unidad es 'completa y especifica. En consecuencia, se solicia al Consgjo de
Transparencla de este Instituto gue declare Improcedents lo manifestado por el recurrente
respecte a lo omisidn en la saflsfacclén de su derecho de informacion, foda vez que del
con‘remdo de Ic:s resoluciones alas cudles se le remitis, es posible obtener ia Informacion
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deseadda, en los Inclsos i) o Iv) antes referidos, especificamente en los aparfados aue se
precisan a continuacian.

De lo leciura del apartado dencrminado “RESOLTIVOS”, de cada una de las rescluciones
confenidas en las ligas especificadas en la respussta gqus se recurre, se ddvierte la
informacién respectiva a los inclsos: i), i) y iv) referente, respectivamente a: los agentes
acondmicos sancionados; las mulias impuestas o cada agents asT como 1o razén por la
cual se Impuso la multa de forma sintetizada, Mientras que de la literalidad de la secclon
denominada *"CONSIDERANDGCS”, el recurrente podrd tener acceso de forma detfallada a
la Informaclén correspondiente al Inclso iv), consistente en las causas y los motives por los
cucles se sanciond o los agentes econdmicos involucrados.

Por ofra parte, en lo conducente a la Informacion requerida en los Inclsos i v v), referente
a lo totalidad de multas impuestas v las dreas sustantivas que impusieron las mismas, se
consldera que ésta ha sido proporcionada en su totalidad, toda vez que en la respuesta
que esta Unldad Administrativa oforgd, se precisa lo siguiente:

*(...) Previc a cuadiguier manifestacién, se indica que &sfa Unidad de Competencla Econdémica
Unicamente es competente para atender la solicitud en lo conducente a las muitas que han sido
Impuestas con motivo de infracciones o la Ley Federal de Competencla Econémica (LFCE)
determinadas en procedimientos seguldos en forrna de juicio sustanciados en eferclcio de Jas
atribuciones contenidas en la ley cifada asf como en ios arifculos 4, fraccidn V. Inciso v, 20
fraceion Vill, 46 y 48 fraccién | del Estatuto Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicacionss.

(...} No ebstante 1o anterior, en atencidn of princlpio de mdxima publicldad que rige a esta Unidad,

38 solicita a esa Unidad de Transparencia que orienfe di solicitante, haciendeo de st conocimiento

que el Plenc del Instituto dnicomente ha resuelfc sancionar durarfe el perlodo de interds, a

j agentes econdrmices Involucrados denfro de los expedientes: E- IFJ’/UC/DGJPM/PMR/ODOE/ZDI& y
E-FT/DGIPM/PMA /0001 /2018." (Enfasis afadido)

Asi, de lo antes franscrite se concluye que esta Unldad Acministrativa proporciond Ia
informacion solicitada que obra en sus archives, ol detaliar los dos expedientses deniro de
los cudles &l Pleno de este Institufe impuso multas.

_ Con- relacidn al inclso vi) relative al status que guurdcm las multas, esta Unidad
a Adm:nls’rraﬂva preciss textualmente lo siguisnte:

“Por lo que hace a la informacidn refaclonada con ky impugnacion de los mulfas impuestas, se
hace def conoclmiento de la Unldad de Transparencia, que ambas multas han side Imougnadas
" mediante diversos Julcios de ampara, los cuales se encueniran sub ludice. Por 1o fanto, se soliciia
 aig Unidad de Transparencia que le informe of parficular que no se ha emifido una resolucidn que

: hc:ya causado esfado en Jos mismos. * {Enfasls aRadido)

En vnﬁud de lo hcs’fo ahora expuesto, se sclicita al Consgjo de Transparencid gue sé sirvd
confimar sl sentide.de la respuesta proporcionada por esta Unidad Administrativa, ya que
&sta U’rendi(’) exhaus‘rlvomenfe ia solicitud de referencla.

Ahora blen, devlenen inoperantes por no combathr la respussta otorgada, asl como por
. partir de premlsos incorrectas los argumentos censistentes en que. el recurrente habia
) . N} ipresentado. und' solicitud de acceso @ la informacidn en los mismos férminos con
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anteriondad, aif como la necesldad de que se ofigine una respuesta semejants a la
otorgada con mofive de aquelia sollaitud,

Se sostiene la inoperancia de las manifestacionss por no combatlr Lo respuesta otorgada,
foda vez gue el recunente es omiso en expllcar de gué manera le genera un perjulcio la
respuesta emitida por la Unidad de Transparencia al atender Ia solicitud de acceso o la
informaclén con nimero de folio 0912100011316, éste Unleg v exclusivamente se limita a
describir la respuesta supuestamente emitida por este Instituto con anterloridad, o
supuestamente alender una solichud  diversa, 1a ldeniificable bajo ef ndmero
0212100072214,

Asimlsmo, se actualiza la Inoperancia por partir de una premisa Incorrecta, en t&rminos de
lo gque a continuaclon se expane.

El recurrente sostiene gue con antelacidn, realizd una soliciud similar, misma que considera
haber side atendida de forma mas saflsfactoria, a saber ia solicitud con ndmere de folio
0912100072214, en la cudl, segin ef recurrents el Institute: ™ (..} entregd un listado ds las
emptesas que fueron sancicnadas, el drea sustantiva que propuso la sancion, el monfo y ef estatus
(..)"y por tanto, solicita que dicha respuesta sea tomada como referencia para la emisién
de Id respuesta objeto def presente recurso.

Al respecto, se hace dsl conocimlento del Consejo de Transparencla de este Instituto que
dicha selicitud fue turnada a estc Unidod Administrativa, la cual fue debidamente
atendida medianfs el oficlc nimero IFT/226/UCE/025/2076, de fecha doce de ensro de
dos mil quincs, mismo que en copla simple se adjunta al presente.

Be Jo lecturg de dicho oflcio claraments se advierfe que contfrario a lo sostenide por el
recunrente, esta Unidad Administrativa en atencldn ¢l principio de congruencia, dio
confestacién a la solichtud gue nos ccupa en términes semejantes d la oforgada con
anfelacién.

De fal suerte que la respuesta emiflda con motivo de la solichud de acceso a la
inforrmacion ndmerc 0912100072214: ) Gnicamente precisa las multas impuestas conmotive

.det los procedlm:en‘ros seguldos en forma de Julclo sustancladeos anfe esta Unldad
Administiativa; ) se manifiesta que en los archivos de ésfa no se cuenia con docurento
gue cuente ‘con el listado de interés; fil) detalla los nimeros de expedientes en los cuales
‘se ha impuesfo alguna sanclon v i) se proporclona ia llga para qus ¢ particular fenga

“geceso a la versidn publica de las resoluciones medlante las cuales se Impusleron las

“multas. Situacidn gue se acredita plenamente con Ia copla que de dicha respuesta se
anexa alpresente,

En consecuencic;-devienen inoperantes ias manlfestaclones antes precisadas, por party
de una premilsa Inconrecta, ya que se insiste, no le asiste razdn dl recurrente al sostener que
esta Unidad cred un decumenic ad hoce, al dar respuesta o la soliciud de acceso a la
lnforchron nmero 0912100072214, nl exlste fundamento legal algunc que imponga la
. obllgocion de genem! la I|sTo soliciada.

Por ul’rimo. se solicita afenfamente al Consejo de Tronspc:renma, se sirva confirmar g
respuesta emifida por esta Unidad Adminlsfrativa of atender la soficitud de acceso a la
informacidn con nimero de follo 0912100011316, tomando en consideracion el criteric 9/10
emifido por & Insiituto Fedsral de Acceso a la Infarmacién y Proteccion de Datos, mismo
gue es del tenor literal siguiente!

Las dependencias y enfldades no estén obligadas a gensrar documantos ad hoe para responder
una soitehud de acceso a fa informacidn, Tormando en consideracion lo establecido por ef arffotlio
42 de fa Ley Federal de Transparenclky v Accese a ko informacion Pabllca Gubernarmentadl, que
establece que los dependencias y enfidades solo estardn obligadas a enfregar documentos que
se encusniten en sus archives, ias dependencias v enfidades no estdn obligadas a elaborar
docurnentos ad hoe para alender las solicifudes de Informacidn, sino que deben garantizar ef
accaso o ia infarmaoldn con la que cuentan en el formato que la misma osl lo permifa o se
sncuantre, en aras de dar safisfacelsn a la soficitud presentada.
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V. Mediante oficio IFT/225/UC/529/2016, recibido en la Secretaria de
Acuerdos del Consejo de Transpdrencia el 12 de abril de 2016, la Unidad de
Cumplimiento (UC) remitio la informacidon adicional y/o alegatos en relacion
al recurso de revisidn como sigue:

)

UNICO.- Derivado del andiisis del agravio expuesto por el recurrents, se
considera que su Unico argumento resulta infundado y por ello, insuficiente
para cambiar la confestacién otorgada a la solicitud de acceso a la
informacién, por las consideraciones siguientes:

El recurrente manifesto que:

“Estoy inconforme con la poca informaciéon que me proporciond el IFT, va que
en mi solicitud pedi informacion a detalle y el regulador me enfrego
generalidades que no afienden mi necesidad de informacion como
ciudadano. Ademas, anteriormentfe realicé una solicifud similar que fue
atendida de manera mas satistactoria por el IFT, me refiero a la solicifud con
numero de Folio 0912100072214, dirigida a la Unidad de enlace de INSTTUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, HASTA EL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2013,
COMISION FEDERAL DF TELECOMUNICACIONES, el dia 8/12/14, en la cual ef IFT
me enfregd un listado de las empresas que fueron sancionadas, el area
sustantiva que propuso la sancion, ef monto y el estatus, es decir, si fueron
impugnadas. Solicito que el INAI fome como referencia la respuesta que dio ef
IFT a esa solicitud y que pida al regulador que confeste mi reciente solicitud
bajo el mismo esquema con el que previamente contesté el regulador, a fin
de apegarse a la congruencia en sus respuestas en pro de fa transparencia.”

De lo anterior, se desprende que!

» [Esindudable que la Direccion General de Sanciones adscrita a la Unidad
de Cumplimiento, no cuenta con facultades para sancionar a agenfes
econdmicos en cuyo caso la sustanciacién del procedimiento y el
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dictado de la resolucién respectiva queda a carge de la Unidad de
Competencia Econémica y al Pleno de este Instituto respectivamente, tal
y como se senald en la respuesta que fue oforga en su momento por esfa
Direcclon General,

Aunado a lo anterior, tambien debe operar el principio de que Ias
autoridades no estdn obligadas a generar informacion ad hoc. En el
presente caso, no obstante el recurso interpuesto, el solicitante no senala
cual es el fundamento para gue la Direccion General de Sanciones fenga
en su poder la informacion que solicita, esto es el informe de los agentes
economicos sancionados, puesfo que como se advierte en el numeral
anterior, no es competencia de esfa Direccion General sancionar a
dichos agentes econdmicos, motivo por el cual no puede variar el sentido
de la respuesta oforgada,

Sin perjuicio de lo anterior, debe sefalarse que en la solicifud de acceso

- 0912100072214 a que se refiere el solicitante, se entregd un listado de las

personas fisicas o morales sancionadas por la Direccion General dé
Sanciones adscrita a la Unidad de Cumplimiento, por el incumplimiento a
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas, asi como a las
condiciones de los fitulos de concesion y permisos en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion, de lo que se sigue gue es imposible
que d fravés del presente recursc se solicite informacion que no obra en
los archivos de esta Unidad Administrativa maxime que se insisfe, no es
competencia de la misma sancionar a los agentes econdémicos en
términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Finalmente, fampoco es competfencia de la Direccion General de
Sanciones tener o llevar un regisfro de los asuntos que en su momentfo
fueron impugnados ante el Poder Judicial de la Federacion puesfo que
ello es competencia del Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, motivo
por el cual esta Unidad de Cumplimiento se encuentra imposibilitada de
oforgar la informacion soficifada y como consecuencia cambiar el
sentido de Ia respuesta cforgada al solicitante.

Fn fales consideraciones su Unico argumento debe desestimarse para cambiar
el sentido de la respuesta oforgada, ya que como ha quedado asentado, no

es la Unidad de Cumplimiento quien fenga en su poder la informacion que 7
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solicita con las caracteristicas propuestas por el solicitante cuando la propia
Unidad no fiene facuitades para sancionar agenies econdmicos en ferminos
de la Ley Federal de Competencia Economica ni llevar o tener un registro de
las impugnaciones realizadas ante el Poder Judicial de la Federacion y su
resulfado.

Por lo antes expuesto, con fundamento en el articuio 151, fraccion If de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn, y por considerar esta
Unidad Administrativa que la respuesta oforgada se encuentra en fotal apego
a las disposiciones legales establecidas, se solicita a ese H. Consgjo confirme la
respuesta otorgada por esta Unidad.

)"

En virtud de los citados Antecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decretfo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 10s
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de os
Estados Unidos Mexicanos, en materia de tfelecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un organo
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es &l
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo, la *Constitucion™) y en los términos que fijen las leyes, tfeniendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso d
infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantfizando o
N establecido enlos arficulos 60, y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
{ \\,\ los principios de fransparencia y acceso ala Informacion y deliberar en forma -,
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colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardcter publico con los excepciones gue
determine la ley.

Segundo.- Integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Ef 10 de
septiembre de 2013, el Insfiftufo quedd integrado como un organo
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexfo
Transitorio del Decreto, mediante [a ratificacion por parte del Senado de la
Repiblica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su érgano
de gobierno vy la desighacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubermnamental (en
adelante, LFTAIPG), establece que los drganos constitucionales auténomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
inferna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Organico del Insfifuto sefiala que el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
que estd infegrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el
titular de la Confraloria Inferna det Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constfitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Pdblica integrante del Consejo de
Transparencia.

Fi 29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pieno del Instituto aprobé el “Acuerdo de Caracter
General mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de ,
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimienfos para la f 3
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a F
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los que hace referencia el articulo 61 fracciones V y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental” (en 1o
sucesivo el "Acuerdo de Cardcter Generdl”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Organico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su arficulo 92 fraccidon |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con afribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revision que se interpongan en confra de las resoluciones que emifa el
Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en fa
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la [Informacion Publica
Gubernamentdadl.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constifucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de fransparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al articulo 6o Constitucional,
especificamente en el pdarrafo cuarte de la fraccion VI, que el organismeo
garante, creado mediante el citado Decretfo, tiene competencia pard
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién publica
y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cudlquier persond fisica, mordl o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

En este sentido cabe mencionar que los arficulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
fransitorios del Decrefo en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDO. El Congreso de la Unidn deberd expedir la Ley General del Arficulo
60. de esta Consfitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
a la Ley Federal de Dafos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los demas
ordenamientos necesarios, en un plazo de un afio contado a partir de la fecha
de publicacién del presente Decrefo.”

"SEXTO. El organismo garante que establece el arficulo 6o. de esta Constifucion
podrd ejercer las faculfades de revision y de atraccion a que se refiere el
presente Decreto, posterior a la enfrada en vigor-de las reformas a la ley
secundaria que al efecto explda el Honorable Congreso de la Unién.”

"OCTAVO. En fantfo el Congreso de la Unidn expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garantfe que esfablece
el articulo 60. de esta Constitucion ejercerd sus afribuciones y competencias
conforme a lo dispuesto por el presente Decrefo y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubermamental vigente. ”

De lo anterior se concluye gue, en tanto se emitieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de transparencia y acceso a la informacion, seguiria
en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el arficulo 61 fraccion Vil de la LFTAIPG que
oforga competencia al Consejo de Transparenciay).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicé en
el DOF el "Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Pablica”, que dispone en sus arficulos Segundo,
Quinto y Sexto Transitorios, lo siguiente:

"SEGUNDO, Queda derogada cualquier disposicion que confravengd fos
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley,
sin perjuicio de lo previsto en los sigulentes Transitorios. ” (...)

"QUINTO. El Congreso de la Unidn, las legisiaturas de fos Fstados y la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, fendrdn un plazo de hasfa un ano, confado o
partir de la enfrada en vigor del presente Decretfo, para armonizar las leyes
relativas, conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho piazo, el
Instituto serd competente para conocer de los medios de impugnacion que se
presenten de conformidad con fa presente Ley.”
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“SEXTO, El Instituto podra ejercer las facultades de revision v de afraccion a que
se refiere la ley, franscurride un ano a partir de la entrada en vigor del presentfe
Decrefo.”

De las transcripciones anteriores, se desprende que, para que el Instifuto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, (en lo sucesivo, “INAI") se encuenire en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion senalados en
dicha Ley, como lo es en la especie el presente recurso de revision, debe
franscurrir un ano contado a partir de la enfrada en vigor del Decreto por &l
que se expide la Ley General, o bien delben redlizarse las reformas respectivas
a las leyes en materia de tfransparencia y acceso a la informacion.

Mientras no acontezca lo anterior, el sisterma de competencias y afribuciones
establecido en el arficulo 61 fraccion Vil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, (en o sucesivo, "LFTAIPG™)
contfinua vigente. Por lo que, para el presente caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fracciéon VI de
la LFTAIPG.,

Esto Glitimo también encuentra sustento en el "Acuerdo mediante el cual el
Pleno del insfituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Profeccion de Datos Personales, establece las bases de inferprefacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015,
En dicho Acuerdo, el INAI establecio lo siguiente:

"9, Ofros sujetos obligados.

9.1. Ademas delresto de bases interpretativas confenidas en esfe documento,
los sujetos obligados a los que reflere el articulo 61 de la Ley Federdal; los partidos
politicos nacionales; los fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y elerza recursos publicos
) o reqlice actos de autoridad en el ambito federal, deberdn afender, segun
N corresponda, las bases que comprende el presente titulo,

3
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(...} 9.3. ElPleno tendrd competencia para conocer y resolver los medios de
Impugnacién que se presenten respecto del Poder Legislativo Federal; Poder
Judicial de Ilg Federacion, salvo aguellos asunfos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los organos
constitucionales auténomos v los tribunales administrafivos, unQ vez gque se
armonicen las leves o franscurra el afio que hace mencion el articulo Quinto
Transitorio de la Ley Generdl.

Por lo tanfo, los medios de impugnacioén que se presenten respecto de los
sujetos obligados a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal, seran
remitidos por conducto de la Presidencia del Instituto a las autoridades
competentes para su resolucién, en los términos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
noviembre de dos mil catorce (...].”

Cabe indicar que el 09 de mayo de 2016, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decrefo por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y se expide
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, mismo
aue, de conformidad con el Transitorio Primero, entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacion, es decir, €l 10 de mayo del ano en curso.

El Transitorio Quinto de este Decreto establece 1o siguiente:

“"QUINTO. Fl instituto podra ejercer las facultades de revision a que se reflere
esta Ley, a partir de la fecha referida en el arficulo Sexto Transitorio ae la Ley
-General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, es decir, un ano
a partir de la enfrada en vigor de dicha Ley.

Aquellos recursos de revision no presentados anfe el Insfituto y framitados anfe
los sufetos obligados, y que deban resolverse hasta anfes de que franscurra un
afio @ partir de la fecha de enfrada en vigor de la ey General de //
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se sustanciardn de /
conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica Gubermamental a que se refiere el articulo Segundo Transitorio anterior, f
;/\(’-‘7 - y demas disposiciones relativas. . o
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Los asunfos que se encuenfren en iradmite ¢ pendientes de resolucién a la
enfrada en vigor de este Decrefo, se sustanciaran anfe el Institufo y por los
sujetos obligados hasta su total conclusion conforme a g normatividad vigente
al momento de su presentacion.”

En razén de lo anterior, el sistema de competencias y atribuciones
establecido en el arficulo 61 fraccion VI de |a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, (en o sucesivo, "LFTAIPG™)
continta siendo aplicable para el presente caso, por lo que el Consejo de
Transparencia resulta competente en férminos de este articulo 61 fraccion VI
de la LFTAIPG. '

Cuarto.- Consideraciones sobre la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica Gubernamental. Previo al andlisis de fondo del
presente recurso de revision, conviene senalar que este Consejo advierte que
la Unidad de Transparencia y la Unidad de Cumplimiento atendieron la SAl
con base en la LGTAIP. Por lo aue, conviene aclarar el marco legal aplicable
para resolver el presente recurso.

En primer lugar, la SAl fue presentada el 04 de febrero de 2016 v,
posteriormente, se le dio respuesta el 03 de marzo de 2016, Mientras que, el
recurso fue interpuesto el 07 de marzo del mismo ano.

Desde la fecha de interposicion de la SAL ya se enconfraba vigente la LGTAIP,
en términos de lo senalado por el "Decrefo por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica” publicado el 4
de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Articulo Primero Transitorio lo
siguiente:

“Primero. La presente Ley enfrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, conforme a lo sefalado texfualmente en el transitorio
sefalado, la LGTAIP entrd en vigor el 5 de mayo de 2015, mientras que 1a SA
se presentd con posterioridad a esta fecha, es decir el 04 de febrero de 2016.
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Sin embargo, es necesario mencionar que el 17 de junio de 2015, también en
fecha anterior a la presentacion de la SAl el INA publicd en el DOF el
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo Nacional de Transpdrencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datfos Persondles, establece las
bases de interpretacion y aplicacion de la Ley Generaf de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica”. Dichas Bases establecieron lo siguiente:

“1. Objefo, Las presentes bases interpretativas tienen como objeto brindar
certeza, objetividad, legalidad y seguridad juridica a todas las personas y a las
autoridades, entidades, organos y organismos de los Poderes Elecufivos,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y-
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicafo que
reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de auforidad en el ambito
federal, respecto del alcance v aplicacion de la Ley General de Transparencia
v Acceso a lg Informacion Pablica.

2, Ambifo de oplicacion. Las bases inferprefativas maferia del presente
documento son _de observancia general v obligaforia para cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legistativo y
Judicial, érgano _constitucional auténomo, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, meral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad, en el ambito
federal, de acuerdo con su esfera de gctuacion.

4. Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuentra vigente a partir del cinco
de mayo de dos mil guince, fecha posterior a su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, por lo tanto, deberd observarse por los sujetos obligados y e/
Sraano garante a nivel federal, con excepcion de gguellos ordenarnientos
relacionados con los procedimientos, bases y principios que _qdquirieron
efectos suspensivos al quedar suletos a la implementacion de acciones
legislativas, operativas y/o normativas, en términos de lo previsto en fos articulos
transitorios de dicha Ley.”

De este modo, acorde con los argumentos mencionados, este Consejo

AN sefiala que las presenfes Bases resultan aplicables y vinculantes para el
"N/, Consejo de Transparencia, al formar parfe de un o6rgano constitucional
W

K\.

5,
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autébnomo, como lo es el Insfituto Federal de Telecomunicaciones, Cabe
indicar que, las presentes Bases incorporan un capitulo en especifico para os
“otros sujetos obligados”, denominacion bajo la cual se encuentra el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el ariculo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, las Bases senalan:

“Q,  Oftros sujetos obligados. 9.1. Ademas del resto de bases inferpretativas
contenidas en este documento, 10s sujetos obligados a los que refiere el articulo
61 de la ley Federal: los partidos politicos nacionales; los fideicomisos y fondos
publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o reqlice actos de autoridad en el ambito
federal, deberan atender, seguin corresponda, jas bases que comprende ef
presente titulo.”

En este sentido, las Bases establecen que los otros sujetos obligados, como el
Instituto, deben cumplir tanto con dicho titulo como con el resto de las Bases,
al respecto, éstas senalan:

“8.1. Los sujefos obligados continuardn tramifando las solicitudes de
informacicn y medios de impugnacion, en las condiciones, plazos v términos
qgue establece la Ley Federal hasta en tanfo se realfce la armonizacion
normativa o franscurra el plazo de un ano, a partir de la enfrada en vigor de la
Ley General, en terminos del articulo Quinto Transiforio de esa normativa.

8.5. Los sujetos obligados deberdn sequir clasificando la informacién en los
términos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 v 19 de la ley Federal v
demas relativos de su Reglamento, hasta en tanto el Congreso de la Union
realiza la armonizacion de ésta con la Ley General.”

En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce gue la LFTAIPG se
encuentra vigente en los términos senalados por el INAILL Sin embargo, es
necesdrio tener presentes dos cuestiones. En primer lugar, la Constitucion
establece en su articulo, segundo parrafo, el principio pro persona en los
siguientes términos:

*Articulfo 1 constifucional. Las normas relativas a los derechos humanos se

e

interpretaran de conformidad con esta Constfitucion y con los fratados | %}}
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internacionaies de la materia favoreciendo en fodo flempo a las personas la
proteccion mas amplia.”

En segundo lugar, en materia de recursos y en materia de ofros sujetos
obligados, como el Instituto, que se encuentran reconocidos en el arficulo 61
de la LFTAIPG, las Bases sefialan lo siguiente:

“9.3. (...) Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto
de los sujetos obligados a los que se refiere el arficulo 61 de la Ley Federal,
serdn remitidos por conducto de la Presidencia del Instifufo a las autoridades
competentes para su resolucion, en los términos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siete de
noviembre de dos mil caforce.”

Dicha Base se remite al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por el
INAl. En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el otrora IFAI refirid lo
siguiente: *

8. Que de conformidad con lo sefialado en el arficulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental (...) fos
Orqganos constitucionales auténomos (...) establecerdn mediante reglamentos
o acuerdos de cardcter general, los organos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a fa informacion,
de conformidad con los principios y plazos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamentdl, en los que
dispondrdan, enfre otras cosas, el procedimiento de acceso a la informacian,
Incluido un recurso de revision y uno de reconsideracion, de conformidad con
lo previsto en los articulos 49, 50 y 61 del cifado ordenamiento legal.”

11. Que con objeto de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los
diferentes recursos y procedimientos que, conforme a la legislacion vigente, no
son competencia de este organismo aufénomo, asi_como favorecer el
derecho de acceso a la_informacion y ef derecho g la proteccion de datos
personales conforme al principio pro persoha, reconocido en el arficulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a fodas las
autoridades _a_inferpretar y aplicar la normativa _en el sentfido que mas

convenga a los parficulares, que en este caso consiste en profeger la tutela
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del derecho de acceso a lg informacion y del derecho g la profeccion de
datos personailes (...)"

De lo antericr se desprende la premisa de que el Instituto, como organo
autonomo, tiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el recurso de
revision de conformidad con los principios establecidos por la propia ley; en
ese sentido considerando la supremacia constitucional, gue permite en el
ambito de competencia de que se trate, aplicar el principio Pro personq, este
Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, en el presente caso,
resulfa mas favorable al recurrente la LGTAIP en lo gue respecta a la
salvaguarda de una tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion.
Esto considerando que, en términos de los articulos 6 y 28 constitucionales, asi
como el arficulo 61 de la LFTAIPG, el Instituto debe proteger y salvaguardar
dicho derecho de acceso a la informacion.

De este modo, et Consejo de Transparencia procede a andlizar el fondo del
presente asunto, considerando la aplicacion de las disposiciones de la LGTAIP

- en lo gue mas beneficia al recurrente por 1as razones ya expuestas.

Quinto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el hoy
recurrente fue turnada para su atencion a la UCE y a la UC,

Asimismo, el arficulo 14 del Acuerdo de Cardcter Generdl establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:

l.  Desechar el recursc por improcedente, o bien, sobreseerto;
Il.  Confirmar el acto o resolucion impugnado; ©

lll.  Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
conducente,

Sexto.- A efecto de tener claridad de la SAl presentada por el hoy recurrente,
es preciso desglosarla, de lo que se advierte que se requirid de este sujeto
obligado lo siguiente; ' |
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*(1) Solicito un informe sobre fodas las mulfas que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones impuso desde el primero de enero de 2015, al 31 de
diciembre del mismo ano. (2) El informe debe contener un listado que
snumere a los agentes econdmicos sancionados, las multas que se e han
impuesto a cada agente, la razdn por la cual se les multd, el area sustantiva
que impuso la multa, v (3) especifigue sl la multa en cuestion ha sido
impugnada y en qué estatus se encuenira el litigio, es decir, precisar si la

~ empresa gand el caso, silo gand el IFT, o si se encuentra adn sin resolucion.”

En respuesta a la SAl, la UCE sefald que no obra en sus archivos un
documento gque contenga la informacidn solicitada tal y como lo requiere el
particular, es decir, que contfenga un listado de fos agentes econdmicos que
han sido sancionados en el ano 2015, las multas y las razones.

No obstante, informé que el Instituto dnicamente ha resuelto sancionar,
durante el periodo de interés del hoy recurrente, a los agentes economicos
involucrados dentro de los expedientes E- [FT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 v k-
IFT/DGIPM/PMA/0001/2013. Asimismo, hizo de su conocimienfo dque la
informacion solicitada puede ser exfraida a las versiones publicas de los
expedientes citados, proporcionando para ello la liga electronica respectiva,
aclarando gue ambas multas han sido impugnadas vid juicios de amparo por
lo que se encuentran sub judice y no han causado estado,

Por otra parte, la UC manifestd que las sanciones impuestas por Ia Direccion
General de Sanciones, adscrita a esa unidad adminisirativa son  d
concesionarios, permisionarios, auforizados o presunfos infractores de la
normatividad en ia materia, no asi a agentfes economicos.

El recurrente impugnd la respuesta otorgada, por considerar gue solicito
informacion a detalle v le fueron enfregadas generdlidades. Senala que en
SAl diversa, con numero de folio 0912100072214, se le entregd un listado de
las empresas que fueron sancionadas, el drea sustantiva gue propuso o
sancion, el monto y el estatus, es decir, si fueron impugnaddas, por lo que
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requiere que se confeste su solicitud actual en congruencia con esa
respuesta previa. '

En via de adlegatos, la UC y la UCE sostuvieron la legalidad de la respuesta,

En razdn de lo expuesto, la presente resclucion analizard si la repuesta

otorgada al particular fue de conformidad con la normatividad aplicable en
materia de fransparencia,

Séptimo.- En primer término, foda vez que el recurnrente dirige su recurso dl
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAD, es preciso aclararte que el Consejo de Transparencia
del Instituto, como ha quedado de manifiesto en el Considerando Tercero de

la presente resolucion, es competente para resolver el recurso de revision que
NOS oCupa.

Ahora bien, conviene senalar primeramente o dispuesto por el articulo 6,

apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo lo siguiente:

Articulo 6o.
(...)

A. Para el eferciclo del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el admbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases.

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, enfidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecufivo, Legisiativo y Judicial, drganos autdénomos,
partidos poiiticos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de auforidad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podrad ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los férminos que filen las leyes. En la interprefacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujefos obligados
deberan documentar fodo acto que derive del gjercicio de sus faculfades,
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compefencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cudles procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(..
Por su parte, la LGTAIP en su arficulo 7 segundo parrafo, dispone 1o siguiente:

Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la
informacidn se interpretardn bajo los principios establecidos en la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, los fratados infernacionales de los que
el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e inferpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el
principlo de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los trafados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parfe, asi como en las resoluciones y senfencias -
vinculantes que emifan los o&rganos nacionales e infernacionales
especializados, favoreciendo en fodo fiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Para el caso de la inferprefacidn, se podra fomar en cuenfa los criferios,
determinaciones y opiniones de los organismos naciondles e Infernacionales,
en materia de fransparencia,

Asimismo, los arficulos 124 y 129 del mismo ordenamiento establecen:

Articulo 124. Para presentar una soficitud no se podran exigir mayores requiisitos
qgue los siguientes:

.. Nombre o, en su case, los datos generales de su represenfante;,
. Domicilio o medio para recibir notificaciones;
. La descripcion de la informacion solicitada;
!V. Cualquier ofro dato que facilite su blsqueda y eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se oforgue el acceso a la informacion, Ia
cual podrd ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orienfacion,
mediante consuffa directa, mediante la expedicion de copias simples © /?‘
cerfificadas o la reproduccién en cualquier ofro medio, incluidos fos
electronicos.
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(..n)

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan oforgar acceso a los Documentos
que se encuenifren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formafo en que
el solicitante manifleste, de entre aquelios formafos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita. '

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de dafos se
deberd privileglar la enfrega de Ia misma en Formatos Abiertos.

De la normatividad citada, se desprende de manera clara que, en el derecho
de acceso a la informacidn, se debe favorecer el principio de mdaxima
publicidad. Asimismo, las SAl deben cumplir con deferminadas
caracteristicas, entre las cuales se encuentra ka descripcion de la informacion
solicitada, cuya findlidad es que la auforidad pueda idenftificar los
documentos que son del interés del particular, ante lo cual, el sujeto obligado
debe otorgar accesc a aguellos documentos que se encuentren en sus
archivos o que se encuentren obligados a documentar,

Ahora bien, es preciso senalar nuevamente que la SAl se .compone de os
siguientes requerimientos:

(1) Todas las multas que el Instituto Federal de Telecomunicaciones impuso
del primero de enero at 31 de diciembre del 2015.

() El informe debe contener un listado que enumere a los agentes
econdmicos sancionados, fas multas que se le han impuesto a cada agente,
: la razén por la cudl se les multd, el drea sustantiva que impuso la multa, y

(3) Si la multa en cusestion ha sido impugnada y en qué estatus se encuentra
el litigio.

£

L Conviene destacar que de la lectura a la SAl puede entenderse en primer
término la solicitud de todas las multas impuestas por el Instituto en el ano
- 2015, sin identificar si refiere a un concesionario, permisionario, auftorizado o a

™,
P
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un agente econémico en términos de la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE), no obstante gque siguiendo la lectura de Ia solicitud en su
siguiente enunciado se detadlle informacion especifica de un agente
economico. ‘

En ese senfido, es dable considerar que la Direccidn General de Sanciones
(DGS), adscrita ala UC puede tener informacion en sus archivos relacionada
con “multas impuestas por este Instituto”, toda vez que de conformidad con
el arficulo 44 del Estatuto Organico del Instituto, cuenta con las siguientes
atribuciones:

Arficufo 44. Corresponde a la Direccion General de Sanciones el ejercicio de
las siguientes afribuciones:

[. Sustanciar los procedimienfos sancionatorios por infracciones a las
obligaciones establecidas en los fitulos + de concesion, permisos vy
autorizaciones, asi como a las disposiciones legales, reglaomentarias vy
administrativas aplicables en materia de telecomunicaciones y radiodifusion v,
en su caso, emifir la resolucion correspondients;

¢..)

Siendo asi, la DGS fiene las facultades necesarias para redlizar actividades de
sancion, por lo que, se reitera, pueden conftar con parte de la informacion
solicitada.

Mdas adn, debe considerarse que los parficulares, si bien es cierfo deben
presentar las SAl’s describiendo lo solicitado, También lo es que éstos no se
encuentran obligados a conocer como se denominan al interior del Instituto
a los concesionarios. Por ofro lado, la Ley Federal de Competencia
Econdmica define en su arficulo 3 a los agentes econdmicos como se /
describe a contfinuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se enfiende por:

l Agenfe Econdmico: Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y enfidades de la adminisfracion plblica federal, estatal & municipal,
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asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, ©
cualguier ofra forma de participacion en la actividad econdmica;

)"

De lo que se concluye gue los concesionarios, permisionarios o auforizados
son agentes econdmicos, dado gue participan en la actividad econdmica y
a su vez son regulados, por fanto, la aseveracion de la UC en la que advierte
gue los concesionarios no son agentes econdmicos se considera incorrecta,

Ahora bien, no pasa desapercibido que, fal y como lo refiere el hoy
recurrente, en la SAl con nGmero de folio 0912100072214, se requirid lo

siguiente:

"Soficitc  un informe sobre todas las mulfas que el Instifuto Federal
deTelecomunicaciones ha impuesto en lo que va de esfe ano. El informe
debecontener un listado que enumesre a los agenfes econdomicos
sancionados,las multas que se le ha impuesfo a cada agenfte y la razdn por la
cual seles mults. También solicito que el informe senale cudles de esas multasya
fueron cobradas por el Esfado.” (sic)

De lo anterior, se advierte la similitud que existe entre amlbbas SAl's y ante [a
cual la UC, atendiendo ol principio de mdaxima publicidad, entregd un
informe de los procedimientos sancionatorios.

Por ofra parte, es pertinente sehalar que la UCE orientd al particular respecto
de las multas relativas a agentes econdmicos en términos de la LFCE, no
obstante, se aclara que si bien es cierto, no proporciond un listado como fue
requerido en la SAL también es cierto que no se encuentra obligado a
elaborar documentos ad hoc para atender una solicitud de acceso, lo
anterior, en términos de lo sehalado en el Criterio 09/2010 del otrora Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y. Proteccion de Datos, el cual, para
mayor claridad, se transcribe a contfinuacion:

Las dependencias y entidades no esfan obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el arficulo 42 de la ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, que

establece que las dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar

documentos que se encueniren en sus archivos, las dependencias y enfidades

no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicifudes

de informacion, sinc que deben garantlzar el acceso a la informacion con ia -
que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras

de dar satisfaccidn a la solicitud presentada.

En ese sentido, este Consejo considera correcta la respuesta proporcionada
por la UCE.

En referencia al aifimo punto de la SAl, es preciso considerar gue no fue
furnada a la Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ), la cual a través de la
Direccién General de Defensa Juridica, de conformidad con el arficulo 55,
fraccion Il, del Estatufo Orgdanico del Instituto, tiene, entre otras, la atribucion
para actuar en los juicios de amparo en que el Instituto sea parte, cuando
versen, sobre asunfos de la competencia del Pleno, Presidente, Unidades vy
Coordinaciones Generales del propio Instituto, con las faculfades de
delegados en las audiencias, y proponer la designacion de abogados y
dirigirlos en su actuacién en los juicios respectivos; intervenir en los juicios de
amparo cuando el Instituto tenga el caracter de tercero perjudicado;
framitar los recursos de revision, reclamacion y queja a gue se refiere la
legislacion de amparc y, en generdl, llevar a cabo la sustanciacion de toda
clase de juicios y recursos ante el Poder Judicial de la Federacion.

Por lo anterior, toda vez que de conformidad con sus afribuciones, puede
contar en sus archivos con informacion respecto a si las muttas impuestas por
el Instiftuto han sido impugnadas y el estatus del procedimiento respectivo, es
procedente turnar la SAl a la UAJ para que atienda el dltimo punto de Ia
solicitud de acceso.

Por lo anterior, para garantizar el derecho a la informacidn plasmado en el /
~ - articulo 6 constitucional, se considera procedente modificar la respuesta

/) impugnada,
\\X‘i PuUg
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En consecuenciaq, se instruye a la UT para gque turne la solicitud a la UAJ para
gue ésta pueda atender en lo correspondiente a sus facultades.

Asimismo se instruye a gue la UC atfienda la SAl, considerando que los
concesionarios, permisionarios vy autorizados también  son  agenfes
econdmicos, en congruencia con la afencion brindada en la  SAl
0912100072214,

Por lo expuesto y fundado, este Consejo

RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Séptimao de la presente resolucion, se
modifica la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a o informacion
0912100011316 vy se instruye a la UT para que la tume a la UAJ en lo referente
a la parte que sefiala “si la multa en cuestidon ha sido impugnada y en qué
ostatus se encuentra el litigio, es decir, precisar si la empresa gand el caso, si
lo gand el IFT, o si se encuenira adn sin resolucion” (sic).

Asimismo se instruye a la UC a que atienda la SAl, considerando que los
- concesionarios, permisionarios  y auforizados también  son  agentfes
econdmicos, en congruencia con la afencidon brindada en la SAl
0912100072214,

Todo lo anterior, en un érmino no mayor a diez dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente al de su nofificacion.

SEGUNDOQ. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios senalados para tales efectos, asi como ala UT, ala UAJ, ala UCE
y ala UC, para los efectos conducentes.
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En su IX Sesién celebrada el 10 de mayo de 2016, medianfe acuerdo
CTIFT/100516/25, asi 1o resolvieron por unanimidad de votos los miembros del
Consegjo de Transparencia del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, que
estuvieron presentes durante la IX Sesién de 2016.

Enrique Efzel Salinas Morales
En suplencia de ia
Consejera Presidente
Adriana Sofia Labardini Inzunza

ONTROL

| Consejero

mea en suplencia por ausencia del Tifular del Orgono
Intamo de Control, en su orden el LIC, ENRIQUE RUTZ
MARTINEZ. Director de Responsabilidades y Quejas en
gjercicio de las altibuciones previstas para la Direccion
General de Responsabiidades vy Quejas,  con
fundamento en los arficulos 82 primer pdrrafo v 88 en
correlacion con lo sefdlado en el Noveno Transitorio
del Estatutc Orgénico del Institufo Federal de
Telecomunicacionss publicado en el Diario Cficidl de
. Federacion el 4 de septiembre de 2014 en
concordancia con ia reforma Censtitucional ol arficulo
28 parafo vigésimo, fraccidn X, publicada el 27 de
mayo de 2015,

R k
TTULAR DELO GANO INTERNO \___

fg NNNN — et

/ e
/; : ,-/](" 4,,/
Ménuel Miravete Esparza

En suplencia del Consejero
Carlos Silva Ramirez

Rodrigo C\m; Garcia
En suplencia del Consejero y
Secretario de Acuerdos
Juan José Crispin Borbolia
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