CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100012416
Folio del Recurso de Revision: 2016001186
Expediente: 11/16

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por el recurrente
y senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l. EI 11 de febrero de 2016, el ahora recurrente presentd una solicitud de
acceso a la informacion (SAD a través del sistema electronico Infomex, a la
que correspondid el folio 0912100012416, con la que solicitd lo siguiente:

“Solicifo la informacion publica consistenfe en el oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier fipo de documento o actfo administrativo emifido por
algan servidor publico de cualquier drea del Instituto Federal de
Telecomunicaciones en contestacion al escrito de autorizacion, solicitud o
cumplimiento presentado por el Agente Econdmico Preponderante en el
Sector de Telecomunicaciones, o por parte de cualquiera de sus empresas
relacionadas, subsidiarias o matrices, paraq: :

() Solicitar la transicion al modelo de concesion Unica o presfar servicios
adicionales;

() Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de sus respectivos
titulos de concesion;

(i) Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la resolucion
de preponderancia contenida en el acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 vy
expedida por ese Instituto con fecha é de marzo de 2014,

(v) Acreditar el cumplimientfo de sus obligaciones derivadas del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6° 7°,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de felecomunicaciones publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013; ‘

(v) Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la Ley Federal
de Telecomunicaciones abrogada; '

(vii) Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la Ley Federal
de Competencia Econémica; :
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(viiDAcreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la Ley Federal
de Competencia Econdmica abrogada, y _

(ix) Acredifarel cumplimiento de sus obligaciones derivadas de cualquier otras
disposicion administrativa aplicable.

Asimismo, se solicita el escrito de auforizacion, solicitud o cumplimiento
presentado por el Agente Econdmico Preponderanfe en el Sector de
Telecomunicaciones, o por parte de cualquiera de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices.”

Il. EI 156 de febrero de 2016, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
ndmero IFT/212/CGVI/UETAI/314/2016, a fravés del sistema Infomex, remitio la
respuesta a la SAl, informando al solicitante lo siguiente:

()

Sobre el particular, hacemos de su conocimienfo que, en ferminos de lo
dispuesto por el articulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica (LGTAIP), en relacion con el segundo supuesto del arficulo
48 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG), las Unidades de Enlace no estardn obligadas a dar
frdmite a solicitudes cuando Ila informacién se encuenire disponible
publicamente. ‘

En cuanto ala aplicacion de la normatividad, se hace de su conocimienfo que,
tfoda vez que el articulo 48 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Inforraciéon Pdblica Gubernamental, no confraviene los principios, bases,
procedimientos y derechos reconocidos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, tal como lo senala el numeral Segundo
Transitorio de esta dltima.

Aunado a lo anterior, el articulo 130 de la LGTAIP refiere que, en el caso de que
la informacion solicitada, ya esté disponible al publico, se le hard saber por
escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consulfar, reproducir o
adquirir dicha informacion.

En este orden de ideas, foda vez que su solicitud es sustancialmente idéntica a
la del folio 0912100003216 - Solicitar la transicion al modelo de concesién Gnica
o prestar servicios adicionales - en cumplimiento a lo dispuesfo por los arficulos
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42 y 48 de la LFTAIPG, le informamos que puede consulfar publicamente la
respuesta oforgada al folio en cita en el Sistema INFOMEX del Gobierno Federal
de la siguiente manera:

1. Ingrese a la pagina web del Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacion (Sistema INFOMEX Gobierno Federal), en el siguiente vinculo
electrénico: “

httos://www.infomex.org.mx

2. En la parte superior del lado izquierdo dar clic en la opcion “"Consulfa
publica de solicitudes” y en el recuadro que refiere la palabra Folio,
ingrese los 13 digifos de la solicitud de acceso; 0912100003216.

SESTERA BITOREY Ooblerno {oderal

_mex

Bustac

3. Una vez agregado el nimero de folio, dé clic en Buscar.

4, Posteriormente, en la venfana que se despliega, dé clic donde dice
“Entrega de informacién en medio electronico.”

wmmién priblica. qued
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5. Por ditimo, en la ventana que se despliega, haga clic donde se encuentra
el archivo adjuntfo de respuesta y se indica el nimero de folio en formato
pdf.

Y posteriormente, dé clic en abrir.

Siguiendo las insfrucciones anteriormente referidas podrd consulfar el
documento de su interés.

O bien, de forma directa puede acceder en el siguiente vinculo electronico:

httos://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/iMedioElectP.a
ction ?idFolioSol=0912100003216&idTipoResp=6#

Con lo anterior se cumple con la obligacién de acceso a la informacion en
términos de lo dispuesto por los arficulos 129 y 130 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

)"

lll. El 04 de marzo de 2016, el recurrente inferpuso, mediante el sistema
Informex, un recurso de revision, en contra de la respuesta a la SAl, mediante
el gque manifestd lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“La respuesta de la autoridad obligada al momento de dar framite a la solicitud
de informacion publica promovida con fecha 11 de febrero de 2016, medianfe
la solicitud con ntmero de folio 0912100012416”

abe senalar que el recurrente adjuntd a su recurso un archivo en formato
ord, en el que impugna lo siguiente:

) , /}\
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El aufo recurrido se acompana al presente escrifo como Anexo 1.

3.- No obstante lo anterior, al momento de consultar la respuesta a la solicitud
de informacioén a la que me remitié la Autoridad Obligada, me percaté de que
eésta no atiende a lo planfeado en la solicitud de informacién que hoy nos
ocupaq, por las razones que serdn expresadas en el capitulo de agravios
correspondiente.

La diversa solicitud a la gue me remitio la Autoridad Obligada, en la parte que
nos inferesa, establece lo siguiente:

"Sobre el particular, hacemos de su conocimiento qQue esfa Unidad de
Transparencia con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 131 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, turné su
solicifud de acceso a la Unidad de Concesiones y Servicios y la Unidad de
Cumplimiento.

“La Unidad de Cumplimiento mediante oficio IFT/225/UC/SE/014/2016 de
fecha 28 de enero de 2016, indicé lo siguiente:

()

Sobre el particular, con base en la informacién proporcionada por la
Direccion General de Supervision, adscrita a esta Unidad de
Cumplimiento, se hace de su conocimiento lo siguiente:

Respecto al punto (i), esta Unidad, no tiene facultades para conocer y/o
llevar tramites relativos a la transicion al modelo de concesion Unica o
prestar servicios adicionales, no obstanfte se estima que dichas
afribuciones, estan conferidas en el articulo 33 fraccion IX del Estatuto
Organico de este Instituto, por lo que se sugiere consultar a la Direccion
General de Concesiones de Telecomunicaciones, de la Unidad de
Concesiones y Servicios, para la atencion de este punto.,

En lo relafivo a los punfos restanfes de la SAl que nos ocupa, se informa
que después de la busqueda que se realizé en esfa Unidad de
Cumplimiento, no se enconfraron registros documentales que guarden
relacion con lo solicitado.

(' , '] ra
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“La Unidad de Concesiones y Servicios, mediante correo electronico de
fecha 11 de febrero del ario en curso, seriald lo siguiente:

()

Sobre el particular, y de conformidad con la documentacion que obra en
esta Unidad de Concesiones y Servicios, se informa que a la fecha del
presente correo no se localizé informacion ni documentacion relacionada
con lo solicitado en el primer punto, foda vez que en esta Unidad no se
ha presentado ninguna solicitud por parte de alguna de las empresas que
conforman el agente preponderante en el sector de las
telecomunicaciones para solicitar la transicién al modelo de concesion
Unica o para prestar servicios adicionales.

Es importante destacar, que conforme a las afribuciones que tiene
conferida esta Unidad Administrativa seria la encargada de recibir y
tramitar una solicitud con estas caracteristicas y despues de revisar los
ingresos de solicitudes no se encontré alguna con las caracteristicas
solicitadas.

Por lo que hace al resto de los puntos incorporados en la solicitud, no son
competencia de esta unidad administrativa.

(..)" (sic)

“De esta manera, tal como lo senalaron la Unidad de Cumplimiento y la
Unidad de Concesiones y Servicios, se advierfe que derivado de una
busqueda exhaustiva en los archivos de este Institufo, no obra expediente
alguno que guarde relacion con lo solicitado; foda vez que como Jo
precisa la Unidad de Concesiones y Servicios no se ha presentado ningund
solicitud por parte de las empresas que conforman el agenfe econémico
preponderante en el sector de las felecomunicaciones para solicitar la
transicién al modelo de concesion Unica o para prestar servicios
adlcionales, por ello y como consecuencia, la informacion que se solicita 'y
relaciona de forma subsecuente no se ha generado, en razon de la no
presentacion de la solicitud para la fransicién al modelo de concesion
Unica o para prestar servicios adicionales, resulfa aplicable el Criterio 18/13
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, el cual senala que "Respuesta igual a cero. No es
necesario declarar formalmente la inexistencia”. Para su pronta referencia,
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a continuacion le oforgamos el vinculo electronico mediante el cual puede
consultar el criterio en cita: htfp.//inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio %20018-
13%20RESPUESTA %20IGUAL%20A%20CERQ. pdf

"Con lo antes expuesto, se cumple con la obligacion de acceso a la
informacion en términos de lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley Generol
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.”

4.- Resulta ser que la Respuesta Impugnhada es contraria a derecho, por lo que
se expresa el siguiente:

AGRAVIO

UNICO.- La Respuesta Impugnada es incongruente con lo solicitado por el
suscrito, por lo que resultfan vulnerados los principios de cerfeza, eficacia y
legalidad establecidos en el articulo 8° de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

A fin de expresar el agravio que causa la Respuesta Impugnada, conviene
antes sefialar que el principio de congruencia que debe regir toda resolucion,
consiste en que ésfa debe dictarse acorde con la solicitud o peficion del
particular y que no debe contener afirmaciones que se confradigan entre si,

Al efecto, es necesario destacar que la doctrina distingue entre dos tipos de
congruencia, la infemma y la externa. La congruencia inferna implica
precisamente que las determinaciones realizadas por la autoridad dentfro de
un procedimienfo no se confradigan entre si, por otro lado, la congruencia
externa se refiere a que las deferminaciones realizadas por el Estado deben de
ser acordes con las prefensiones formuladas por el particular solicitante.

Ahora bien, el principio de congruencia se encuentra relacionado con los de
certeza, eficacia y legalidad en materia de fransparencia, confemplados en
la Ley General de la materia. Para mayor claridad se franscribe la parte
conducente del arficulo 8° de dicho ordenamiento:

“Arficulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la
informacion deberdn reg/r su func;onom/enfo de acuerdo a los siguientes
principios:

) Fav:
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", Certeza: Principio que oforga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones de los
Organismos garantes son apegadas a derecho y garantiza que los
procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables;

"I, Eficacia: Obligacion de los Organismos garantes para tutelar, de manera
efectiva, el derecho de acceso a la informacion; |

w

“V. Legdlidad: Obligacion de los Organismos garanfes de ajusfar su
actuacion, que funde y mofive sus resoluciones y actos en las normas
aplicables...”

De conformidad con lo anterior, a fin de que se encuenfre cumplida la
obligacion de cualquier autoridad obligada en términos de la Ley de respetar
los principios de certeza, eficacia y legalidad, necesariamente debe ser
congruente en su respuesta a las solicitudes de los particulares. De lo contrario,
la respuesta se consideraria confrariac a la legislocion en materia de
fransparencia y, por lo tanto, seria susceptible de ser revocada.

En el particular, se sostiene que la Autoridad Obligada no cumplioé con el
principio de congruencia, en especial con su aspecto inferno, por las razones
siguientes:

Tal y como se narré anteriormente, la Solicitud de Informacion se pidié con
fecha 11 de febrero de 2016. Del contenido de la misma, se desprende que lo
que el suscrito pretende es conocer y tener acceso a cualquier acuerdo, oficio,
acta, resolucién o cualquier tipo de documento emitido por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones con relacién a si el Agente Econémico Preponderante
en Telecomunicaciones ha realizado deferminadas acciones (escrifcs de
autorizacion, solicitud o cumplimiento respecto a sus obligaciones con relacion
a su calidad de preponderante) hasta la fecha en lao que se produzca la
respuesta a la solicitud de informacion.

En efecto, del contenido de la Solicitud de Informacion se desprende que el
suscrito prefende obtener una respuesta por parte de la Autoridad Obligada
en el sentido de si a la fecha en la que emite su contestacién, el Agente
Econémico Preponderante ha realizado accién alguna tendente a acredifar
el cumplimiento de sus obligaciones o si ha solicitado la transicién al modelo
de concesion Unica. ~
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En este sentido, remitir al suscrito en la Respuesta Impugnada a un oficio y a un
correo electronico de fechas anteriores resulta incongruente con la pretension

del solicitante.

A mayor claridad, se franscribe Ia siguiente tabla:

L

emitido por la Unidad de
Cumplimiento del IFT

Documenfo Fecha Confenido

Solicitud de Informacién 17 de febrero de 2016 Informacioén citada en el
anfecedente primero del
presente recurso.

Respuesta Impugnada 16 de febrero de 2016 Descrita en el antecedente
segundo del presente
recurso.

Oficio IFT/225/UC/SE/014/2016 28 de enero de 2016 Diversas respuestas a las

que fue remitidas el suscrito
en la Respuesta
Impugnada en las cuales
dichas unidades informan
que no se localizaron
registros ni documento
alguno con la informacién
solicifada.

De la tabla anterior y de lo manifestado lineas arriba se desprende que, si la
informacion que desea obtener el suscrifo es si_el Agenfe Econdmico
Preponderanfe ha (a la fecha de la Solicitud de Informacién) realizado

determinadas acclones, v la Autoridad Obligada lo remite a respuestas de la

misma fecha e incluso anteriores al dia en la que se realizd la peticion, dicha

resolucion carece de congruencia externa al no atender a las pretensiones

realizadas por mi persona.

Lo que debid redlizar la Autoridad Obligada a fin de ser congruente en su
detferminacion y asi cumplir con los principios establecidos por el arficulo 8° d
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica era, a
momento de emitir su respuesta (16 de febrero de 2016) corroborar si en los
archivos de las unidades competentes se encuentra regisfro alguno o no.

/
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En este sentido, al remitir la Autoridad Obligada al suscrito a diversas respuestas
de la misma fecha o de fecha anferior a la solicitud de informacion para
atender a un cuestionamiento que por su contenido se actualiza dia a dia, es
claro que no resulta congruente de manera externa y, por lo fanto, debe ser
revocada su deferminacion.

Por lo anterior, se solicita a esa H. Autoridad que declare fundado el recurso,
revoque la Respuesta Impugnada y obligue a la Autoridad Obligada a emitir
una respuesta congruente, es decir, que informe al suscrito si a la fecha en la
que emita una contestacion en cumplimiento a la resolucion que recaiga al
presenfe recurso, el Agente  Econdmico Preponderante en
Telecomunicaciones ha realizado alguna de las acciones descritas en la
Solicitud de Informacion.

Por lo antes expuesto y fundado, A ESA H. AUTORIDAD, atentamente le pido se
sirva:

PRIMERQ.- Tenerme por presentado en fliempo y forma, inferooniendo Recurso
de Revision en confra de la resolucion a la gue se hace referencia.

SEGUNDO.- Remitir el presente escrifo a la auforidad administrafiva
competente para resolver el mismo.

TERCEROQ.- De ser necesario subsanar las deficiencias del presente recurso, lo
anterior con fundamento en el articulo 62 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

CUARTO.- Previos los framites legales conducentes, revocar la respuesta de la
Autoridad Obligada y ordenar que se enfregue al susctitfo la totalidad de la
informacion que fue solicitada a dicha dependencia.

(.0

IV. Mediante oficio IFT/212/CGVI/UETAI/592/2016, de fecha 10 de marzo de
2016, la Unidad de Transparencia (UT), emitid sus manifestaciones respecto al
recurso gque nos ocupa de la manera siguiente:

(.

(Se transcribe la respuesta oftorgada al particular mediante  oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/314/2016, de fecha 15 de febrero de 2016, el cual se tiene
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aqui por reproducido literalmente en obvio de repeticiones, como si a la letra
se insertaray).

Consecuentemente, a partir de los elementos referidos en los padrrafos que
preceden, la Unidad de Transparencia atendio la solicitud de acceso a la
informacion del inferesado mediante el Sistema Infomex del Gobierno Federal
el 16 de febrero de 2016 bajo la modalidad “La informacion esta disponible
publicamente”,

()"

En virtud de los citados Antecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién (en lo sucesivo, el “DOF") el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un dérgano
autdénomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto enla propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en'lo sucesivo, la "Constitucion™) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando 1o
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucidn, debiendo cumplir con
los principios de transparencia y acceso a la Informacion y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardcter pldblico con las excepciones que
determine la ley.

Segundo.- Infegracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de

septiembre de 2013, el Instituto quedd integrado como un érgano
A
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constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su 6rgano
de gobierno y la designacion de su Presidente.,

Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacion Pdblica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG), establece que los érganos constitucionales autdnomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
intferna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Instituto senala que el Consejo de
Transparencia es el drgano encargado de resolver 10s recursos de revision y
que estd integrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy el
titular de la Contraloria Interna del Instituto.,

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designé a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Pdblica infegrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo de Cardcter
General mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el articulo 61 fracciones V y Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pldblica Gubernamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Orgdnico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septfiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes ;‘\
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y ano, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revision gque se interpongan en contra de Ias resoluciones que emita el
Comité de Informacién, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificaciéon al articulo 6o Constitucional,
especificamente en el pdrrafo cuarto de la fraccion VI, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién publica
y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

En este senfido cabe mencionar que los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
fransitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDO. El Congreso de la Union debera expedir la Ley General del Articulo
6o. de esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, .
a la Ley Federal de Datos Personales en Posesion de los Parficulares, al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los demas
ordenamientos necesarios, en un plazo de un ano contado a partir de la fecha
de publicacion del presente Decreto.”

"SEXTO. El organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion
podra ejercer las faculfades de revision y de afraccion a que se refiere el
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presente Decreto, posterior a la entrada en vigor de las reformas a la ley
secundaria que al efecto expida el Honorable Congreso de la Unidn.”

"OCTAVO. En tanto el Congreso de la Union expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de transparencia, el organismo garante que establece
el articulo 6o. de esta Constitucion ejercerd sus atribuciones y competencias
conforme a lo dispuesto por el presente Decrefo y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental vigente. ”

De lo anterior se concluye que, en tanto se emitieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de fransparencia y acceso a la informacion, seguitia
en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el articulo 61 fraccion Vil de la LFTAIPG que
oforga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicd en
el DOF el "Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”, que dispone en sus arficulos Segundo,
Quinto y Sexto Transitorios, lo siguientfe:

"SEGUNDOQO. Queda derogada cualquier disposicion que confravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley,
sin perjuicio de lo previsto en los siguientes Transitorios.” (...)

"QUINTO. El Congreso de la Unidn, las legisiaturas de los Estados y la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, tendrdn un plazo de hasta un aho, confado a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para armonizar las leyes

relativas, conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el

Instituto serd competente para conocer de los medios de impugnacion que se
- presenten de conformidad con la presente Ley.”

“SEXTO. El Instituto podrd ejercer las facultades de revision y de atraccién a gue
se refiere la ley, franscurrido un afio a partir de la enfrada en vigor del presente
Decrefo.” :

De laos transcripciones anteriores, se desprende que, para que el Instifufo
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ,
Personales, (en lo sucesivo, “INAI") se encuentre en posibilidad de ejercer su j/f\
competencia para conocer de los medios de impugnacion senalados en {
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dicha Ley, como lo es en la especie es presente recurso de revision, debe
franscurrir un ano contado a partir de la entrada en vigor del Decreto por el
gue se expide la Ley General, 0 bien deben redlizarse las reformas respectivas
a las leyes en materia de fransparencia y acceso a la informacion.

Mientras no acontezca lo anterior, el sistemna de competencias y atribuciones
establecido en el articulo 61 fraccidon VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, (en lo sucesivo, “LFTAIPG”)
continua vigente. Por lo que, para el presente caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este arficulo 61 fraccion VIl de
la LFTAIPG.

Esto difimo también encuentra sustento en el “Acuerdo medianfe el cual el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Profeccion de Datos Personales, establece las bases de interpretacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.
En dicho Acuerdo, el INAI establecid lo siguiente:

9. Ofros sujetos obligados.

9.1. Ademds del resto de bases interpretfativas confenidas en este documento,

los sujetos obligados a los que refiere el articulo 61 de la Ley Federal; los particos

politicos nacionales; los fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza recursos publicos
o redlice actos de autoridad en el ambito federal, deberdn atender, segun
corresponda, las bases que comprende el presente fitulo.

(...) 9.3. El Pleno tendrd competencia para conocer y resolver los medios de
impugnacién que se presenten respecto del Poder Legislativo Federal; Poder
Judicial de Ila Federacion, salvo aquellos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; los érganos
constitucionales auténomos v los tribunales administrativos, una vez que se
armonicen las leyes o transcurra el ano qgue hace mencién el articulo Quinto
Transitorio de la Ley General.

Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto de los
sujefos obligados a los que se refiere el arficulo 61 de la Ley Federal, seran
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remitidos por conducto de la Presidencia del Instituto a las auforidades
competentes para su resolucion, en los términos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siefe de
noviembre de dos mil caforce (...).”

Cuarto.- Consideraciones sobre la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental. Previo al andlisis de fondo del
presente recurso de revision, conviene senalar que este Consejo advierte que
la Unidad de Transparencia, dio respuesta a la SAl con base en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica (LGTAIP), por lo que
conviene aclarar el marco legal aplicable para resolver el presente recurso.

En primer lugar, la SAl fue presentada el 11 de febrero de 2016.
Posteriormente, se le dio respuesta el 15 del mismo mes y ano. Mientras que,
el recurso fue interpuesto el 04 de marzo del ano en curso.

Desde la fecha de interposicion de la SAl, ya se encontraba vigente la LGTAIP,
en términos de lo sefalado por el “Decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica” publicado el 4
de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Arficulo Primero Transitorio lo
siguiente:

“Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, conforme a lo sefadlado textualmente en el fransitorio
sefalado, la LGTAIP entrd en vigor el 5 de mayo de 2015, mientras que la SAl
se presentd con posterioridad a esta fecha, es decir el 11 de febrero de 2016.

Sin embargo, es necesario mencionar que el 17 de junio de 2015, tfambién en
fecha anterior a la presentacion de la SAl, el INAI publicd en el DOF el
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos Personales, establece las
bases de inferpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Pdblica”. Dichas Bases establecieron lo siguiente:

“1. Objeto. Las presentes bases interpretativas fienen como objeto brindar /\
cerfeza, objetividad, legalidad y seguridad juridica a tfodas las personas 'y alas
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autoridades, entidades, organos y organismos de los Poderes Ejecutivos,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicafo que
reciba y ejerza recursos publicos o readlice actos de autoridad en el dmbito
federal, respecto del alcance y aplicacion de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica. ’

2. Ambito de aplicacién. Las bases interpretfativas materia del presente
documento _son de observancia generdl y obligatoria para cualquier
autoridad, entidad, érgano y orgonismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, érgano_constifucional auténomo, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad, en el ambito
federal, de acuerdo con su esfera de actuacion.

4. Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuentra vigente a partir del cinco
de mayo de dos mil quince, fecha posterior a su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacioén, por lo tanto, deberd observarse por los sujetos obligados y el
érgano garante a nivel federal, con excepcion de aquellos ordenamientos
relacionados con los procedimientos, bases y principios que adquirieron
efectos suspensivos al quedar’ sujetos a la implementacion de acciones
legislativas, operativas y/o normativas, en términos de lo previsto en los articulos
fransitorios de dicha Ley.”

De este modo, acorde con los argumentos mencionados, este Consejo
senala que las presentes Bases resultan Opliccblés y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parte de un drgano constitucional
autdnomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cabe
indicar que, las presentes Bases incorporan un capitulo en especifico para los
“otros sujetos obligados”, denominacion bajo la cual se encuentra el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el arficulo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, las Bases senalan:

“9,  Oftros sujetos obligados. 9.1. Ademas del resto de bases inferpretativas
confenidas en este documento, los sujetos obligados a los que refiere el articulo
61 de la Ley Federdl: los partidos politicos nacionales; los fideicomisos y fondos
publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito }%
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federal, deberdn atender, segin corresponda, las bases que comprende el
presente titulo. ”

En este sentfido, las Bases establecen que los otros sujetos obligados, como el
Instituto, deben cumplir tanto con dicho titulo como con el resto de las Bases,
al respecto, éstas senalan:;

"8.1. Los sujefos obligados confinugrdan framitando las solicitudes de
informacién y medios de impugnacién, en las condiciones, plazos y términos
que establece la Ley Federal hasta en tanto se redlice la armonizacion
normativa o transcurra el plazo de un ano, a partir de la enfrada en vigor de la
Ley General, en términos del arficulo Quinto Transiforio de esa normativa,

8.5. Los sujetos obligados deberan seguir clasificando lg_informacion en los
términos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 v 19 de la Ley Federal y
demas relativos de su Reglamento, hasta en tanfo el Congreso de la Union
realiza la armonizacion de ésta con la Ley General.”

En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuentra vigente en los términos senalados por el INAL Sin embargo, es
necesario tener presentes dos cuestiones. En primer lugar, la Constitucion
establece en su arficulo 1, segundo parrafo, el principio pro persona en los
siguientes términos:

“Articulo 1 constitucional. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Consfitucion y con los fratados
internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.” '

En segundo lugar, en materia de recursos y en materia de otros sujefos
obligados, como el Instituto, que se encuentran reconocidos en el arficulo 61
de la LFTAIPG, las Bases senalan lo siguiente:

“9.3. (...) Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto
de los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal,
seran remitidos por conducto de la Presidencia del Instituto a las qutoridades
competentes para su resolucion, en los términos previstos en el Acuerdo ACI-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
noviembre de dos mil catorce.”
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Dicha Base se remite al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por el
INAIL. En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el otrora IFAI refirid lo
siguiente:

"8, Que de conformidad con lo senalado en el articulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso g la Informacion Pdblica Gubernamental, (...) los
organos constitucionales autonomos (...) establecerdn mediante reglamentos
o acuerdos de cardcter general, los érganos, criterios y procedimientos

institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion,

de conformidad con los principios y plazos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en los que
dispondran, enfre ofras cosas, el procedimiento de acceso a la informacion,
incluido un recurso de revision y uno de reconsideracion, de conformidad con
lo previsto en los articulos 49, 50 y 61 del citado ordenamiento legal,”

11. Que con objefo de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los
diferentes recursos y procedimientos que, conforme a la legislacion vigente, no
son competencia de este organismo auténomo, asi_como favorecer el
derecho de acceso g la informacion y el derecho a la proteccién de datos
personales conforme al principio pro persona, reconocido en el articulo 1o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a todas Ias
qutoridades g interpretar v aplicar la normatfiva en el sentido .que mds
convenga d los parficulares, que en esfe caso consiste en proteger la tutela
del derecho de acceso g la informacion y del derecho a'la profeccion de
datos personales(...)”

De lo anferior se desprende la premisa de gue el Instituto, como drgano
autébnomo, tiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el recurso de
revision de conformidad con los principios establecidos por la propia ley; en
ese senfido considerando la supremacid constitucional, que permite en el
ambito de competencia de que se trate, aplicar el principio Pro persona, este
Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, en el presente caso,
resulta mds favorable al recurrente la LGTAIP en lo que resbecTc: a la
salvaguarda de una tutela efectiva del derecho de acceso ala informacion.,
Esto considerando que, en términos de los articulos 6 y 28 constitucionales, asi
como el articulo 61 de la LFTAIPG, el Instituto debe proteger y salvaguardar
dicho derecho de acceso a la informacion.
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De este modo, el Consejo de Transparencia procede a andadlizar el fondo del
presente asunto, considerando la aplicaciéon de las disposiciones de la LGTAIP
en lo gue mds beneficia al recurrente por las razones ya expuestas.

Quinto.- La solicitud de acceso a la informacién presentada por el hoy
recurrente fue atendida por la UT,

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:

I, Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseetlo;
Il.  Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

lll.  Revocar o modificar el OCTO O resolucion impugnado y ordenar o
~ conducente.

Sexto.- El hoy recurrente requirid de este sujeto obligado cualquier tipo de
informacién o documento emitido por algin servidor publico del Insfituto en
respuesta al escrito de autorizacion, solicitud o cumplimiento presentado por
el Agente Econdmico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones
(AEP) o cualquiera de sus empresas relacionadas; asi como el. escrito
presentado por el AEP, para los siguientes conceptos:

1. Solicitar la transicion al modelo de concesion Unica o prestar servicios
adicionales;

2. Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de sus
respectivos titulos de concesion;

3. Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la resolucion
de preponderancia contenida en el acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 'y
expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de 2014;

4. Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas del Decreto por
el gque se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°,
7°, 27, 28,73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones publicado en el Diario /\
Oficial de la Federacidon el 11 de junio de 2013; /

=
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5. Acreditar el cumplimienfo de sus obligaciones derivadas de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

6. Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la Ley Federal
de Telecomunicaciones abrogada;

7. Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la Ley Federal
de Competencia Econdmica;

8. Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la Ley Federal
de Competencia Econdmica abrogada, vy

9. Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de cualquier otra
disposicion administrativa aplicable.

En respuesta a la SAl la UT comunicd al solicitante que la informacidén
requerida se encuentra disponible publicamente, senalando que toda vez
que la SAl es sustancialmente idéntica a la solicitud con ndmero de folio
0912100003216, puede consultar la respuesta otorgada a ésta Gltima en el
sistema Infomex.

El solicitante impugnd la respuesta otorgada, manifestando que ésta no
afiende a lo planteado en su SAl. Considera que es incongruente y por o
fanto resultan vulnerados los principios de certeza, eficacia y legalidad
establecidos en el articulo 8 de la LGTAIP, lo anterior, en razdn de que la SAl
fue presentada el 11 de febrero de 2016, por lo que su solicitud abarca de
ese dia hasta la fecha en la gue se produzca la respuesta correspondiente,
sin embargo, la solicitud a la que se le remite, es decir, la SAI 0912100003216,
fue atendida por la Unidad de Cumplimiento (UC) del Instituto, con fecha 28
de enero del aho en curso, de lo que se desprende la incongruencia a que
alude ya que la informacioén solicitada se actualiza dia a dia.

La UT, a fravés del informe circunstanciado remitido al Consejo de
Transparencia, reiterd la legalidad de su respuesta.

En razdbn de lo expuesto, la presente resolucidon analizard la respuesta
oforgada al hoy recurrente a fin de determinar si fue en apego a las
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disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Séptimo.- Al respecto, es conveniente hacer notar, en principio, el Criferio
1/09 del ofrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFAl), el cual senala:

No se debe remitir al solicitante a la respuesta que se haya oforgado a ofra
solicitud, cuando dicha respuesta no implique la entrega de la informacién
solicitada, en términos del arficulo 48 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Si bien es cierto que el
articulo 48 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica Gubernamental sefala que las unidades de enlace no estardn
obligadas a dar tramite a solicitudes de acceso a la informacion que se
encuentre disponible publicamente, y que el arficulo 42 de la misma senala
que cuando la informacién solicitada por la persona ya esté accesible al
pUblico en archivos electrénicos disponibles en Internet se le hard saber por
escrito la fuente, el lugar y forma en que puede consultar la informacion, tales
disposiciones no se pueden interprefar en el senfido de que se remita a una
respuesta anterior, cuando ésta no confenga, propiamente, la informacién
solicitada. En ofras ,oc:/abrc/s,' para que resulte procedente la respuesta que se
dio a un requerimiento diverso como respuesta a una solicitud de informacion,
es necesario que el folio al que se remita contenga la informacion solicifada y
satisfaga la modalidad requerida, no sélo una respuesta que refiere a una
declaraciéon de incompetencia, inexistencia, clasificacion u otras similares que
por si mismas no enfranan la entrega de informacion.

Expedientes: 4768/07 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales -
Alonso GémezRobledo V. /

4765/08 Comision Federal de Electricidad - Jacqueline Peschard Mariscal.
5777/08 Procuraduria General de la RepUublica - Juan Pablo Guerrero Ampardn
869/09 Procuraduria General de la Repdblica - Maria Marvan Laborde

| 2727/09 Secretaria de Salud - Maria Marvan Laborde
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En efecto, los articulos 42 y 48 de la LFTAIPG, a los que hace alusion el criterio
anteriormente citado disponen lo siguiente:

LFTAIPG

Articulo 42. Las dependencias y entidades sdlo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de acceso a la
informacién se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentfren; o
bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier ofro
medio.

El acceso se dard solamente en la forma en que lo permita el documento de
que se frate, pero se enfregard en su totfalidad o parcialmente, a peticion del
solicitante.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Infernet o en cualquier ofro
medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Articulo 48. Las unidades de enlace no esfardn obligadas a dar tramite a
solicifudes de acceso ofensivas; cuando hayan enfregado informacién
sustancialmente idéntica como respuesta a una solicitud de la misma persona,
o cuando la informacion se encuentre disponible publicamente. En este caso,
deberdn indicar al solicitante el lugar donde se encuentra la informacion.

En este mismo sentido, el articulo 130 de la LGTAIP dispone lo siguiente:

LETAIP

Arficulo 130. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en
cualquier ofro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante
la fuente, el lugar y la forma en que puede consulfar, reproducir o adquirir
dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.
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De la interpretacion arménica de los arficulos citados, se desprende que los
supuestos ante los cuales las unidades de transparencia no estdn obligadas
a dar trdmite a solicitudes de acceso a la informacidn son los siguientes, sino
que en esfos casos basta con que la UT los remita directamente a la fuente
de la informacién que ya estd disponible al publico:

o Cuando hayan entregado informacién sustancialmente idéntica
como respuesta a una solicitud de la misma personag, o

e Cuando la informacidn se encuenire disponible al publico en
formartos elecirénicos en Internet o en cualquier otfro medio, en cuyo
caso se le hard saber al solicitante por escrito la fuente el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir o adquirr dicha
informacién.

En el primero de los supuestos listados, resulta indispensable que la respuesta
que se proporciond a una solicitud diversa con la que se pretende atender la
SAl en trdmite, contenga la informacion solicitada y, a su vez, haya sido
presentada por el mismo particular.

En ofras palabras, para que se colmen los extremos previstos en el articulo 48
a gue alude la UT, es imprescindible que el folio al que se remite en respuesta
a la nueva solicitud contenga la informacién solicifada en la modalidad
requerida y no una respuesta de incompetencia, inexistencia, clasificacion o
aguella en la gue no se entregd informacion por no obrar en los archivos del
sujeto obligado, en virtud de que en estos supuestos no se estd entregando
informacion alguna al solicitante; lo anterior es congruente con el citado
criterio 1/09.

En ese sentido, si en respuesta a una solicifud de acceso se remife a ofra
diversa en la que no se proporciond la informacion solicitada, se concluye
gue no se cumple con la obligacion establecida en la ley, foda vez que no
se estd entregando lo requerido.

Ahora bien, para gue en el segundo de los supuestos senalados se actualice
lo previsto en el arficulo 48 de la LFTAIPG, esto es, que se tenga por atendida

/
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la obligacion de otorgar acceso a la informacién, es preciso que ésta se
encuentre disponible al pudblico de manera integra en formatos electrénicos
en Infernet o en cualquier ofro medio, debiendo hacer del conocimiento del
particular por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion.

Asimismo, como lo indica el recurrente, si en atencidn a una solicitud de
acceso, como sucede en el presente caso, se remite al particular a una
respuesta a otra SAl en la que se comunicé que no se confaba con
informacién o documentacion relacionada con el requerimiento, pude ser
posible que a la fecha de la nueva solicitud o a la fecha en que las unidades
administrativas competentes analicen y respondan la misma, esa situacion
haya cambiado por haber surgido nueva informacion.

A mayor abundamiento, Ia SAI 0912100003216, con la que se pretendié dar
respuesfa al hoy recurrente, requiere la misma informacion que la SAl que dio
lugar al presente recurso de revision, esto es;

"Solicito la informacion publica consistente en el oficio, acuerdo, actaq,
resolucion o cualquier fipo de documento o acto administrativo emitido por
algun servidor publico de cualquier drea del Instituto Federal de
Telecomunicaciones en confestacion al escrifo de autorizacion, solicitud o
cumplimiento presentado por el Agenfe Econdmico Preponderante en el
Sector de Telecomunicaciones, o por parfe de cualquiera de sus empresas
relacionadas, subsidiarias o matrices, para:

(D Solicitar la transicion al modelo de concesion Unica o prestar servicios
adicionales;

(D Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de sus
respectivos fitulos de concesion,

(i) Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la resolucion
de preponderancia contenida en el acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 y
expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de 2014;

(I\v) Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°
7% 27,28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

o
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Mexicanos, en materia de telecomunicaciones publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013;

(v) Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(vi) Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la Ley Federal
de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) Acreditar el éump/imienfo de sus obligaciones derivadas de la Ley Federal
de Competencia Economica;

(viiDAcreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la Ley Federal
de Competencia Econdmica abrogada, y

(ix) Acredifar el cumplimiento. de sus ob//gac/onés derivadas de cualquier
otras disposicion administrativa gplicable.

Asimismo, se solicita el escrifo de autorizacion, solicitud o cumplimiento
presentado por el Agente Econdmico Preponderante en el Sectfor de
Telecomunicaciones, o por parte de cualquiera de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices.”

Esta SAl fue presentada con fecha 21 de enero de 2016 y fue atendida
mediante oficio IFT/212/CGVI/UETAI/313/2016, de fecha 15 de febrero de
2016, de acuerdo con las constancias que pueden ser consulfadas en el
sisfema Infomex.

En la respuesta respectiva se informd al particular, medularmente, que de la
bUsqueda redalizada en los archivos de dichas unidades administrativas no se
localizd informacién ni registros documentales relacionados con la solicitud,
citando el Criterio 18/13 emifido por el entonces IFAl, el cual sendla:
“Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la
inexistencia”.

Ahora bien, la SAl 0912100012416, cuya respuesta derivd en el recurso
2016001186 que se analiza en la presente resolucion, fue presentada el 11 de
febrero de 2016 v el oficio de respuesta fue emitido por la UT el 15 de febrero
de 2016.
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De lo anterior, se advierte que, si bien es cierto, el contenido de ambas
solicitudes es sustancialmente idéntico y que las respuestas respectivas fueron
emitidas en la misma fecha, fambién 1o es que la SAl que nos ocupa fue
presentada con posterioridad a la diversa con ndmero de folio
0912100003616, no fue tfurnada a las unidades administrativas competentes
para conocetlq, vy la respuesta respectiva remitid al particular a una SAI que
no entrega ningun tipo de informacion, sino que se limita a comunicar que no
se localizd informacion o documentales relacionadas con lo requerido.

Siendo asi, la UT no descartd la posibilidad de que las unidades competentes
confaran con nueva informacion al respecto que pudiera satisfacer el
requerimiento del solicitante a la fecha de presentacion de la SAl
0912100012416. '

Consecuentemente, no se actualiza el contenido las hipdtesis normativas
previstas en los articulos 42 y 48 de la LFTAIPG a que se alude en el oficio
impugnhado.

No obstante lo anterior, es preciso aclarar al hoy recurrente respecto a su
pretension de obtener una respuesta por parte del Instituto a la fecha de
emisién de la respuesta a la SAl, que la bUsqueda en los archivos de los sujetos
obligados, se realiza hasta la fecha de presentacidn de la solicitud, y no asi
hasta la fecha en que se produce la respuesta o partiendo de la presentacion
de la SAl; por fanto, es inoperante el agravio qgue pretende hacer valer,

No se omite sefdlar que el articulo 131 de la LGTAIP establece lo siguieh’re:

Arficulo 131. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicifudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con Ila
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objefo de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada.
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Por lo tanto, la UT debe turnar la SAl a las unidades administrativas
competentes para que éstos realicen la bulsqueda exhaustiva de la
informacidén en sus archivos, oforgando certeza y seguridad juridica al
intferesado, garantizando con ello el derecho de acceso a la informacion
consagrado en el arficulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Consecuentemente, se estima procedente revocar la respuesta otorgada al
hoy recurrente y se instruye a la UT para gue se le dé framite y se turne a las
unidades administrativas que, de acuerdo con sus afribuciones, puedan
contar con la informacion solicitada.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo

RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Séptimo de la presente resolucion, se
revoca la respuesta oforgada a la solicitud de acceso a la informacion
0912100012416.

SEGUNDO. Se instruye a la UT para que, en el término de dos dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a la nofificacidn de la presente resolucion,
se admita a tfrdmite la SAl y la turne a las unidades administrativas que, de
acuerdo con sus atribuciones puedan contar con la informacidn solicitada,
mismas que confardn con un plozo de diez dias hdbiles para atender la SAl,
contados a partir del dia siguiente a que le sea turnada por la UT,

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios sefalados para tales efectos, asi como o la Unidad de
Transparencia, para los efectos conducentes.
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En sesion celebrada el 29 de abril de 2016, mediante acuerdo ndmero
CTIFT/290416/22, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la VIl Sesidon de 2016.
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| TI(RANG[ INTE
DE CONTROL Consejero y Secretario de Acuerdos

\ Consejero

Firma en suplencia por ausencia del Titular del Organo
Intemo de Control, en su orden el LIC. ENRIQUE RUIZ
MARTINEZ, Director de Responsabllidades y Quejas en
ejercicio de las atribuciones previstas para la Direccion
General de Responsabildades y Quejas, con
fundamento en los articulos 82 primer parrafo y 88 en
correlaciéon con lo sefalado en el Noveno Transitorio
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 4 de sepliembre de 2014 en
concordancia con la reforma Constitucional al arficuto
28 padrrafo vigésimo, fraccion X, publicada el 27 de
mayo de 2015,
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