CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMURICACIONES

Folios de las Solicitudes de Acceso a ia Informacién: 0912100007116 y
0912100007016

Folios de los Recursos de Revisién: 2016001151 y

2016001152

Expedientes: 09/16y 10/16

Vistos los expedientes de los recursos de revision interpuestos por el recurrente
y sefalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes: '

ANTECEDENTES

l. Con fecha 26 de enero de 2016, el ahora recurrente presentd dos solicifudes
de acceso a la informacién (SAD a través del sistema electronico Infomex, a
las que correspondieron los folios 0912100007116 y 0912100007016, con las que
solicitd, respectivamente, lo siguiente:

“Informe y remita las constancias legales que amparen su dicho, inclusive plano
de la red para efectos estadisticos y sin comprometer la seguridad nacional,
que identifique la cobertura del servicio de telefonia celular, entendiendo estaq,
como el area geogrdfica en el cual se disponia del servicio de telefonia celular
el tramo carretero Felipe Carrillo Puerto-Chefumal y en el tramo carrefero
Ucum-La Unién en el Municipio de Othén P. Blanco en el Estado de Quintana
Roo, en el afio de 1993. En caso de no poder proporcionar plano indicador, se
proceda dal listado de las poblaciones que cuenfan con dicho servicio de
telefonia celular. Informe y remita las constancias legales que amparen su
dicho, inclusive plano de la red para efectos estadisticos y sin comprometer la
seguridad nacional, que identifique la coberfura del servicio de telefonia
celular, entendiendo esta, como el Grea geografica en el cual se disponia del
servicio de telefonia celular el framo carretero Felipe Carrillo Puerto-Chetumal
y en el framo carretero Ucum-La Unién en el Municipio de Othén P. Blanco en
el Estado de Quintana Roo, en el ano de 1994. En caso de no poder
proporcionar plano indicador, se proceda dl listado de las poblaciones que
cuentan con dicho servicio de telefonia celular. Informe y remita las
constancias legales que amparen su dicho, inclusive plano de la red para
efectos estadisticos y sin comprometer la seguridad nacional, que idenfifique

la cobertura del servicio de telefonia celular, enfendiendo esta, como el drea
geogrdfica en el cual se disponia del servicio de felefonia celular el framo \\
carretero Felipe Carrillo Puerto-Chetumal y en el framo carrefero Ucum-La
Unién en el Municipio de Othén P. Blanco en el Estado de Quintana Roo, en el
ano de 1995. En caso de no poder proporcionar plano indicador, se procedd

al listado de las poblaciones que cuentan con dicho servicio de telefonia ?\
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celular. Informe y remita las constancias legales que amparen su dicho,
inclusive plano de la red para efectos estadisticos y sin comprometer la
seguridad nacional, que identifique la cobertura del servicio de telefonia
celular, entendiendo esta, como el area geogrdfica en el cual se disponia del
servicio de telefonia celular el framo carretero Felipe Carrillo Puerfo-Chetumal
y en el framo carretero Ucum-La Unién en el Municipio de Othén P. Blanco en
el Estado de Quintana Roo, en el ano de 1996, En caso de no poder
proporcionar plano indicador, se proceda dl listado de las poblaciones que
cuenfan con dicho servicio de telefonia celular. Informe y remita las
constancias legales que amparen su dicho, inclusive plano de la red para
efectos estadisticos y sin comprometer la seguridad nacional, que idenfifique
la cobertura del servicio de telefonia celular, entendiendo esta, como el area
geogrdfica en el cual se disponia del servicio de felefonia celular el framo
carretero Felipe Carrillo Puerto-Chetumal y en el framo carrefero Ucum-La
Unién en el Municipio de Othén P. Blanco en el Estado de Quinfana Roo, en el
ano de 1997. En caso de no poder proporcionar plano indicador, se proceda
al listado de las poblaciones que cuentan con dicho servicio de felefonia
celular. Informe y remita las constancias legales que amparen su dicho,
inclusive plano de la red para efectos estadisticos y sin comprometer la
seguridad nacional, que identifique la cobertura del servicio de felefonia
celular, entendiendo esta, como el drea geogrdfica en el cual se disponia del
servicio de telefonia celular el framo carretero Felipe Carrillo Puerto-Chetumal
y en el framo carretero Ucum-La Unién en el Municipio de Othén P. Blanco en
el Estado de Quintana Roo, en el ano de 1998, En caso de no poder
proporcionar plano indicador, se proceda al listado de las poblaciones que
- cuentan con dicho servicio de telefonia celular.” (sic)

“Informe para efectos estadisticos y sin comprometer la seguridad nacional
cual era la cobertura del servicio de telefonia celular, entendiendo este como
el drea geogrdfica se disponia del servicio de telefonia celular en el Estado de
Quintana Roo , en los municipios de Othén P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto en
el ano de 1993, remitiendo en su caso, las autorizaciones otorgadas por dicha
écretaria a las companias de telecomunicaciones autorizadas para prestarlo
en el ciclo identificado. En caso de no poder proporcionar plano indicador, se
proceda al listado de las poblaciones que cuenfan con dicho servicio de
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telefonia celular. Informe para efectos estadisticos y sin comprometer Ila
seguridad nacional cual era la cobertura del servicio de telefonia celular,
enfendiendo este como el drea geografica se disponia del servicio de telefonia
celular en el Estado de Quintana Roo , en los municipios de Othdn P. Blanco y
Felipe Carrillo Puerto en el ano de 1994, remifiendo en su caso, las
autorizaciones otforgadas por dicha secrefariac a las companias de
felecomunicaciones autorizadas para prestarlo en el ciclo idenfificado. En caso
de no poder proporcionar plano indicador, se proceda al listado de las
poblaciones que cuentan con dicho servicio de telefonia celular. Informe para
efectos estadisticos y sin comprometer la seguridad nacional cual era la
cobertura del servicio de telefonia celular, enfendiendo este como el area
geogrdfica se disponia del servicio de felefonia celular en el Estado de
Quintana Roo , en los municipios de Othon P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto en
el ano de 1995, remitiendo en su caso, las autorizaciones otorgadas por dicha
secretaria a las companias de telecomunicaciones autorizadas para prestarlo
en el ciclo identificado. En caso de no poder proporcionar plano indicador, se
proceda al listado de las poblaciones que cuentfan con dicho servicio de
felefonia celular. Informe para efectos estadisticos y sin comprometer Ia
seguridad nacional cual era la cobertura del servicio de felefonia celular,
entendiendo este como el drea geografica se disponia del servicio de telefonia
celular en el Estado de Quintana Roo , en los municipios de Othén P. Blanco y
Felipe Carrillo Puerto en el ano de 1996, remitiendo en su caso, los
autorizaciones oforgadas por dicha secrefaric a Ias companios de
telecomunicaciones autorizadas para prestarlo en el ciclo identificado. En caso
de no poder proporcionar plano indicador, se proceda al listado de las
poblaciones que cuentan con dicho servicio de felefonia celular. Informe para
efectos estadisticos y sin comprometer la seguridad nacional cual era la
cobertura del servicio de telefonia celular, entendiendo este como el drea
geogrdafica se disponia del servicio de telefonia celular en el Estado de
Quintana Roo, en los municipios de Othon P. Blanco y Felipe Carrillo Puerfo en
el ano de 1997, remitiendo en su caso, las autorizaciones otorgadas por dicha
secretaria a las companias de felecomunicaciones autorizadas para prestarlo
en el ciclo identificado. En caso de no poder proporcionar plano indicador, se
proceda al listado de las poblaciones que cuenfan con dicho servicio de
felefonia celular. Informe para efectos estadisticos y sin comprometer la
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seguridad nacional cual era la cobertura del servicio de telefonia celular,
entendiendo este como el drea geogrdfica se disponia del servicio de telefonia
celular en el Estado de Quintana Roo, en los municipios de Othdn P. Blanco y
Felipe Carrillo Puerto en el ano de 1998, remifiendo en su caso, las
autorizaciones oforgadas por dicha secretaria a las comparnias de
telecomunicaciones autorizadas para prestario en el ciclo idenfificado. En caso
de no poder proporcionar plano indicador, se proceda al listado de las

poblaciones que cuentan con dicho servicio de telefonia celular.” (siC)

. El 24 de febrero del afo en curso, mediante oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/444/2016, la Unidad de Transparencia, a fravés del sistema
Infomex, remitid la respuesta ala SAI 0912100007116, informando al solicitante
lo siguiente:

(o)

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esfa Unidad de
Transparencia con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 131 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, furnd su solicitud
de acceso a la Coordinacion General de Planeacién Estratégica, a la Unidad
de Cumplimiento y a la Unidad de Concesiones y Servicios.

La Coordinacién General de Planeacion Estratégica, mediante oficio nimero
IFT/210/CGPE/19/2016 de fecha 15 de febrero del ano en curso, senald lo
siguiente: '

()
Al respecto le informo lo siguiente:

e En cuanto a la solicitud de "..la cobertura especifica del servicio de
telefonia celular, entendiendo esta, como el area geogrdfica en el cual
se disponia del servicio de telefonia celular,...” asi como de "..En caso
de no poder proporcionar plano indicador, se proceda al listado de las
poblaciones que cuentan con dicho servicio de felefonia celular...” para
los anos de 1993 a 1998 esta Coordinacion no cuenta con dicha
informacion.

()"
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Aunado a lo anterior mediante correo electrénico de fecha 24 de febrero del
ano en curso la Coordinacion General de Planeacion Estratégica seriala que
no maneja informacion de cobertura de servicios moéviles, lo que fiene es
numero de suscriptores de telefonia moévil, ahora bien, no cuenta con dafos de
los anos solicitados ni el nivel de desagregacion requerido, tnicamente el nivel

- es regional, ‘

Por su parte, la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio ndmero
IFT/225/UC/SE/032/2016 de fecha 17 de febrero del ano en curso, externd lo
siguiente:

()

Sobre el porﬁcular,'se hace de su conocimiento que esta SAl fue canalizada
para su atencién a la Direccién General de Supervision, adscrita a esta
Unidad de Cumplimiento, de conformidad con las atribuciones que fiene
conferidas en el articulo 42 del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, y mediante notfa informativa de fecha 17 de febrero
de 2016, elaborada por la Direccion de Supervision de Telecomunicaciones,
adscrita a esa Direccién General indico lo siguiente:

" De la lectura al texto de dichas solicitudes, se puede inferir que la
informacion requerida es "...para efectos estadisticos...”, por tal mofivo se
sugiere consultar a la Direccion General Adjunfa de Estadistica, adscrita
a la Coordinacion General de Planeacion Estratégica, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 73, fraccion VI del Estatuto Orgdnico de
este Instituto.

Asimismo, con relacion a "..las autorizaciones oforgadas por dicha
secretaria a las companias de telecomunicaciones autorizadas para
prestario en el ciclo identificado... ', se sugiere consulfar a la Unidad de
Concesiones y Servicios de conformidad con lo dispuesto por los articulo
33, fraccion Iy 35, fraccion Il del citado ordenamiento legal.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo a los expedienfes de los
concesionarios cuyos titulos de concesiéon autorizaban la prestacion del
servicio de telefonia movil (celular), en los periodos senalados, se /\
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desprende que solo 9 titulos de concesion autorizaban la prestacion de

dicho servicio en el Estado de Quintana Roo, mismos que perfenecen a
los concesionarios que se senalan a confinuacion:

e RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. (TELCEL)

e PEGASO PCS, S.A. DE C.V. (TELEFONICA MOVISTAR)
e AT&T OPCO UNE MEX, S. DER.L. DE C.V.

* AT&T SURESTE, S. DER. L. DE C.V.

Respecto ala prestacion de servicios de felefonia celular en los municipios
de Othén P. Blanco v Felipe Carrillo Puerto, asi como el framo carretero
comprendido entre Ucum y la Poblacion de la Unién, ambos del Municipio
de Othén P. Blanco, se informa que de la revision a la documentacion
presentada por los concesionarios antes referidos, se colige que no
prestaban servicios en dicho municipios o poblaciones durante el periodo
de 1993 a 1998. '

()"

Por dltimo, la Unidad de Concesiones y Servicios, mediante correo electronico
de fecha 18 de febrero del ano en curso, indico lo siguiente!

()

Al respecto, hago de su conocimiento que se realizd un busqueda en el
Registro Pablico de Concesiones, encontrando cinco concesiones de redes
publicas de telecomunicaciones autorizadas para prestar el servicio de
telefonia celular entre los anos 1993 y 1998 cuya cobertura corresponde a la
Region 8 Sureste que comprende al estado de Quintana Roo, y si bien Ia
cobertura de dichas concesiones no especifican de manera expresa los
tramos carreteros Felipe Carrillo Puerto-Chetumal y Ucum-La Unién en el

/ Municipio de Othén P. Blanco, dichos framos carreferos se encuentran
dentro de la cobertura autorizada.

Una vez seAalado lo anterior le informo lo siguiente: b
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De 1993 a 1997, las concesiones otorgadas eran las siguientes:

1) Portatel del Sureste, S.A. de C.V. (ahora AT&T Sureste, S. de R.L. de C.V.),
cuya concesion le fue oforgada el 17 de julio de 1990 y a la cual le
corresponde el folio electronico FETO03582CO-100675
http://rpc.ift.org.mx/roc/pdfs/09025264800276ff. pdf

2) Radiomavil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel), cuya concesion fue oforgada el 24
de octubre de 1991 y a la cual le corresponde el folio electronico
FET068385CO-100625 hitp://roc.ift.org.mx/roc/pdfs/0902526480027866.pdf

" En el ano 1998, se otorgaron 3 concesiones mas conforme a los siguientes
datos:

3) Sistemas Profesionales de Comunicacion, S.A. de C.V. (después
Operadora Unefén, S.A. de C.V. y ahora AT&T Opco Une Mex, S. de R.L. de
C.V.), cuya concesion le fue oforgada el 23 de junio de 1998 y a la cual le
corresponde el folio electronico FETO03687CO-100728
htto://roc.ift.org.mx/roc/dfs/09025626480026cef. pdf

4) Pegaso Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V. (ahora Pegaso PCS, S.A.
de C.V,) (Telefonica Movistar), cuya concesion le fue oforgada el 23 de junio
de 1998 y a la cual le corresponde el folio electronico FET005967CO-101346
http://roc.ift.org.mx/roc/pdfs/090252648002802a.pdf

5) Radiomavil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel), cuya concesion fue otorgada el 7
de octubre de 1998 y a la cual le corresponde el folio electronico
FETO68000CO-100625 http://rpc.ift.org.mx/roc/pdfs/0902526480026a4c.pdf

Aunado a la informacion senalada, se remife archivo en excel, en el que se
puede consultar la cobertura de manera defallada para cada una las
concesiones antes listadas, asimismo se informa que en el Registro Pablico
de Concesiones se pueden consultar los documentos asociados a la
concesiones en la siguiente liga electronica: http.//roc.iff.org.mx/roc/,
conforme a las siguientes indicaciones:

1. Acceder a la direccion electronica del Registro Publico de Concesiones:
http://roc.ift.org.mx/roc/
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2. Seleccionar la opcién “Busqueda” (localizables al lado izquierdo de la

pantalla), que a su vez desplegard fres opciones adicionales de busqueda i)
Basica, if) Avanzada y i) Tarifas/Promociones”.

3. Seleccionar la opcion “Avanzada”.

4. Se desplegardn diversos campos para el filfro de la busqueda, y en el
correspondiente a “Folio Electrénico” deberd escribir conforme al listado
remitido el folio electronico de la concesion o autorizacion a consultar, por
ejemplo “FET068385CO-100625"

5. Dar clic en el botén "Buscar”.

6. Como resultado se desplegard el registro de la concesion, en este caso de
Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V.

7. Al colocar el cursor sobre el registro desplegado, y dar un solo clic sobre el
mismo, de lado derecho se presenta la informacion general de la concesion,
como lo es cobertura y servicios asociados.

8. Al dar doble clic sobre el registro se despliega informacion particular de la
concesion y de lado derecho se pueden consulfar y descargar los
documentos relacionados con el titulo de concesion, esto es el propio titulo,
modificaciones, prorrogas, cesiones de derechos, efc.

Finalmente le informo que la respuesta que por el presente se proporciona
corresponde alos datos que se encuentran en los fitulos de concesion inscrifos
en el Registro Publico de Concesiones, por lo que se sugiere consultar
adicionalmente a ofras unidades administrativas del Instifuto.

Lo anterior de conformidad al arficulo 129 y 130 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

" En virtud de lo anterior, a partir de la manifestacion efectuada por la Unidad
de Concesiones y Servicios, sirvase enconftrar en archivo adjunto, un listado con
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la cobertura para cada una las concesiones antferiormente referidas (Anexo
Ucs). ‘

En este sentido, no es obice senalar que, con el fin de que usted pueda localizar
o identificar faciimente la concesion o autorizacion de su interés, la unidad en
cita pone a su disposicion el folio electronico mediante el cual podrd hacer los
consultas de los titulos de concesidon en el Registro Pablico de Concesiones del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, en la siguiente liga electronica:
http://roc.iff.org.mx/roc/.

En este portal puede acceder a diversa informacion referenfe a
concesionarios, los servicios que prestan, la cobertura autorizada por entfidad
federativa, su vigencia, asicomo descargar los titulos de concesion en formato
pdf. Para mayor referencia, le proporcionamos la “Guia rapida de uso del

Registro Puablico de Concesiones” disponible en:
hito://www.ift.org.mx/iftweb/wp-content/uploads/2014/03/GUIA_RPC 06-03-
14.pdf

Con lo antes expuesto, se cumple con la obligacion de acceso ala informacion
en términos de lo dispuesto por el arficulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

)

El 24 de febrero del 2016, mediante oficio IFT/212/CGVI/UETAI/439/2016, la
Unidad de Transparencia, a través del sistema Infomex, remitio la respuesta a
la SAI 0912100007016, informando al solicitante lo siguiente: '

()

Sobre el particular, hacemos de su conocimienfo que esta Unidad de
Transparencia con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 131 de la Le
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, furnd su solicitud \,
de acceso a la Coordinacién General de Planeacion Estratégica, a la Unidad
de Cumplimiento y a la Unidad de Concesiones y Servicios.

;)
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La Coordinacién General de Planeacién Estratégica, mediante oficio ndmero
IFT/210/CGPE/18/2016 de fecha 16 de febrero del ano en curso, senald lo

siguiente:

()
Al respecto le informo lo siguiente:

e En cuanto a la solicitud de "..Ia cobertura especifica del servicio de
telefonia celular, enfendiendo esta, como el area geogrdafica en el cual
se disponia para su uso y comunicacion el servicio de telefonia celular
en el municipio de Othdn P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto en el estado
de Quintana Roo, en los anos de 1993 a 1998..." asi como de "...En caso
de no poder proporcionar plano indicador, se proceda al listado de las
poblaciones que cuentan con dicho servicio de felefonia celular...”
para los afios de 1993 a 1998 esta Coordinacién no cuenta con dicha
informacion (...)

e Poroftrolado en lo relativo a "..../as autorizaciones oforgadas por dicha
secretfaria a las companias de telecomunicaciones autorizadas para
prestarlo en el ciclo identificado..." para los anos de 1993 a 1998 esfa
Coordinacién no cuenta con dicha informacion pero se sugiere
consultarlo con la Unidad de Concesiones y Servicios.

()"

Aunado a lo anterior mediante correo electrénico de fecha 24 de febrero del
ano en curso la Coordinacién General de Planeacion Esfratégica senala que
no maneja informacién de cobertura de servicios méviles, lo que tiene es
numero de suscriptfores de felefonia maévil, ahora bien, no cuenta con datos de
los aRos solicitados ni el nivel de desagregacion requerido, dnicamente el nivel
es regional. ’

/Por su parte, la Unidad de Cumplimiento, mediantfe oficio ndmero
IFT/225/UC/SE/032/2016 de fecha 17 de febrero del anho en curso, externo lo
siguiente:

() P >\
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Sobre el particular, se hace de su conocimiento que esta SAl fue canalizada
para su atencion a la Direccion General de Supervision, adscrita a esta
Unidad de Cumplimiento, de conformidad con las atribuciones que fiene
conferidas en el arficulo 42 del Estatufo Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, y medianfe nofa informativa de fecha 17 de febrero
de 2016, elaborada por la Direccion de Supervision de Telecomunicaciones,

adscrita a esa Direccion General indico lo siguiente:

"..De la lectura al texto de dichas solicifudes, se puede inferir que la
informacion requerida es "...para efectos estadisticos...”, por fal moftivo se
sugiere consultar a la Direccion General Adjunta de Estadistica, adscrita
a la Coordinacion General de Planeacién Esfratégica, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 73, fraccion VI del Estatuto Organico de
este Insfitufo.

Asimismo, con relacion a "..las autorizaciones oforgadas por dicha
secretaria a las companias de telecomunicaciones auforizadas para
prestarlo en el ciclo identificado... ", se sugiere consultar a la Unidad de
Concesiones y Servicios de conformidad con lo dispuestfo por los arficulos
33, fraccion 1y 35, fraccion Il del cifado ordenamiento legal. ‘

Ahora bien, de la revision llevada a cabo a los expedienfes de los
concesionarios cuyos titulos de concesion autorizaban la prestacion del
servicio de telefonia movil (celular), en los periodos senalados, se
desprende que solo 9 titulos de concesion autorizaban la presfacion de
dicho servicio en el Estado de Quinfana Roo, mismos que péertenecen a
los concesionarios que se sefialan a continuacion:

e RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. (TELCEL)

e PEGASO PCS, S.A. DE C.V. (TELEFONICA MOVISTAR)
° AT& T OPCO UNE MEX, S. DER.L. DE C.V.

e AT&T SURESTE, S. DER. L. DE C.V.

Respecto a la prestacion de servicios de telefonia celular en los municipios
de Othén P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto, asi como el tframo carrefero

{
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comprendido entre Ucum y la Poblacién de la Union, ambos del Municipio
de Othén P. Blanco, se informa que de la revision a la documentacion
presentada por los concesionarios antes referidos, se colige que no
prestaban servicios en dicho municipios o poblaciones durante el periodo

de 1993 a 1998.
(..)"

Por Gltimo, la Unidad de Concesiones y Servicios, mediante correo electronico
de fecha 18 de febrero del arfio en curso, indico lo siguiente:

()

Al respecto, hago de su conocimiento que se realizé un busqueda en el
Registro Publico de Concesiones, enconfrando una concesion oforgada en
favor de Radiomadvil Dipsa, S.A. de C.V., el 24 de octubre de 1991y a la cual
le corresponde el folio electronico FET068385CO-100625
htto://roc.ift.org.mx/moc/odfs/0902626480027866.0df , en la cual se incluye
en la cobertura autorizada al municipio de Carrillo Puerfo.

Aunado a lo anterior se encontraron otras concesiones cuya cobertura es la
Region 8 Sureste que comprende al estado de Quintana Roo, y si bien no
especifican de manera expresa a los municipios de Othon. P. Blanco y Felipe
Carrillo Puerto, estos se encuentran dentro de la cobertura autorizada.

Una vez senalado lo anterior, se tiene que de 1993 a 1997, las concesiones
otorgadas fueron las siguientes: ’

1) Portatel del Sureste, S.A. de C.V. (ahora AT&T Sureste, S. de R.L. de C.V),
cuya concesion le fue otorgada el 17 de julio de 1990 y a la cuadl le
corresponde el folio electronico FETO03582CO-100675
http://roc.ift.org.mx/roc/pdfs/090252648002761f. pdf

2) Radiomavil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel), la senalada anteriormente.

En el afo 1998, se oforgaron ofras 3 concesiones conforme a los siguientes

datos:
) /
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'3) Sistemas Profesionales de Comunicacion, S.A. de C.V. (despues
Operadora Unefén, S.A. de C.V. y ahora AT&T Opco Une Mex, S. de R.L. de
C.V.), cuya concesion le fue otorgada el 23 de junio de 1998 y a la cual le
corresponde el folio electronico FETO03687C0O-100728
http://roc.ift.org.mx/roc/pdfs/0902526480026cef.paf

4) Pegaso Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V. (ahora Pegaso PCS, S.A.
de C.V.) (Telefénica Movistar), cuya concesion le fue otorgada el 23 de junio
de 1998 y a la cual le corresponde el folio electronico FET005967CO-101346
htto://roc.ift.org.mx/roc/odfs/0902526480028d2a.pdf

5) Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel), cuya concesion fue otorgada el 7
de octubre de 1998 y a la cual le corresponde el folio electronico
FETO68000CO- 100625 hitp://rpc.ift.org.mx/roc/pdfs/0902526480026a4c.pdf

Aunado a la informacion sefialada, se remite archivo en excel, en el que se

puede consultar la coberfura de manera detallada para cada una las

concesiones antes listadas, asimismo se informa que en el Registro pablico
de Concesiones se pueden consultar los documentfos asociados a las

concesiones en la siguiente liga electronica: hffp://roc.iff.org.mx/roc/,

conforme a las siguientes indicaciones:

1. Acceder a la direccion electronica del Registro Publico de Concesiones:
http://roc.iff.org.mx/roc/ '

2. Seleccionar la opcion “Busqueda” (localizables al lado izquierdo de la
pantalla), que a su vez desplegard fres opciones adicionales de busqueda
) Basica, i) Avanzada y i) Tarifas/Promociones”,

3. Seleccionar la opcion “Avanzada”.

4, Se desplegaran diversos campos para el filfro de la blsqueda, y en el
correspondiente a “Folio Electronico” deberd escribir conforme al listado
remitido el folio electréonico de la concesion o auforizacion a consultar, por
ejemplo “FET068385CO-100625"

J

" 5. Dar clic en el botén “Buscar”. (/ /)f\
\ {
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6. Como resultado se desplegard el registro de la concesion, en este caso
de Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.

7. Al colocar el cursor sobre el registro desplegado, y dar un solo clic sobre el
mismo, de lado derecho se presenta la informacion general de la concesion,
como lo es cobertura y servicios asociados.

8. Al dar doble clic sobre el registro se despliega informacion particular de la
concesion y de lado derecho se pueden consultar y descargar los
documentos relacionados con el fitulo de concesion, esto es el propio fitulo,
modificaciones, prorrogas, cesiones de derechos, efc.

~ Finalmente le informo que la respuesta que por el presente se proporciona
corresponde a los datos que se encuentran en los fitulos de concesion
inscritos en el Registro Publico de Concesiones, por lo que se sugiere
consultar adicionalmente a otfras unidades administrativas del Instituto.

Lo anterior de conformidad al articulo 129 y 130 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

()"

En virtud de lo anterior, a partir de la manifestacion efectuada por la Unidad
de Concesiones y Servicios, sirvase encontrar en archivo adjunto, un listado con
la cobertura para cada una las concesiones anteriormente referidas (Anexo
UcCs).

En este sentido, no es dbice senalar que, con el fin de que usted pueda localizar
o identificar facilmente la concesién o autorizacion de su interés, la unidad en
cita pone a su disposicién el folio electrénico mediante el cual podrd hacer las
consultas de los titulos de concesion en el Registro Pablico de Concesiones del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, en la siguientfe liga electronica:
http.//roc.ift.org.mx/roc/.

En este portal puede acceder a diversa informacion referente a
concesionarios, los servicios que prestan, la cobertura autorizada por enfidad
federativa, su vigencia, asi como descargar los titulos de concesion en formato
pdf. Para mayor referencia, le proporcionamos la “Guia rapida de uso del

7 )
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Registro . Pudblico de Concesiones” disponible en:
htto://www.ift.org.mx/iftweb/wp-content/uploads/2014/03/GUIA RPC 06-03-
14.pdf

Con lo antes expuesto, se cumple con la obligacién de acceso ala informacion
en términos de lo dispuesto por el arficulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

(.

~llIl. Con fecha 03 de marzo de 2016, el recurrente interpuso, mediante el
sistema Infomex, un recurso de revision, en confra de la respuesta a la SAl
091210007116, al que se le asignd el nimero de folio 2016001151, mediante el
cual manifesto:

“Acto que recurre y puntos petitorios:

El prefendido oficio IFT 212-CGVI-UETAI-444-2016 no corresponde a la
informacioén  solicitada al  SUJETO  OBLIGADO Insfitufo  Federal de
telecomunicaciones. Inclusive la informacion proporcionada e idenfificada
como Portatel del Sureste, S.A. de C.V. (ahora AT&T Sureste, S, de R.L. de C.V.),
cuya concesion le fue oforgada el 17 de julio de 1990y ala cual le corresponde
el folio electronico FET003582CO-100675
htto://roc.ift.org.mx/rmoc/dfs/09025264800276ff.pdf Al momento de ingresarla
de conformidad con las instrucciones recibidas en el oficio de referencia
establecen que no existen datos correspondientes al folio o a las companias
listadas. No proporcionando el plano que idenfifiquen la cobertuda del servicio
de telefonia celular en el tramo carretero Felipe Carrillo Puerfo-Chetumal, y el
tramo carretero Ucum-La Unidn en el Estado de Quintana Roo durante los anos
de 1993 a 1998 Y el registro a que hace referencia carece de dicha
informacién, por lo que estimo La respuesta oforgada por el Sujeto Obligado,
es omiso en dar cumplimiento a lo dispuesto por el arficulo 6 de la Consfifucion
Federal, y los articulos 1, 3 fraccion VI, VILIX, Xl 4, 5, 9, 10, 11, 12,13, 14, 16y
demas relativos y aplicables de la LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA 'Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA que establece que el Derecho humano de
acceso a la informacion compren solicitar, investigar, difundir, busca}’ty recibir ;},\

_ {
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informacién, que sea generada, obtenida, adquirida, fransformada o en
posesion del Sujeto Obligado es PUBLICA Y ACCESIBLE a cualquier persona en
los términos de la Ley. El sujeto obligado debid de regir su respuesta a los
principios de CERTEZA, EFICIENCIA, LEGALIDAD, MAXIMA PUBLICIDAD,
OBJETIVIDAD 'y PROESIONALISMO. PRESUNCION DE EXISTENCIA: ElI confrato
concesion oforgado a la empresa RADIO DIPSA en sus puntfos 3 y 7 de las
Condiciones y el anexo A relativo a los compromisoes de expansion” (sic)

El 03 de marzo del afo en curso, el recurrente interpuso, mediante el sistema
Infomex, un recurso de revision, en contra de la respuesta a la SAl
091210007016, al que se le asignd el nimero de folio 2016001152, mediante el
cual manifesto lo siguiente:

“Acfo que recurre y puntos petitorios:

El oficio IFT 212 -CGVI-UETAI-439-2016 que establece que la informacion -
publica la voy a obfener del Acceder a la direccion electronica dei
Registro Publico de Concesiones: http://roc.ift.org.mx/rpc/ este no arrojo
ninguna informacion en relacion a la citada compania Portatel del Sureste,
S.A. de C.V. (ahora AT&T Sureste, S. de R.L. de C.V.), cuya concesion le fue
oftorgada el 17 de julio de 1990 y a la cual le corresponde el folio
electronico FETO03582C0O-1006756
htto://roc.ift.org.mx/roc/odfs/09025264800276ff.odf Amen de que no da
debidd contestacion a la informaciéon publica solicitada. La respuesta
otorgada por el Suieto Obligado, es omisa en dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 6 de la Constitucién Federal, y los articulos 1, 3
fraccion VI VILIX, XIl, 4, 5, 9. 10, 11, 12, 13, 14, 16 y demdas relativos y
aplicables de la LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA que establece que el Derecho humano de acceso
a la informacién compren solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion, que sea generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion del Sujeto Obligado es PUBLICA Y ACCESIBLE a cualquier persona
en los términos de la Ley. El sujeto obligado debid de regir su respuesta a
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los principios de CERTEZA, EFICIENCIA, LEGALIDAD, MAXIMA PUBL/CIDAD,
OBJETIVIDAD y PROFESIONALISMO” (sic)

IV. Mediante correo electrénico de fecha 30 de marzo de 2016, la Unidad de
Concesiones y Servicios (UCS) remitio la informacion adicional y/o alegatos al
recurso de revision 2016001151, senalando lo siguiente:

()

Al respecto, se informa que en la fecha en que se atendié la solicitud de
informacién por parte de la Unidad de Concesiones y Servicios, esto es el 18 de
febrero de 2016, los datos que se sefialaron se encontraban actualizados y
vigentes, sin embargo como parfe de la confinua actualizacion del Registro
PUblico de Concesiones, dias posteriores se realizé la inscripcion de la cesion
de derechos por fusion de empresas que derivo en una modificacion al folio
electrénico que se proporcioné en la respuesta. En este sentido, a contfinuacion
se indican los datos acfualizados.

e 18 de febrero de 2016. Datos proporcionados en la respuesta a la solicitud de

informacion:
Folio electronico ﬁ Concesionario
FETO03582CO- AT&T Sureste, S. de R.L, de C.V. (antes Porfatel del Sureste, S.A. de C.V.)
100675
FETO03687CO- AT&T Opco Une Mex, S. de R.L. de C.V. (antes Operadora Unefén, S.A.
100728 de C.V. y antes Sistemas Profesionales de Comunicacion, S.A. de C.V,

e 22 de febrero de 2016. Inscripcion de folio 011670 en el Registro Publico de
Concesiones de Cesion de Derechos por fusion de empresas denfro del mism
grupo de control o agente econdmico cuyos cedentes son: AT&T Sureste, S.
de RL. de C.V. AT&T del Golfo, S. de R.L. de C.V., AT&T del Occidente, S. de
R.L de C.V., AT&T Comcentro, S. de R.L. de C.V. y AT&T Central, S. de R.L. de
C.V., vy la empresa cesionaria es Grupo AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V.
(htto://roc.ift.org.mx/roc/pdfs/311215-CESION-011670.0df)
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e 22 de febrero de 2016. Inscripcion de folio 011671 en el Regisfro Publico cle\
Concesiones de Cesidn de Derechos por fusion de empresas dentro del mismo
grupo de confrol o agente econdmico cuyos cedente es AT&T Opco Une

Mex, S. de R.L. de C.V. y la cesionaria es AT&T Comercializacién Mévil, S. de
R.L. de C.V. (http://roc.ift.org.mx/roc/odfs/311215-CESION-011671.pdf)

e 22de febrero de 2016. Modificaciones a los folios electrénicos proporcionados
en la respuesta conforme a lo siguiente:

_Folio eledro‘ni_cd; b f i ééhcesiénaﬂo
FETO03582C0O-107347 Grupo AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V.
FETO03687CO-107348 AT&T Comercializacién Mévil, 8. de R.L. de C.V.

Es de seRalar que si bien los folios electronicos que identifican a las concesiones
respecto de las cuales se proporciond la informacién fueron modificados, las
direcciones electrénicas en la cual pueden ser consulfados los fitulos de
concesion confindan siendo las mismas:
htto://roc.ift.org.mx/roc/pdfs/090256264800276ff.odf y
http://roc.if. org.mx/noc/pdfs/0902526480026ceft.pdf, respectivamente.

Por ofra parte, en lo relativo al sefialamiento del solicitante que indica que no
le fue proporcionado el plano que identifique la cobertura del servicio en los
tramos carreteros a los que se refirié en la solicitud de informacion, es
importante reiterar que la respuesta proporcionada por la Unidad de
Concesiones y Servicios a la Unidad de Enlace del Instituto correspondié tnica
y exclusivamente a la informacion del ambito de competencia de la Unidad
de Concesiones y Servicios, esto es a los datos que se encuentran en los fitulos
de concesion inscritos en el Registro Publico de Concesiones, motivo por el cual
se realizé la sugerencia de consultar a ofras unidades administrativas del
Institufto.

0.)"

o
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Con fecha 30 de marzo de 2016, la Coordinacidn General de Planeacion
Estratégica (CGPE), remifi® mediante correo electronico la informacion

adicional y/o alegatos al recurso de revision 23016001151 de la siguiente
manera:

()

... la Coordinacion General de Planeacion Estratégica reitera la respuesta
enviada al Titular de la Unidad de Transparencia en la cual se informd lo
siguiente:

e Encuanto ala solicitud de “...la cobertura especifica del servicio de telefonia
celular, entendiendo esta, como el area geografica en el cual se disponia del
servicio de ftelefonia celular,..” asi como de “..En caso de no poder
proporcionar plano indicador, se proceda al listado de las poblaciones que
cuentan con dicho servicio de telefonia celular...” para los anos de 1993 a
1998 esta Coordinacién no cuenta con dicha informacién por lo que se
sugiere consultar a la Unidad de Cumplimiento ya que de acuerdo a lo
previsto en los numerales 4.2 y 6.1 del Plan Técnico Fundamental de Calidad
del Servicio Local Movil, los operadores presenfan mapas de  coberfura
garantizada

)"

Mediante oficio IFT/225/UC/531/2016, de fecha 30 de marzo de 2016, recibido
el 01 de abril del mismo ano, la Unidad de Cumplimiento (UC) remitio la
informacion adicional y/o alegatos respecto del recurso 2016001151,
senalando lo siguiente:

()

UNICO.- Derivado del andlisis a las manifestaciones vertidas por el recurrente,
se considera que no le asiste la razén pues se advierte que no proporciond
argumentos o elementos para sostener su dicho de que no se le dio debida
contestacion a la solicitud de acceso a la informacion y que la respuesta
proporcionada fue omisa, por lo que se considera que su tnico argumentfo

{
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resulta infundado y por é/lo, insuficiente para cambiar la contfesfacion
otorgada a la solicifud de acceso.

Para apreciar lo anterior se senala lo sostenido por éste:

“El pretendido oficio IFT 212-CGVI-UETAI-444-2016 no corresponde a la
informacion  solicitada al SUJETO OBLIGADO Insfituto  Federal de

telecomunicaciones. Inclusive la informacion proporcionadd e

identificada como Portatel del Sureste, S.A. de C.V. (ahora AT&T Sureste,

S. de R.L. de C.V.), cuya concesion le fue oforgada el 17 de julio de 1990
y a la cual le corresponde el folio electrénico FET003582CO-100675
http://roc.ift.org.mx/roc/pdfs/09025264800276ff.pdf Al momenfo de

ingresarla de conformidad con las instrucciones recibidas en el oficio de

referencia establecen que no existen datos correspondientes al folio o a
las companiias listadas. No proporcionando el plano que identifiquen la.
cobertuda del servicio de telefonia celular en el framo carrefero Felipe

Carrillo Puerfo-Chetumal, y el tramo carretero Ucum-La Union en el Estado
de Quintana Roo durante los anos de 1993 a 1998 Y el regisfro a que hace

referencia carece de dicha informacion, por lo que estimo La respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, es omiso en dar cumplimiento a-lo

dispuesto por el articulo 6 de la Constitucién Federal, y los articulos 1, 3

fraccion VI, VILIX, XIl, 4, 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16 y demas relativos y
aplicables de la LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA que establece que el Derecho humano de

acceso a la informacién compren solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacién, que sea generada, obfenida, adquirida,

transformada o en posesion del Sujeto Obligado es PUBLICA Y ACCESIBLE
a cualquier persona en los términos de la Ley. El sujefo obligado debid de

regir su respuesta a los principios de CERTEZA, EFICIENCIA, LEGALIDAD,

MAXIMA PUBLICIDAD, OBJETIVIDAD y PROESIONALISMO. PRESUNCION DE
EXISTENCIA: El contrato concesion oforgado ala empresa RADIO DIPSA en

sus puntos 3 y 7 de las Condliciones y el anexo A relativo a los compromisos

de expansion” (sic)

Por el contrario, de la respuesta otorgada por este Institufo se advierte que se
dio pleno cumplimiento a las disposiciones constitucionales y demas normativa
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que fegula el derecho de acceso a la informacion, lo anterior es asi ya que de
conformidad con lo establecido en los arficulos 129y 130 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujefos obligados deben
otorgar acceso a los documentos que se encueniren en sus archivos o estén
obligados a documentar y que cuando la informacién requerida por el
solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electronicos disponibles
en Infernet o en cualquier ofro medio, se le hara saber por el medio requerido
por_el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consulfar,

reproducir o adquirir dicha informacion.

La solicitud de acceso medularmente requeria:

1. La cobertura del servicio de telefonia celular, en el Estado de Quintana Roo,
en los framos carretferos Felipe Carrillo Puerto-Chefumal y en el framo
carretero Ucum-La Union en el Municipio de Othon P, Blanco en el estado de
Quintana Roo en los anos de 1993 a 1998.

2. Las constancias legales que amparen lo anterior

La respuesta otorgada por este Instituto proporciond los datos de los titulos de
concesion otorgados en el ano 1991, en el periodo comprendido de 1993 a
1997 v en el ano 1998 que autorizaban la prestacion del servicio de telefonia
celular en la Region Sureste que comprende el estado de Quinfana Roo, en el
que se encuentran dichos framos carreteros y la relacion de los concesionarios
titulares de estos, detallando el folio electronico y la liga del Registro Publico de
Concesiones de este Instituto en el que pueden consultarse dichos fitulos de
concesion. |

Asimismo, tal como se senald en la respuesta otorgada, del andlisis de la
informacion que obra en los archivos de la Unidad de Cumplimiento, se colig

que de 1993 a 1998, especificamente en los municipios de Othén P. Blanco y
Felipe Carrillo Puerto, no se prestd el servicio de telefonia celular; la anterior
conclusion derivo del andlisis de la documentacion que los concesionarios
presentaron posteriormente para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
de cobertura establecidas en sus fitulos de concesion, sin que de esfos se
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advirtiera que efectivamente dichos municipios contaran con cobertura en el

periodo senalado.

Para el caso del Titulo de Concesion oforgado a Radiomaovil Dipsa, S.A. de C.V.,
identificado en el Registro Publico de Concesiones con el Folio FET-068385CO-
100625, resulta necesario especificar que a pesar de que en el Programa de
Cobertura de dicho Titulo, se contempla el municipio de Felipe Carrillo Puerfo,
del andlisis a los documentos presentados por dicho concesionario con
posterioridad, no se concluye que efectivamente se haya prestado el servicio
de telefonia celular en dicho municipio.

Como se observa, se proporciond la informacién obfenida de la busqueda
realizada a los archivos documentales de este Instituto y se puso a disposicion
la informacion electrénica con la que se cuenta, y por la que es posible hacer
consultas al Registro Pablico de Concesiones de esfe Insfituto, en el que se
puede obtener la informacién publica requerida por el solicitante, porlo que la
respuesta otorgada por este Instituto atendié los punfos de su inferés, en los
férminos antes descritos.

Por lo antes expuesto, con fundamento en el arficulo 151, fraccion Il de la Ley "
General de Transparencia y Acceso a la Informacion, y por considerar que la
respuesta otorgada se encuentra en fofal apego a las disposiciones legales
establecidas, se solicita a ese H. Consejo confirme las mismas.

(.0

Mediante correo de fecha 30 de marzo de 2016, la UCS remitid la informacion
adicional y/o alegatos respecto del recurso de revision 2016001152 senalando
lo siguiente:

¢

Al respecto, le informo que en la fecha en que se afendio la solicitud de
iformacion por parte de la Unidad de Concesiones y Servicios, esto es el 18 de
febrero de 2016, los datos que se sefialaron se enconfraban actualizados y
vigentes, sin embargo como parte de la confinua actualizacion del Registro
PUblico de Concesiones, dias posteriores se realizé la inscripcion de la cesion

A
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de derechos por fusion de empresas que derivé en una modificacion al folio
electrénico que se proporciond en la respuesta. En este senfido, a continuacion
se indican los datos actualizados.

e 18 de febrero de 2016. Datos proporcionados en Ia respuesta a la solicitud de

informacion:
Folio electronico Conceslonario
FETO03582CO-100675 AT&T Sureste, S. de R.L. de C.V. (anfes Porfatel del
Sureste, S.A. de C.V.)
FET003687CO-100728 AT&T Opco Une Mex, S de RL de C.V. (antes
Operadora Unefén, S.A. de C.V. y anfes Sistemas
Profesionales de Comunicacion, S.A. de C.V.

e 22 de febrero de 2016. Inscripcion de folio 011670 en el Registro Publico de
Concesiones de Cesion de Derechos por fusion de empresas denfro del mismo
grupo de confrol o agente econdmico cuyos cedentes son: AT&T Sureste, S.
de R.L. de C.V., AT&T del Golfo, S. de R.L. de C.V., AT&T del Occidente, S. de
R.L. de C.V. AT&T Comcentro, S. de R.L. de C.V. y AT&T Central, S. de R.L. de
C.V., vy la empresa cesionaria es Grupo AT&T Celullar. S. de R.L. de C.V.
(http://roc.ift.org.mx/roc/pdfs/311215-CESION-011670.0d1)

e 22 de febrero de 2016. Inscripcion de folio 011671 en el Regisfro Publico de
Concesiones de Cesion de Derechos por fusion de emjpresas dentro del mismo
grupo de confrol o agente econdmico cuyos cedente es AT&T Opco Une
Mex, S. de R.L. de C.V. y la cesionaria es AT&T Comercializacién Movil, S. de
R.L. de C.V. (http://roc.iff.org.mx/roc/odfs/311215-CESION-011671.pdf)

e 22 de febrero de 2016. Modlficaciones a los folios electronicos proporcionados
en la respuesta conforme d lo siguiente:
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FETO03582C0O-107347 Grupo AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V.
FETO03687C0O-107348 AT&T Comercializacion Movil, S. de R.L. de C.V.

Es de senalar que si bien los folios electronicos que identifican alas concesiones
respecto de las cuales se proporciond la informacion fueron modificados, las
direcciones electrénicas en la cual pueden ser consultados los fitulos de
concesion contindan siendo las mismas:
htto://roc.ift.org.mx/roc/pdfs/09025264800276ff.pdf y
htto://roc.ift.org.mx/roc/pdfs/0902526480026cef.pdf, respectivamente.

Por ofra parte, en lo relativo al sehalamiento del solicitante que a la lefra indica
"Amen de que no da debida contestacion ala informacion publica solicitada”,
es importante reiterar que la respuesta proporcionada por la Unidad de
Concesiones y Servicios a la Unidad de Enlace del Instituto correspondio tnica
y exclusivamente a la informacién del ambito de competencia la Unidad de
Concesiones y Servicios, esto es a los datos que se encuentran en los fitulos de '
concesién inscritos en el Registro Publico de Concesiones, motivo por el cual se
realizé la sugerencia de consultar a ofras unidades administrativas del Instituto.

()"

El 30 de marzo del aio en curso, la CGPE remitié informacion adicional y/o
alegatos en relacién al recurso 2016001152 de la siguienfe manera:

¢

... que la Coordinacion General de Planeacion Estratégica reitera la respuesta
enviada al Titular de la Unidad de Transparencia en la cual se informd lo
guiente:

En cuanto a la solicitud de *...Ia cobertura especifica del servicio de felefonia
celular, enfendiendo esta, como el drea geogrdafica en el cual se disponia
para su uso y comunicacion el servicio de telefonia celular en el municipio de
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Othoén P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto en el estado de Quintana Roo, en los
anos de 1993 a 1998 ...” asi como de *“...En caso de no poder proporcionar
plano indicador, se proceda al listado de las poblaciones que cuenfan con
dicho servicio de telefonia celular...” para los afos de 1993 a 1998 esta
Coordinacion no cuenta con dicha informacién por lo que se sugiere
consultar a la Unidad de Cumplimiento ya que de acuerdo a lo previsto en
los numerales 4.2 y 6.1 del Plan Técnico Fundamental de Calidad del Servicio

Local Mévil, los operadores presentan mapas de cobertfura garantizada

e Por ofro lado en lo relativo a *....Jas autorizaciones oforgadas por dicha
secretaria a las companias de telecomunicaciones auforizadas para prestarlo
en el ciclo identificado...” para los anos de 1993 a 1998 esta Coordinacion no
cuenta con dicha informacioén pero se sugiere consulfarlo con la Unidad de
Concesiones y Servicios.

‘Mediante oficio IFT/225/UC/518/2016, de fecha 29 de marzo de 2016, recibido
el 01 de abril del mismo ano, la UC remitid la informacion adicional y/o
alegatos al recurso de revision 20160011562, sefalando lo siguiente:

(.

UNICO.- Derivado del andlisis a las manifestaciones vertidas por el recurrente,
se considera que no le asiste la razén pues se advierfe que no proporciond
argumentos o elementos para sostener su dicho de que no se le dio debida
contestacion a la solicitud de acceso a la informacion y que la respuesta
proporcionada fue omisa por lo que se considera que su Unico argumento
resulta infundado y por ello, insuficiente para cambiar la confestacion
oforgada a la solicitud de acceso.

Para apreciar lo anterior se senala lo sostenido por éste:

“E| oficio IFT 212 -CGVI-UETAI-439-2016 que establece que la informacion
publica la voy a obfener del Acceder a la direccion electronica del Regisfro
PUblico de Concesiones: http://rpc.ift.org.mx/roc/ este no arroja ninguna \
informacion en relacién a la citada compania Portatel del Sureste, S.A. de
C.V. (ahora AT&T Sureste, S. de R.L. de C.V.), cuya concesion le fue otorgada
el 17 de julio de 1990 y a la cual le corresponde el folio electrénico
FETO03582CO-100675  http://rpc.ift.org.mx/roc/pdfs/09025264800276ff.odf

A
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Amén de que no da debida contestacion a la informacion publica
solicitada. La respuesta otorgada por el Sujefo Obligado, es omisa en dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Federal, y los
articulos 1, 3 fraccion VI, VILIX, Xl 4,5, 9,10, 11, 12,13, 14, 16 y demas relativos
y aplicables de la LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA que establece que el Derecho humano de acceso
a la informacién compren solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién, que sea generada, obtenida, adquirida, fransformada o en
posesién del Sujeto Obligado es PUBLICA Y ACCESIBLE a cualquier persona
en los términos de la Ley. El sujeto obligado debid de regir su respuesta a los
principios de CERTEZA, EFICIENCIA, LEGALIDAD, MAXIMA  PUBLICIDAD,
OBJETIVIDAD y PROFESIONALISMO” (Sic.)

Por el contrario, de la respuesta otorgada por este Instituto se advierte que se
dio pleno cumplimiento a las disposiciones constitucionales y demas normativa
que regula el derecho de acceso a la informacion, lo anterior es asi ya que de
conformidad con lo establecido en los articulos 129 y 130 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, los sujefos obligados deben
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o esfén
obligados a documentar y _que cuando la_informacién requerida por el
solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, fales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electronicos disponibles
en Internet o en cualquier ofro medio, se le hard saber por el medio requerido
por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién.

La solicitud de acceso medularmente requeria:

1. Cobertura en los municipios de Othén P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto, en el
Estado de Quintana Roo, del servicio de telefonia celular en los anos de 1993
a 1998.

2. las Autorizaciones oforgadas a las companias de felecomunicaciones parda
y
/ prestar el servicio de telefonia celular en los periodos identificados.

3. Con relacion a las autorizaciones anteriores, las poblaciones con dicho
servicio de telefonia celular.
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Es asi, que la respuesta oforgada por este Instituto para atender lo solicifado en
los puntos 1 y 2 proporcioné los dafos de los fifulos de concesion que
autorizaban la prestacion del servicio de telefonia celular en la Regién Sureste
cuya cobertura comprendia el estado de Quintana Roo (en el que se
encuentran los municipios de Othén P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto),
oforgados en los anos 1990, 1991 y 1998; la relacion de los concesionarios,
detallando el folio electrénico y la liga del Registro Plblico de Concesiones de

este Institufo en el que pueden consultarse.

Asimismo, tal como se senald en la respuesta oforgada, del andlisis de la
informacién que obra en los archivos de la Unidad de Cumplimiento, se colige
que de 1993 a 1998, especificamente en los municipios de Othén P. Blanco y
Felipe Carrillo Puerto, no se prestd el servicio de tfelefonia celular; Ia anterior
conclusion derivo del andlisis de la documentacion que los concesionarios
presentaron posteriormente para acredifar el cumplimienfo de las
obligaciones de cobertura establecidas en sus titulos de concesion, sin que de
estos se ‘advirfiera que efectivamente dichos municipios contaran con
cobertura en el periodo senalado.

Para el caso del Titulo de Concesion oforgado a Radiomaovil Dipsa, SA.deC.V,
identificado en el Registro Publico de Concesiones con el Folio FET-068385CO-
100625, resulta necesario especificar que a pesar de que en el Programa de
Cobertura de dicho Titulo, se confempla el municipio de Felipe Carrillo Puerfo,
del andlisis a los documentos presenfados por dicho concesionario con
posterioridad, no se concluye que efectivamente se haya prestado el servicio
de felefonia celular en dicho municipio.

Asimismo para atender lo solicitado en el punfo 3 se proporciond un archivo de
Excel que detalla la cobertura de los fitulos de concesion otorgados en los anos
1990, 1991 y 1998 que autorizaban la prestacion del servicio de telefonia celular
en la Regién Sureste cuya coberfura comprendia el estado de Quintana Roo
(en el que se encentran los municipios de Othon P. Blanco y Felipe Carrillo ™
Puerto). ‘ ’

Como se observa, se proporciono la informaciéon obfenida de la busqueda
realizada a los archivos documentales de este Institufo y se puso a disposicion
la informacion electronica con la que se cuentaq, y por la que es posible hacer. /,X
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consultas al Registro Plblico de Concesiones de esfe Insfituto, en el que se
puede obtener la informacion publica requerida por el solicitante, por lo que la
respuesta otorgada por este Instituto atendié cada uno de los puntos de su
interés, en los términos anfes descritos.

Por lo antes expuesto, con fundamento en el arficulo 151, fraccion Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacioén, y por considerar que la
respuesta otorgada se encuentra en total apego a las disposiciones legales
establecidas, se solicita a ese H. Consejo confirme Ias mismas.

(0"

V. El 19 de abril de 2016 en la VI Sesidon del Consejo de Transparencia, como
asunto lI1.3 de la Orden del Dia de dicha Sesion, el Consejo decidid acumular
los recursos citados al rubro, mediante Acuerdo CTIFT/190416/17. Esto
tomando en consideracion que los dos recursos de revision fueron
interpuestos por el mismo recurrente y versan sobre informaciéon similar o
relacionada.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 12, tercer parrafo,
fraccion IV del “Acuerdo de Cardcter General mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y
funcionamiento de su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos
para la presentacion y sustanciacion de los recursos de revision 'y
reconsideracion a los que hace referencia el articulo 61 fracciones V'y Vil de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental” (en lo sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), en
relacion con el articulo 39 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal (en adelante, el *CPCDF”), que al efecto indican:

Arliculo 12 del Acuerdo de Caracter General

¢..)

Una vez admitido el recurso de revisién o desahogada la prevencién correspondiente,
el Consejo de Transparencia lo sustanciara conforme a lo siguiente:
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IV. Procederd la acumulacién de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucién, por litispendencia o conexidad,
entendidos estos Ultimos en términos del Cédigo de Procedimientos Civiles del Disirito
Federal.

¢.)
Artficulo 39 del CPCDF.- Existe conexidad de causas cuando haya:

I Identidad de personas y acciones, aunque las cosas sean distintas;

Il. Identidad de personas y cosas aunque las accionegs sean diversas;

lll. Acciones qué provengan de una misma causa, aunque sean diversas las personas y
las cosas, v

IV. Identidad de acciones y de cosas, aunque las personas sean distintas.
¢.J

V1. El 21 de abril de 2016, via correo electronico, la Secretaria de Acuerdos del
Consejo de Transparencia solicité a la UC que realizara algunas precisiones
respecto a las respuestas a las SAl’'s 0912100007016 y 0912100007116, y los

~alegatos de los recursos 20160011517 y 2016001152, referentes a la diferencia

de su respuesta con la de la UCS, en el sentido de que ésta Uliima refiere en
sus respuestas a las SAl’s a la existencia de 5 fitulos de concesion y la UC
senala 9; por ofro lado se requiere para que precise si cuentan con un andlisis
de la informacion que obra en sus archivos para determinar el cumplimiento
de la cobertura de los servicios otorgados por los concesionarios.

VIl. Mediante correo electrénico de fecha 21 de abril del presente ano, la UC
atendid el requerimiento a que se refiere el antecedente anterior, senalando
lo siguiente: ‘

aD,

Con relacion a lo solicitado le comento que la Direccion de Supervision de
Telecomunicaciones informa que la discrepancia que aparenfemente existe
entre los titulos de concesion reportados por la UC y por la UCS se debe a que
la UCS reporta exclusivamente los fitulos de red publica de felecomunicaciones
por ser los que contienen la cobertura autorizada, a diferencia de la UC que
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basa su respuesta en el nimero de ftitulos de concesion otorgados a cada
concesionario, contabilizando como un fitulo independiente aquellos
oforgados para el uso, aprovechamienfo y explotacién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, toda vez que el cumplimienfo de

obligaciones se supervisa respecto de cada fitulo de concesion.

Por tal motivo, de la blsqueda realizada por esta Direccion se obfiene un tofal
de nueve fitulos de concesion los cuales se desglosan enfre cuatro
concesionarios de la siguienfe manera: '

Concesionaria Titulos de Red |Titulos de | Tofal
’ Bandas
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. (TELCEL) 2 2 4

AT&T Opco Une Mex, S. de R.L. de C.V. (antes
Operadora Unefén, SA. de CV. y antes
Sisternas Profesionales de Comunicacion, S.A.
de C.V.

AT&T Sureste, S. de R.L. de C.V. (antes Porfatel | 1 I - 2
del Suresfte, S.A. de C.V.)

Pegaso PCS, S.A. de C.V. I ! 2

Total de titulos de concesion 9

Ahora bien, con respecto a lo senalado en el segundo punto de tu correo
electrénico, te informo que la Direccidn de Supervision de Telecomunicaciones
llevd a cabo una revision de la informacién que se encuentra en el expediente
abierto @ nombre de Radiomdvil, Dipsa, S.A. de C.V. con la finalidod de
encontrar documentacion que acreditara el cumplimiento de dicha
concesionaria a su Programa de Cobertura, de la cual resulté que no obra en
el expediente algin documenfo que compruebe el cumplimienfo del
programa de cobertura por lo que respecta al municipio de Carrillo Puerto, o
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bien algdn documento que acredite que se haya prestado el servicio en el
resto de las localidades que refiere el solicitante.

)"

En virtud de los citados Anfecedentes, y

CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constfitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
“Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se creé al IFT como un organo
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo, la *Constitucion”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraesfructura activa, pasiva y otfros insumos esenciales, garanfizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
‘los principios de transparencia y acceso a la Informacion y deliberar en forma
colegiaday decidiendo los asunfos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardcter publico con las excepciones que
determine la ley. '

Segundo.- Infegracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd infegrado como un drgano
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su organo £
de gobiemo y la designacion de su Presidente. / \
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Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccién VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubermnamental (en
adelante, LFTAIPG), establece que los érganos constifucionales autdnomos,.
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
interna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y

reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Instituto senala que el Consejo de
Transparencia es el drgano encargado de resolver los recursos de revision y
que estd@ integrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el
titular de la Contraloria Interna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus faculfades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica integrante del Consgjo de
Transparencia. '

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo de Caracter
General mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el arficulo 61 fracciones V y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Cardacter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Orgénico del Instfituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y/aio, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
onsejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos

P
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de revisidbn que se interpongan en confra de las resoluciones que emita el
Comité de Informacién, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion  Publica

Gubernamental.

Ahora. bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al articulo 6o Consfitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccidn VI, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decretfo, fiene competfencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo gue forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legdislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad.

En este sentido cabe mencionar que los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
transitorios del Decreto en comento, establecen o siguiente:

"SEGUNDO. EI Congreso de la Union deberd expedir la Ley General del Articulo
60. de esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
a la Ley Federal de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los demas
ordenamientos necesarios, en un plazo de un afo confado a partir de la fecha
de publicacién del presente Decreto.”

"SEXTO. El organismo garante que establece el arficulo éo. de esta Constitucion
podra ejercer las facultades de revision y de afraccion a que se refiere el
presenfe Decrefo, posterior a la entfrada en vigor de las reformas a la ley ‘
secundaria que al efecto expida el Honorable Congreso de la Unién.”

/ Pagina 33 de 54 f\




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DI
TELECOMUNICACIONES

Folios de las Solicitudes de Acceso a la Informacién: 0912100007116 y
0912100007016

Folios de ios Recursos de Revision: 2016001151 y

2016001152

Expedientes: 09/16y 10/16

"OCTAVO. En tanto el Congreso de la Unidn expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garantfe que establece
el articulo 6o. de esta Constitucion ejercerd sus atribuciones y competencias
conforme a lo dispuesto por el presente Decrefo y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental vigente.”

De lo anterior se concluye que, en tanto se emitieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de transparencia y acceso a la informacion, seguiria
en vigor el sistemna de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el arficulo 61 fraccion Vil de la LFTAIPG que
oforga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicd en
el DOF el "Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”, que dispone en sus articulos Segundo,
Quinto y Sexto Transitorios, o siguiente:

"SEGUNDO. Queda derogada cualquier disposicion que confravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley,
sin perjuicio de lo previsto en los siguientes Transitorios.” (...)

“"QUINTO. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Esfados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un ano, contado a
partir de la entrada en vigor del presenfe Decreto, para armonizar las leyes
relativas, conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el
Instituto serd competente para conocer de los medios de impugnacion que se
presenten de conformidad con la presente Ley.”

“SEXTO. El Instituto podrd ejercer las facultades de revision y de afraccioén a gue
se refiere la ley, transcurrido un ano a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.”

De las transcripciones anteriores, se desprende que, para que el Insfituto

acional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, (en lo sucesivo, “"INAI") se encuentre en posibilidad de ejercer su
compefendo para conocer de los medios de impugnacion senalados en
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dicha Ley, como lo son en la especie los presentes recursos de revision, debe
transcurrir un ano contado a partir de la enfrada en vigor del Decreto por el
que se expide la Ley General, o bien deben redlizarse las reformas respectivas

a las leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Mientras no acontfezca lo anterior, el sistema de competencias y atribuciones
establecido en el arficulo 61 fraccién VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, (en lo sucesivo, “LFTAIPG”)
continua vigente. Por lo que, para el presente caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion VIl de
la LFTAIPG.

Esto Gltimo también encuentra sustento en el "Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establece las bases de inferprefacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.
En dicho Acuerdo, el INAI establecio lo siguiente:

9.  Ofros sujefos obligados.

9.1. Ademas del resto de bases interpretfativas contenidas en este documento,
los sujetos obligados a los que refiere el articulo 61 de la Ley Federal; los partidos
politicos nacionales, los fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o redlice actos de autoridad en el dmbito federal, deberan atender, segin
corresponda, las bases que comprende el presente titulo.

(...) 93. E Pleno tendrad competencia para conocer y resolver los medios de
impugnacion que se presenten respecto del Poder Legislativo Federal, Poder
Judicial de la Federacion, salvo aquellos asuntos jurisdiccionales quey
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; los érganos
constitucionales aufénomos y los fribunales administrafivos, una vez que se
armonicen las leyes o transcurra el aino que hace mencién el articulo Quinfo

Transitorio de la Ley General,
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Por lo tanto, los medios de impugnaciéon que se presenfen respecto de los
sujetos obligados a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal, serdn
remitidos por conducto _de la_Presidencia del Instituto a las autoridades
competentes para su resolucién, en los términos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
noviembre de dos mil caforce(...).”

Cuarto.- Consideraciones sobre la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién PUblica Gubemamental. Previo al andlisis de fondo de los
presentes recursos de revision, conviene senalar que este Consejo advierte
que se dio respuesta a las SAl's con base en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica (LGTAIP), por lo que conviene aclarar el
marco legal aplicable para resolver los presentes recursos.

En primer lugar, las SAl's fueron presenfadas el 26 de enero de 2016.
Posteriormente, se les dio respuesta el 24 de febrero del mismo ano. Mientras
que los recursos fueron interpuestos el 03 de marzo del ano en curso.

Desde la fecha de interposicion de las SAl's, ya se encontraba vigente la

LGTAIP, en términos de lo sefalado por el "Decrefo por el que se expide la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica” publicado

el 4 de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Articulo Primero Transitorio
lo siguiente:

“Primero. La presente Ley enfrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, conforme a lo sefalado textualimente en el transitorio
sehalado, la LGTAIP entrdé en vigor el 5 de mayo de 2015, mientras que las
SAl's se presentaron con posterioridad a esta fecha, es decir el 26 de enero
de 2016. ' ’

Sin embargo, es necesario mencionar que el 17 de junio de 2015, tambien en

cha anterior a la presentacion de las SAl's, el INAI publicd en el DOF el
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instifuto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece las
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bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica”. Dichas Bases establecieron lo siguiente:

“1. Objefo. Las presentes bases interpretativas tienen como objeto brindar
certeza, objetividad, legalidad y sequridad juridica g todas las personas y a las
autoridades, enfidades, organos y organismos de los Poderes Ejecutfivos,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicafo que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, respecto del alcance y aplicacion de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

2. Ambito de aplicacion. Las bases_interprefativas materia del presente
documento son de observancia general y obligaforia para cuaqlquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érgano_constitucional auténomo, parfidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en el ambito
federal, de acuerdo con su esfera de actuacion.

4. Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuentra vigente a partir del cinco
de mayo de dos mil quince, fecha posterior a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién, por lo tanto, debera observarse por los sujetos obligados v el
organo garante a nivel federal, con excepcion de aqguellos ordenamientos
relacionados con los procedimientos, bases y principios que adquirieron
efectos suspensivos al quedar sujetos a la implementacion de acciones
legislativas, operativas y/o normativas, en términos de lo ,orewsfo en los articulos
fransiforios de dicha Ley.”

De este modo, acorde con los argumentos mencionados, este Consejo
seNala que las presentes Bases resulfan aplicables y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parte de un érgano constitucional
autébnomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cabe
indicar que, las presentes Bases incorporan un capitulo en especifico para los
“otros sujetos obligados”, denominacion bajo la cual se encuentra el Instituto
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Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, las Bases sehalan:

“9.  Ofros sujetos obligados. 9.1. Ademads del resto de bases interpretativas
contenidas en este documento, los sujetos obligados a los que refiere el articulo
61 de la Ley Federal; los partidos politicos nacionales; los fideicomisos y fondos
publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicafo que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad en el ambito
federal, deberdn atender, segin corresponda, [as bases que comprende el
presente fitulo.”

En este sentido, las Bases establecen que los ofros sujetos obligados, como el
Instituto, deben cumplir fanto con dicho fitulo como con el resto de las Bases,
al respecto, éstas senalan:

"8,1. Los sujetos obligados continuaran tframifando las solicitudes de
informacién v medios de impugnacion, en las condiciones, plazos y términos
que establece la Ley Federal, hasta en fanto se realice la armonizacion
normativa o franscurra el plazo de un afio, a partir de la enfrada en vigor de la
Ley General, en términos del articulo Quinto Transitorio de esa normativa.

8.5. Los sujetos obligados deberdn sequir clasificando la informacion en [os
términos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley Federal y
demds relativos de su Reglamento, hasta en tanto el Congreso de la Unidn
realiza la armonizacion de ésta con la Ley General.”

En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuentra vigente en los términos senalados por el INAL Sin embdrgo, es
necesario tener presentes dos cuestiones. En primer lugar, la Constitucion
establece en su arficulo 1, segundo parrafo, el principio pro persona en los
siguientes términos: )

“Articulo 1 constitucional. Las normas relativas a los derechos humanos se
imterpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los trafados -
internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.”
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En segundo lugar, en materia de recursos y en materia de otros sujetos

obligados, como el Instituto, que se encuentran reconocidos en el articulo 61
de la LFTAIPG, las Bases senalan lo siguiente:

“9.3. (...) Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto
de los sujetos obligados a los que se refiere el arficulo 61 de Ia Ley Federal,
serdn remitidos por conducto de la Presidencia del Instituto a las auforidades
competentes para su resolucion, en los términos previstos en el Acuerdo ACI-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siefe de
noviembre de dos mil catorce.”

Dichd Base se remite al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por el
INAL En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el ofrora IFAI refird lo
siguiente: '

"8. Que de conformidad con lo senalado en el arficulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, (...) los
Srganos constitucionales auténomos (...) establecerdan mediante reglamentos
o acuerdos de cardcter general, los organos, criterios y procedimienfos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion,
de conformidad con los principios y plazos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en los que
dispondrdan, entre otras cosas, el procedimiento de acceso a la informacion,
incluido un recurso de revision y uno de reconsideracion, de conformidad con
lo previsto en los articulos 49, 50 y 61 del citado ordenamiento legal.”

11. Que con objefo de lograr mayor eficiencia en Ila sustanciacion de los
diferentes recursos y procedimientos que, conforme a la legislacion vigente, no
son competencia de este organismo auténomo, asi_como_favorecer el
derecho de acceso a la informacion v el derecho a la proteccion de datos
personales conforme al principio pro persona, reconocido en el articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a fodas las
aqutoridades a _interpretar y aplicar la normativa en el senfido _que mas
convenga a los particulares, que en este caso consiste en proteger la tutela
del derecho de acceso a la informacion y del derecho a la proteccion de
A7

dafos personales (...)"
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De lo anterior se desprende la premisa de que el Instituto, como Argano
auténomo, tiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el recurso de
revision de conformidad con los principios establecidos por la propia ley: en
ese sentido considerando la supremacia constitucional, que permite en el
ambito de competencia de que se trate, aplicar el principio Pro persona, este
Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, en el presente caso,
resulta mdas favorable al recurrente la LGTAIP en lo que respecta a la
salvaguarda de una tutela efectiva del derecho de acceso ala informacion.
Esto considerando que, en términos de los articulos 6 y 28 constitucionales, asi
como el articulo 61 de la LFTAIPG, el Instituto debe proteger y salvaguardar

dicho derecho de acceso a la informacion.

De este modo, el Consejo de Transparencia procede a analizar el fondo del
presente asunto, considerando la aplicacion de las disposiciones de la LGTAIP
en lo que mds beneficia al recurrente por las razones ya expuestas.

Quinto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el hoy
recurrente fue atendida por la CGPE, Ia UC y la UCS.

Asimismo, el arficulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:

I, Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
Il.  Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

.  Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar 1o
conducente.

Sexto.- De la solicitud 0912100007116, se advierte que el hoy recurrente
requirié de este sujeto obligado, la informacién consistenfe en:

1. Constancias legales, inclusive plano de red, que identifique la
cobertura del servicio de telefonia celular en el tramo carretero Felipe
Carrillo Puerto-Chetumal y en el framo carretero Ucum-La Unidn en el
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Municipio de Othén P. Blanco en el Esfado de Quintana Roo, en los anos

1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 1998.

2. En caso de no poder proporcionar plano indicador, se proceda al
listado de las poblaciones que cuentan con dicho servicio de telefonia
celular. '

Mediante la SAlI 0212100007016, fue solicitado lo siguiente:

1. Cobertura del servicio de telefonia celular en el Estado de Quintana '
Roo, en los municipios de Othdn P. Blanco y Felipe Carrillo Puerfo, en los
anos 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 1998. -

Remifiendo en su caso las “autorizaciones otorgadas por dicha
secretaria a las companias de. telecomunicaciones autorizadas para
prestarlo en el ciclo identificado.”

2. En caso de no poder proporcionar plano indicador, se proceda al
listado de las poblaciones que cuentan con dicho servicio de telefonia
celular.

En las respuestas a amibas solicitudes, le fue informado al particular que, de la
revision realizada en los archivos del Instituto, se localizaron diversos titulos de
concesion, de los que se desprende la autorizacion para la prestacion del
setvicio de telefonia movil en el Estado de Quintana Roo en los periodos
sefalados y que perfenecen a los concesionarios: Radiomovil Dipsa, S.A. de
C.V. (Telcel), Pegaso PCS, S.A. de C.V. (Telefénica Movistar), AT&T Opco Une
Mex, S. de R.L. de C.V. y AT&T Sureste, S. de R.L. de C.V. ‘

No obstante, se hizo la aclaracién de que si bien en las concesiones con
cobertura en la regién 8 Sureste, que comprende al Estado de Quintana Roo,
no se especifican los municipios sefialados en la SAl que nos ocupaq, éstos se
encuentran dentfro de la cobertura garantizada.
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Asimismo, la UCS oforgd al particular un archivo en formato Excel en el que
podria consultar la cobertura de cada una de las concesiones listadas e hizo
de su conocimiento que los documentos asociados a las concesiones
pueden consultarse en el Registro Plblico de Concesiones (RPC), se le
indicaron los pasos de como ingresar al mismo y se le proporciond el folio

electrénico para que locdlizara o idenfificara la concesion o autorizacion.

Inconforme con lo antferior, el hoy recurrente impugnd las respuestas
otorgadas a cada una de sus solicifudes, manifestando que al ingresar al RPC
con los datos proporcionados se indica que no existen aquellos
correspondientes al folio o a las companias listadas. Indica, ademds, que no
se proporciond el plano que identifique la cobertura del servicio de telefonia
celular en las localidades que especifica en su SAl en el periodo de 1993 a
1998 y que el RPC carece de dicha informacion. |

Por lo anterior considera que el Instituto fue omiso en dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 6 constitucional y a los articulos 1, 3, fraccion VI, VI, IX,
Xl 4,5,9,10, 11, 12, 13, 14, 16 y demds relativos de la LGTAIP que esfablecen
el derecho de acceso a la informacion. Estima que el sujeto obligado debe
regir su respuesfa a los principios de certeza, eficiencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y profesionalismo.

Sefnala como presuncion de existencia el “confrafo concesion oforgado ala
empresa RADIO DIPSA en sus puntfos 3 y 7 de las Condiciones y el anexo A
relativo a los compromisos de expansion”.

En via de alegatos, la UCS sefialé que, a la fecha de contestacion ala SAl la
informacion otorgada se encontraba actualizada y vigente, sin embargo,
posterior a ello se realizd la inscripcion de la cesidon de derechos por fusidn de
empresas, lo que derivé en una modificacion al folio electronico que se
proporciond iniciaimente, por lo que comunica a este Consejo que la
ormacion fue actualizada, aclarando que las direcciones electronicas en
onde pueden ser consultados los titulos de concesion confindian siendo las
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Por su parte, la UC sehala, en la misma via, que las respuestas otorgadas
fueron en apego a las normas legales aplicables, haciendo hincapié en que
del andlisis de la informacidén gue obra en sus archivos, se colige que de 1993
a 1998, especificamente en los municipios de Othdn P. Blanco y Felipe Carrillo
Puerto, no se prestd el servicio de telefonia celular. Asimismo, manifesté que
si bien es cierto en el titulo de concesidn otorgado a Telcel se contempla, en
el Programa de Cobertura, el municipio de Felipe Carrillo Puerfo, también lo
es que del andlisis de los documentos presentados por el concesionario, No
se concluye que se haya prestado el servicio de telefonia celular en dicho

municipio.

Por lo expuesto, el objeto de la presente resolucion serd determinar si la
respuesta oforgada al hoy recurrente fue en apego a las disposiciones
aplicables en materia de fransparencia y acceso a la informacion.

Séptfimo. Ahora bien, cabe sefalar que el particular requiere, en primer
término, la cobertura del servicio de telefonia celular en el framo carretero
Felipe Carrillo Puerto-Chetumal y Ucum-La Unién en el municipio de Othon P,
Blanco, en el Estado de Quintana Roo, asi como en los munioi‘pios Othdn P.
Blanco y Felipe Carrillo Puerto, especificamente en el periodo de 1993 a 1998
y, en la SAI 0912100007016 adiciona a su requerimiento las autorizaciones que,
en su caso, hayan sido otorgadas a los concesionarios para prestar dicho
servicio.

Al respecto, conviene indicar como marco de referencia, los articulos 129 y
130 de la LGTAIP, mismos que disponen:

Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn oforgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus faculfades, competencias o funciones en el formato en que
el solicitfante manifieste, de enfre aquellos formatfos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.
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En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de dafos se
debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abierfos.

Arficulo 130. Cuando la informacion requerida por el solicitanfe ya esté
disponible al pablico en medios impresos, fales como libros, compendios,
tripticos, registros publicos, en formatos electronicos disponibles en Infernef o en
cualquier ofro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante
la fuente, el lugar y la forma en que puede consulfar, reproducir o adquirir dicha
informacion en un plazo no mayor a cinco dias.

Bajo esa fesitura, se advierfe que es obligacion de los sujetos obligados de
otorgar acceso a la informacién que se encuentre en sus archivos, asimismo,
los unidades administrativas que identifiquen la informacion al inferior de la
dependencia, en caso de que ya esté disponible al publico, deben hacer del
conocimiento del solicitante la forma en que puede acceder a ella.

Es el caso que la UCS comunicé al particular que en el RPC podia consultar
las concesiones autorizadas para prestar el servicio de telefonia celular entre
los anos 1993 y 1998, aclarando que si bien en dichas concesiones no se
especifican de manera expresa los municipios requeridos, éstos se
encuentran dentro de la cobertura autorizada.

Del oficio impugnado se desprende fambién que se otorgd el folio electronico
con los que se identifican las concesiones seficladas asi como la direccion
electrénica en la cual se puede consultar el fitulo de concesion.

Por su parte, la UC, quien fambién identifico los fitulos de concesion en donde
se autoriza la prestacidon del servicio de telefonia movil en los anos
especificados, sefald en su respuesta que de la revision de la documentacion
presentada por los concesionarios respectivos se desprende que no
prestaban servicios en dichos municipios en ese periodo, esfo es, de 1993 a
1998.

D¢ lo anterior, se advierte gue la UCS y la UC, siguiendo la normativa descrita,
identificaron informacion relacionada con las SAl's que nos ocupan, la cudl,
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consideraron, podia satisfacer el requerimiento del solicitante y, toda vez que
es deber del Instifuto oforgar acceso a los documentos que obren en sus
archivos, para efectos de aftender la solicitudes presentadas por los
particulares, precisaron informar la manera de consultarla por encontrarse en

un registro publico.

En razdn de lo anterior, el Instituto cumple con la prerrogativa de acceso ala
informacion estipulado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual, para mayor entendimiento, dispone lo
siguiente:

Articulo 60.
¢..)

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

(.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oporfuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de foda indole por
cualquier medio de expresion.

(... _
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrifo Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I, Toda la informacién en posesion de cualquier autforidad, enfidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, organos auténomos,
partidos polificos, fideicomisos y fondos puablicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés pablico y seguridad
‘naclonal, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujefos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
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competencias o funciones, la ley deferminara los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

¢..)

. Toda persona, sin necesidad de acreditar infterés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuifo a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

(...)

En ese sentido, la respuesta impugnada atiende o establecido en Ias
disposiciones legales referidas al remitir al particular a una fuente de acceso
pUblico en el que puede consultar los titulos de concesién por los que se
autorizd, en su momento, la prestacion del servicio de telefonia celular con
cobertura en el Estado de Quintana Roo, especificamente en los anos 1990,
1991 y 1998, al ser la informacidn padblica relacionada con las solicitudes que
se encuentra documentada por el sujeto obligado.

A mayor abundamiento, conviene precisar que el derecho humano de
acceso a la informacidn, conforme al articulo 4 de la LGTAIP, tal y como lo
senala el recurrente, comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacidn, lo cual, se insiste, acontecié en el asunto de mérito ya que se
proporciond la forma de acceder a la informacidén que obran en los archivos
de las unidades administrativas y que guarda relacion con las solicitudes en
comento, sin que éstas estén obligadas a generar documentos ad-hoc que
satisfagan a cabalidad las pretensiones de los solicitantes.

Se subraya que la UCS y la UC hicieron del conocimiento del particular que
en las concesiones identificadas no se especifican de manera expresa los
municipios requeridos, mas adn, de la revision realizada por la UC en sus
archivos se concluyo que dichos concesionarios no prestaban los servicios en
dichos municipios en ese periodo.

pasa desapercibido que en las respuestas a las SAl's la UC senald la
calizacién de 9 fitulos de concesion y la UCS manifestd la identificacion de
5. L

/)
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Al respecto, en atencién al requerimiento de informacion adicional realizado
por este Consejo a la UC, se advierte que la diferencia estfriba en que la UCS
reporta exclusivamente los fitulos de red publica de telecomunicaciones, a
diferencia de la UC que basa su respuesta en el nimero de titulos de
concesién oforgados a cada concesionario, confabilizando como un tifulo
independiente aquellos otorgados para el uso, aprovechamienfo vy
explotacién de bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico, foda vez
gue el cumplimiento de obligaciones se supervisa respecto de cada fitulo de

concesion.

'Aun cuando esta situacién ya fue aclarada en via de alegafos y de la lectura
de los titulos de concesidn para uso, aprovechamiento y explotacion de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico no se desprenden mas
datos que puedan aportar a la informacidn que compruebe la prestacion de
los servicios en los municipios, localidades y tramos carreteros citados por el
solicitante. | '

Por ofro lado, el recurrente menciona en su recurso que, de los puntos 3y 7
de las Condiciones y el Anexo A relativo a los compromisos de expansion del
fitulo de concesidn otorgado a Telcel el 24 de octubre de 1991, se presume
la existencia de la informacion que solicita. '

En particular, del fitulo de concesion citado se desprende lo siguiente:

ra
a
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Zze CAPITULO 3
SECRETARIA DE COMUNCALIONES EXPANSION Y MODERNIZACION DE 1A RED

A
TRANSPORTES

-1 PROGRAMA DE EXPANSION

LA CONCESIOHARIA se oblige a formular vy
» presentar a L& SECRETARIA cada ans su
- programa quinguenal en el gue, para los
primeros doz afos, deberd detallar las netas
de calidad, cobettura y wodernizacicn. Este
programa seyri concertade con LA SECRETARIA
con el objete de mantener su congruencia con
el Plan Nacional de pesarrolle vy con sl
Frograma Sectorial de Telecomunlicazciones. LA
CONCESYONARIA deberd informar anuvalmente a LA
SECRETARIA del cumplimiento del programa.

LA CONCESIONARIA se obliga a instalar LA RED
con capacidad minima para atender:

-&n el primer afo, 2,100 usuarics en 4
poblaciones.

~-En el quinto afe, 8,200 usuarios en 8
pobiaciones.

Al final del quinte afo da otorgada ia

? presente concesién LA RED deberi %tener una

cobertura territorisl de la  Regidén 8

YSURESTE" que sirva a las cludades v

. localidades donde hablte al nenos el 75% d2
la poblacion,

LA CONCESIONARIA se obliga a cumplir con las
nornpas de calidad aprobadas por L
SECRETARIA.

Cuendo LA COMCESIONARIA  instale los eguiuss
destinados a la operacion de LA RED, Lomara
. en cuesnta la seguridad y convenlisncla del
: publicn, de sus blenss y <e ctros servicies
publicos, a afecte de no interferiy con el
funcionamlento normal da esuos. o

N,
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ZECRETARIA GE COMUNICSD
¥

IRANGRCRTES
71
A
-2
73
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&
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CAFITUIO 7

INSPECCION, SUPERVISION E INFORMACTON

IRSPECCION

LA SECRETARIA tendrd en todo tiempo la
facultad de supervisar e inspeccicnar las
instalaciones y servicios preoporcicnados por
LA CONCESTOHARIA y ésta se obliga a dar a LA
SECRETARIA todas las facilidades gue la misma
requiera, de conformidad con las
disposiciones legales ¥ reglamaentarias
aplicables.

EVALUACION DE LAS METAS DE EXPANSION
a CONCESTORARTA debera informar

semestralmente a LA SECRETARIA del avance del
programa de exXpansidn gque se establece en el

Capitulo 3. 1A SECRETARIA evaluarid
anualmente el cumplimiente de las metas
estabplecidas.

EVALUACION DE L& CALIBRAD DEL SERVICIO )

Lz SECRETARTA revisard y evaluarg la calidad
del servicio a carge de LA CONCESIONARIA de
zcuerdo a lo establecido en el Capitula 4.

Para dicha evaluacién, LA SECRETARIA hard
muestreos independientes, aleatorios y
permantes de las calidades gue se miden,

verificado de esta forma la informacidn del
sistema de control de LA CONCESIOHARIA.

DATCS TECHICOS Y ESTADISTICOS

LA CONCESIOHARIN se ohliga a proporcicnar a
A SECRETARIA, la informacion tecnlca,
administraviva y financiera de aguerds con

las disposiciones legales vy reglamentaris
raespectivas, mantanigndosa .. 8
confidencialidad de la misma. ‘ o,
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ZECRETARA CF COMUNCICONES
TRANSPOATES
ANEXG vA“
PROGRAMA DE COBERTURA
k]
-
POBLACION ARO DE OPERACIOH*
Canaun lo.
Yiilahermesa 1o,
Valladolid lo.
Cérdenas~-Huimangulilo lo.
Mérida 2o,
Tuxtla Gutierrez 20.
San Cristchal las Casas Jo.
Conitan 3a.
Chetumal : 0.
Carrilio Puerto ) L
Macuspana 40,
Tapachula Sa.
Campeche 50,
» <d, dsl Carmen 50,

~ EJES CHRRETEROS

Cardenas~Villahermosa~Cad. del Carmen Zo.

1.
2. <Cintalapa-Tuxtla Gutierrez Zo.
3. Mérida Progreso 2a,
4. Tuwtla cutierrez-Sap Cristobal 30,
5. Campeche-Mérida-cancun 1o,
8, Mérida-¥otul-bzilam 3o,
7. Marida-Izamal-~Eantonil o,
2. Tapachula-Huixtla PI<M
%, Qancun-Chetumal Zo.

En atencion a lo anterior, es necesario precisar al hoy recurrenfe que, como
fue argumentado por la UC y como se hizo de su conocimiento en el oficio
impugnado, de la revision de la documentacion presentada por los
concesionarios, no se localizd algin documento que compruebe la
prestacion del servicio en los municipios que requiere el particular en los
periodos senalados.

n efecto, el Programa de Cobertura indica que al 4o. ano de operacion
Telcel tendria cobertura en el municipio de Carrillo Puerto; sin embargo, la UC
manifiesta que no localizd en los expedientes respectivos algin documento
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que satisfaga el requerimiento con la especificidad que refiere el solicitante,
de lo que se concluye gue la respuesta de la UC es correctq, toda vez que el
derecho de acceso a la informacién es, precisamente, oforgar acceso a la
documentacion o informacién que obra en poder del sujeto obligado, de

conformidad con el anteriormente citado articulo 129 de la LGTAIP.

Ahora bien, el solicitante precisd en sus solicitudes: "En caso de no poder
proporcionar plano indicador, se proceda dl listado de las poblaciones que
cuentan con dicho servicio de telefonia celular.”

Al respecto, de la respuesta oforgada, se advierfe que le fue entregado un
listado en formato Excel, mismo que contiene datos relativos a la época que
refieren las SAI’s, en los que se pueden identificar los operadores autorizados
para prestar el servicio de telefonia movil, relacionados con los Estados de 1a
Republica, entre los que se encuentra el Estado de Quintana Roo, asi como
de diversas poblaciones por Estado en las que se tenia cobertura de dicho
servicio. De la revision del listado se puede apreciar que no se encuentran
listadas las localidades que refiere el solicitante.

En atencidn a lo anterior, confrario al argumento del hoy recurrente gque
senala que la informacion proporcionada no corresponde a la solicifada este
Consejo considera que la UCS y la UC, en su momento, atendieron las SAI's
de conformidad con la normatividad aplicable con la informacion que
guarda entera relacion con las mismas, proporcionando la informacion con
la gque cuenta el Instituto, pues si bien no se fue posible otorgar planos que
identifiquen la cobertura de esa época, o documentos gue comprueben la
cobertura del servicio en las localidades, municipios y tramos carreteros gue
élrefiere, sise le proporcionaron datos que cubren la alternativa que el propjo
solicitante establecid en las SAl’s, es decir, un listado de las poblaciones qu
cuentan con dicho servicios.

No obstante lo anterior, es conveniente senalar que ala fecha de la presente

resolucion, efectivamente, como fue indicado por el recurrente, al tratar de }<

ingresar en el RPC los folios FETO03582C0O-100675 y FET003687C0O-100728, ya
¢
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correspondientes a los concesionarios AT&T Sureste, S. de R.L. de C.V. (anfes
Portatel del Sureste, S.A. de C.V.) y AT&T Opco Une Mex, S. de R.L. de C.V.
(antes Operadora Unefén, S.A. de C.V. y antes Sistemas Profesionales de
Comunicacion, S.A. de C.V.), respectivamente, se muestra un aviso en el cud

se lee: "La busqueda no arrojo resulfados”.

Al respecto, la UCS, en via de alegatos;, fue precisa en sehalar que al
momento en que atendié las SAl's la informacion se encontraba disponible
en el RPC con los nimeros de folio proporcionados, sin embargo, estos fueron
modificados al ser actualizados, lo cual afecté la consulta del hoy recurrente.

Lo anterior es legalmente comprensible, foda vez que, la Direccion Generdl
Adjunfa del Registro Publico de Telecomunicaciones, adscrita a la UCS, se
encuentra facultada, conforme el articulo 36 del Estafuto Orgdnico de
Instituto, para mantener actualizado el RPC, como se observa a confinuacion:

Articulo 36. Corresponde a la Direccion General Adjunta del Registro Pablico
de Telecomunicaciones, el gjercicio de las siguientes atribuciones:

I. Llevar y mantener actudlizado el Registro Piblico de Telecomunicaciones,
que incluirG el Registro Publico de Concesiones y el Sistema Nacional de
Informaciéon de Infraestructura, haciendo las inscripciones, anotaciones o
cancelaciones que correspondan;

(.

Consecuentemente, en el momento en que la UCS se allegue de nueva
informacion que deba registrar, debe hacer lo correspondiente, por lo fanto,
este Consejo considera precedente confirmar las respuestas de la UCS dadas
al hoy recurrente mediante los oficios impugnados, ndmeros
IFT/212/CGVIJUETAI/444/2016 e [IFT/212/CGVI/UETAI/439/2016, ambos de
- fecha 24 de febrero de 2016. :

No obstante lo anterior, al advertirse que a la fecha de dictar la presente:
solucion existieron modificaciones a los folios electronicos que afectaron la
consulta del particular, y fomando en consideracion el principio de maxima
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publicidad, es procedente instruir a la UCS a que, A través de la Unidad de
Transparencia, proporcione al hoy recurrente la informacién actualizada a

que hizo referencia en via de alegatos.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
- RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Séptimo de la presente resolucion, se
confirman las respuestas a las solicitudes de acceso ala informacion nimeros
0912100007116 y 0912100007016, toda vez que se realizaron en atencion ala
normativa aplicable en materia de fransparencia.

SEGUNDO. En términos del Considerando Séptimo se instruye a la UC para
que, a tfravés de la Unidad de Transparencia proporcione al solicitante, en
formatos electrénicos, de preferencia pdf o jpg, copias de los titulos para el
uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico que refiere en via de alegatos.

De igual forma, se instruye a la UCS, para que, a fravés de la Unidad de
Transparencia, informe al recurrente de la informacion actualizada del RPC
en relacion a los concesionarios AT&T Sureste, S. de R.L. de C.V. (antes Portatel
del Sureste, S.A. de C.V.) y AT&T Opco Une Mex, S. de R.L. de C.V, (antes
Operadora Unefén, S.A. de C.V. y anfes Sisfemas Profesionales de
Comunicacion, S.A. de C.V.).

Lo anterior en un término no mayor a 10 dias hdbiles contados a parfir dl’a
siguiente a la noftificacion de la presente resolucion.

TERCERO.‘NoTiﬁquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio \
los medios sefalados para tales efectos, asi como ala UCS, ala UC, ala CGPE (\)
y a la Unidad de Transparencia, para los efectos conducentes.
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CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folios de las Solicitudes de Acceso a la Informacién: 0912100007116y
0912100007016

Folios de los Recursos de Revision: 2016001151 y

2016001152

Expedientes: 09/16 y 10/16
En sesidon celebrada el 29 de abril de 2016, mediante acuerdo ndmero
CTIFT/290416/21, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron

presentes durante la VI Sesién de 2016.

Carlos Silva Ramirez
Consejero

ey (ﬂg
¢ p 0»/‘33:”1« rd 12%")

(&&‘/ Juan José Crispin Borbolla
Consejero y Secretario de Acuerdos

\ DE/CONTROL

AN Consejero

Firma en suplencia por ausencia del Titular del
Organo Interno de Conirol, en su orden el LIC.
ENRIQUE RUiIZ  MARTINEZ, Director de
Responsabilidades y Quejas en egjercicio de las

- atribuciones previstas para la Direccién General
de Responsabilidades y Quejas, con fundamento
en los articulos 82 primer pdrrafo y 88 en
correlacion con lo sefalado en el Noveno
Transitorio del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre
de 2014 en concordancia con la reforma
Constitucional al articulo 28 pdarafo vigésimo,
fraccion X, publicada el 27 de mayo de 2015.
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