CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100009816
Folio del Recurso de Revision: 2016000805
Expediente: 06/16

Visto el expediente relativo al recurso de revisidon interpuesto por el recurrente
y sefalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l. EI 28 de enero de 2016, el ahora recurrente presentd una solicitud de acceso
a la informaciéon (SAl) a fravés del sistema electronico Infomex, a la que
correspondié el folio 0912100009816, con la que solicitd lo siguiente:

“como reparan el dano por la senal digital que no podra verse la tv en celular
con fransmision analogicau. ” (Sic)

Il. El 03 de febrero de 2016, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
nUmero IFT/212/CGVI/UETAI/244/2016, a través del sistema Infomex, remitio la
respuesta a la SAl, informando al solicitante lo siguiente:

C.)

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP), tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de foda persona a la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entfidad, érgano y organismo
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos aufénomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o redlice actos de
autoridad de la Federacion, las Enfidades Federativas y los municipios.

En ese senfido, el arficulo 4° de dicho ordenamiento legal senala que, “toda la
informacion genérao’a, obfenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los frafados
infernacionales de los que el Esfado mexicano sea parte, la Ley Federal, las
leyes de las Enfidades Federafivas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de inferés publico y seguridad nacional,
en los términos dispuestos por esta Ley”. Ahora bien, la fraccion Vi, del articulo
3° de la LGTAIP, dispone que por “documentos” debemos considerar: “Los
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expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contfrafos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el egjercicio de las faculfades, funciones y competfencias de los sujefos
obligados, sus Servidores Pdblicos e infegrantes, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrifo,
impreso, sonoro, visual, electréonico, informdatico u holografico.”

Sobre esa base, podemos desprender diversos elementos con respecto del
gjercicio del derecho humano de acceso a la informacion, enfre éstos:

.- Que su objefo es que las personas puedan solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.

2.- Que el Estado garantizara el pleno sjercicio del derecho de acceso a la
informacion.

3.- Que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica y
sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada femporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los férminos dispuestos
por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

4.- Que la finalidad de las solicitudes, es obtener informacion que conste en los
documentos _que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
fransformen o conserven por cualquier mofivo.

En este senfido, se desprende que la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LGTAIP) es una ley de acceso a documentos en
posesion de los sujetos obligados efectuados en la actividad de los servidores
publicos en el gjercicio de sus funciones.

En el caso concreto, la especificidad del requerimiento que usfed realiza no
guarda relaciéon con el acceso a informacién contenida en algdn documento
en poder de este Instituto, sino que refiere a un cuestionamiento que no
corresponde al marco de las leyes de la materia.

No obstante lo anterior, es importante senalar que, si bien es cierto el Instituto
Federal de Telecomunicaciones tiene la atribucion de acordar la terminacion
de las fransmisiones analégicas en todo el pais, también lo es que durante el
proceso de transicion de la tecnologia analdgica a la digital, resulta necesario
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confar con disposifivos que cumplan con cierfas caracteristicas y/o
especificaciones para capfar las senales fransmitidas mediante la Television
Digital Terrestre. En este sentido, si usted adquirid su dispositivo movil con
fecnologia analégica durante este proceso de fransicion, le orientamos a que
se dirfja a la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECQO), para que le
proporcionen orientacion relativa a este proceso y los mecanismos de defensa
que fiene como consumidor. Puede ponerse en contfacto al Teléfono del
Consumidor 56568 8722 en el D.F. y area metropolitana o del interior de la
Republica sin costo al 01800 468 8722 o en lnea ingresando al
http://telefonodelconsumidor.gob.mx.

)"

lll. El 16 de febrero de 2016, el recurrente interpuso, mediante el sistema
Infomex, un recurso de revision, en contra de la respuesta a la SAl, mediante
el que manifestod lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

"No se me proporciono informacion requerida, ya que mencionan las
facultades que tienen para dar respuesta, pero no la que solicite. Ademas le
dieron mucha imporfancia a los felevisores nuevos, los decodificadores y
anfenas, pero no a los telefonos celulares como el modelo que fengo marca
lanix, no mencionaron como solucionar esfa senal abierta en este ejercicio
2016.” (Sic)

IV. Mediante oficio IFT/212/CGVI/UETAI/403/2016, de fecha 19 de febrero de
2016, recibido en la Secretaria de Acuerdos del Consejo de Transparencia el
22 del mismo mes y ano, la Unidad de Transparencia (UT), emitid sus
manifestaciones respecto al recurso que nos ocupa de la manera siguiente:

(..

El dia 28 de enero de 2016, se recibid a fravés del Sistema INFOMEX del
- Gobierno Federal, la solicitud de acceso de referencia, mediante Ia cual se
requirié lo siguiente: N

"como reparan el dano por la senal digital que no podra verse la tv en
celular con fransmision analdgicau. ” (sic).
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En atencién a lo anterior, se hizo del conocimiento del solicitante que la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP), tiene
como finalidad proveer lo necesario para garantfizar el acceso de foda
persona a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entfidad, érgano
y organismo de los poderes Legislativo, Ejecufivo y Judicial, oérganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o redlice actos de autoridad de la Federacion, las Entfidades Federativas y los
municipios.

En ese sentido, el articulo 4° de dicho ordenamiento legal seriala que, “ftoda la
informacion generada, obtenida, adquirida, fransformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los ferminos y
condiciones que se esfablezcan en la presente Ley, en los trafados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las
Entfidades Federativas y la normatividad aqplicable en sus respectivas
competencias solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
femporalmente por razones de interés plblico y seguridad nacional, en los
férminos dispuestos por esta Ley”. Ahora bien, la fraccion VII, del arficulo 3° de
la LGTAIP, dispone que por “documentos” debemos considerar: “Los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, confratos, convenios, insfructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujefos
obligados, sus Servidores Piblicos e infegrantes, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrifo,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrdfico.”

Sobre esa base, podemos desprender diversos elementos con respecto del
gjercicio del derecho humano de acceso a la informacion, entre ésfos:

1.- Que su objeto es que las personas puedan solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.

2.- Que el Estado garantizard el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informacién.

‘ 3.- Que foda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica
y soélo podrd ser clasificada excepcionalmenfe como reservada p
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femporalmente por razones de inferés publico y seguridad nacional, en los
férminos dispuestos por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

4.- Que la finalidad de Ias solicitudes, es obfener informacion que conste en
los documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
fransformen o conserven por cualquier mofivo.

En ese sentido, se desprende que la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica (LGTAIP) es una ley de acceso a documentfos en
posesién de los sujetos obligados efectuados en la actividad de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones.

En el caso concrefo, el requerimiento que realizé el solicitante, no guarda
relacion con el acceso a la informacién confenida en alguin documento en
poder de este Institufo, sino que refiere a un cuestionamienfo que no
corresponde al marco de las leyes de la materia.

Sin embargo, con el animo de orientarlo, se senald que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones fiene la atribucion de acordar la terminacion de las
fransmisiones analdgicas en fodo el pais, fambién lo es que durante el proceso
de fransicion de la fecnologia analdgica a la digital, resulta necesario contar
con dispositivos que cumplan con clertas caracteristicas y/o especificaciones
para captar las senales fransmitidas mediante la Television Digital Terrestre. En
este sentido, si adquirié un dispositivo mévil con tecnologia analégica durante
este proceso de fransicion, le orientfamos para que se dirja a la Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECO), para que le proporcionen orientacion
relativa a esfe proceso y los mecanismos de defensa que fiene como
consumidor, ‘

Consecuentemente, a partir de los elementos referidos en los parrafos que
preceden, la Unidad de Transparencia atendié la solicitud de acceso a la
informacion del inferesado mediante el Sistema Infomex del Gobierno Federal
el 3 de febrero de 2016 bajo la modalidad “La solicitud no corresponde al
marco de la Ley”. Para su pronfa referencia, adjunto enconfrard copia simple.
de la respuesta proporcionada.

)"
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CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en 1o
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un érgano
autdénomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(enlo sucesivo, la "Consfitucion”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y ftelecomunicaciones, asi como del acceso d
infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
los principios de transparencia y acceso a la Informacion y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardcter plblico con las excepciones que
determine la ley.

Segundo.- Integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instiftufo quedd integrado como un &rgano
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que intfegran su érgano
de gobierno y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccidn VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG), establece que los drganos constitucionales autdnomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
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inferna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

Al efecto, el Estafuto Orgdnico del Instituto sefala que el Consejo de
Transparencia es el drgano encargado de resolver [0s recursos de revision y
que estd integrado por un servidor pudblico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy el
titular de la Contraloria Interna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora PUblica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades consfitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo de Cardcter
General mediante el cual el Pleno del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para o
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el articulo 61 fracciones V y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter Generdl”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Orgdnico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su arficulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revision que se inferpongan en confra de las resoluciones que emifa el
Comité de Informacidn, asi como el recurso de reconsideracion previsto en Id\'

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

Gubernamental.
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Ahora bien, el Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
matteria de transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificaciéon al articulo 6o Constitucional,
especificamente en el pdrrafo cuarto de la fraccidn VIII, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacidn publica
y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo gue forme parfe de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad.

En este sentido calbe mencionar que los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
fransitorios del Decreto en comento, establecen lo siguienfe:

"SEGUNDO. El Congreso de la Union deberd expedir la Ley General del Articulo
60. de esta Constitucién, asi como las reformas que correspondan a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental,
a la Ley Federal de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electforales, a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los demds
ordenamientos necesarios, en un plazo de un ano contado a parfir de la fecha
de publicacion del presente Decreto,”

“SEXTO. El organismo garante que establece el articulo 60. de esfa Constitucion

podrd ejercer las facultades de revision y de afraccion a que se refiere el
presente Decrefo, posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley
secundaria que al efecto expida el Honorable Congreso de la Unidn.”

"OCTAVO. En tanto el Congreso de la Unidn expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de transparencia, el organismo garante que esfablece
el arficulo 6o. de esta Constitucion ejercera sus aftribuciones y competencias
conforme a lo dispuesto por el presenfe Decrefo y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental vigente. ”
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De lo anterior se concluye que, en tanto se emitieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de fransparencia y acceso a la informacion, seguiria
en vigor el sistema de afribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el articulo 61 fraccidn VII de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicd en
el DOF el "Decretfo por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”, que dispone en sus articulos Segundo,
Quinto y Sexto Transitorios, lo siguiente:

"SEGUNDO. Queda derogada cualquier disposicion que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley,
sin perjuicio de lo previsto en los siguientes Transitorios. ” (...)

"QUINTO. El Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, fendrdn un plazo de hasta un arfio, contado a
partir de la enfrada en vigor del presente Decreto, para armonizar las leyes
relativas, conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el
Instituto serd competente para conocer de los medios de impugnacién que se
presenten de conformidad con la presente Ley.”

"SEXTO. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de atraccién a que
se refiere Ia ley, franscurrido un ano a partir de la enfrada en vigor del presente
Decreto.”

De los transcripciones anteriores, se desprende que, para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, (en lo sucesivo, “INAI") se encuentre en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion senalados en
dicha Ley, como lo son en la especie [0s presentes recursos de revision, debe
franscurrir un ano contado a partir de la entrada en vigor del Decreto por el

gue se expide la Ley General, o bien deben readlizarse las reformas respectivas:,

a las leyes en materia de fransparencia y acceso a la informacion.

Mientras no acontezca lo anferior, el sistema de competencias y atfribuciones
establecido en el arficulo 61 fraccién VIl de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, (en o sucesivo, “LFTAIPG”)
continua vigente. Por lo que, para el presente caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion VIl de
la LFTAIPG.

Esto dltimo también encuentra sustento en el “"Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Profeccion de Datos Personales, establece las bases de interpretacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015,
En dicho Acuerdo, el INAl establecid lo siguiente:

"9, Oftros sujetos obligados.

9.1. Ademds del resto de bases interpretativas contenidas en esfe documento,
los sujetos obligados a los que refiere el articulo 61 de la Ley Federal; los partidos
politicos nacionales; los fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos
o redlice actos de autoridad en el dmbito federal, deberdn atender, segun
corresponda, las bases que comprende el presente tifulo.

(...) 9.3. El Pleno tendra competencia para conocer y resolver los medios de
impugnacion que se presenfen respecto del Poder Legislativo Federal; Poder
Judicial de la Federacién, salvo aquellos asunfos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion; los érganos
constitucionales auténomos vy los tribunales administrativos, una vez que se
armonicen las leyes o transcurra el afio que hace mencidén el articulo Quinto
Transitorio de la Ley General.

Por lo tanto, los medios de Impugnacion que se presenten respecto de los
/ sujetos obligados a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal, seran

remitidos por conducto de la Presidencia del Instituto a las autoridades
competentes para su resolucién, en los términos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siefe de
noviembre de dos mil catorce (...).”
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Cuarto.- Consideraciones sobre la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental. Previo al andiisis de fondo del
presente recurso de revision, conviene sefalar que este Consejo advierte que
la Unidad de Transparencia, dio respuesta ala SAl con base en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), por lo que
conviene aclarar el marco legal aplicable para resolver el presente recurso.

En primer lugar, la SAl fue presentada el 28 de enero de 2016. Posteriormente,
se le dio respuesta el 03 de febrero de 2016. Mientras que, el recurso fue
interpuesto el 16 de febrero del mismo ano.

Desde la fecha de interposicion de la SAl, ya se encontraba vigente la LGTAIP,
en términos de lo sefalado por el “"Decrefo por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica” publicado el 4
de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Arficulo Primero Transitorio lo
siguiente:

“Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, conforme a lo senadlado textualmente en el fransitorio
sefialado, la LGTAIP entrd en vigor el 5 de mayo de 2015, mientras que la SAI
se presentd con posterioridad a esta fecha, es decir el 28 de enero de 2016.

Sin embargo, es necesario mencionar que el 17 de junio de 2015, también en
fecha antferior a la presentacion de la SAl, el INAI publicé en el DOF el
"Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos Personales, establece las
bases de interprefacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica”. Dichas Bases establecieron lo siguiente:

"1. Objeto. Las presenfes bases inferpretativas tienen como objeto brindar
certeza, objetividad, legalidad y seguridad juridica a fodas las personas y a las
autoridades, enfidades, organos y organismos de los Poderes Ejecutivos,

o L B , . L , N
Legislativo 'y Judicial, érganos auténomos, parfidos politicos, fideicomisos y .

fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
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reciba y ejerza recursos publicos o readlice actos de autoridad en el ambito
federal, respecto del alcance v aplicacion de la Ley General de Transparencia
vy Acceso a la Informacion Publica.

2. Ambito de aplicacién. Las bases interpretativas materia _del presente
documento son de observancia general y obligatoria para cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érgano constitucional auténomo, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en el ambito
federal, de acuerdo con su esfera de actuacion.

4. Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuentra vigentfe a partir del cinco
de mayo de dos mil quince, fecha posterior a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, por lo tanto, deberd observarse por los sujetos obligados y el
organo garante a nivel federal, con excepcion de aquellos ordenamientos
relacionados con los procedimientos, bases y principios que adquirieron
efectos suspensivos al quedar sujetos a la implementacion de acciones
legislativas, operativas y/o normativas, en términos de lo previsto en los articulos
fransitorios de dicha Ley.”

De este modo, acorde con los argumentos mencionados, este Consejo
sefiala que las presentes Bases resulfan aplicables y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parte de un érgano constitucional
auténomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cabe
indicar que, las presentes Bases incorporan un capitulo en especifico para los
“ofros sujetos obligados”, denominacién bajo la cual se encuentra el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, las Bases senalan:

“9,  Oftros sujetos obligados. 9.1. Ademads del resto de bases interpretativas
contenidas en este documento, los sujetos obligados a los que refiere el arficulo
61 de la Ley Federal: los partidos politicos nacionales; los fideicomisos y fondos
publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicafo que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad en el ambito
federal, deberdn atender, segln corresponda, las bases que comprende el
presente titulo.”
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En este sentido, las Bases establecen que los otros sujetos obligados, como el
Instituto, deben cumplir fanto con dicho titulo como con el resto de las Bases,
al respecto, éstas senalan:

"8.1. Los sujetos obligados confinuaran tramitando las solicitudes de
informacion y medios de impugnacion, en las condiciones, plazos y terminos
que establece la Ley Federal hasta en fanfo se redlice la armonizacion
normativa o franscurra el plazo de un ano, a partir de la enfrada en vigor de la
Ley General, en términos del articulo Quinto Transitorio de esa normativa.

8.5. Los sujetos obligados deberan seguir clasificando la informacién en los
términos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 v 1?2 de la Ley Federal y
demas relativos de su Reglamento, hasfa en tanto el Congreso de la Unidn
realiza la armonizacion de ésta con la Ley General.”

En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuentra vigente en los términos senalados por el INAL Sin embargo, es
necesario tener presentes dos cuestiones. En primer lugar, la Constfitucion
establece en su articulo 1, segundo parrafo, el principio pro persona en los
siguientes términos:

“Articulo 1 constitucional. Las normas relatfivas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los fratados
infernacionales de la materia favoreciendo en todo fiempo a las personas la
proteccion mas amplia.”

En segundo lugar, en materia de recursos y en materia de otros sujetos
obligados, como el Instituto, que se encuentran reconocidos en el artficulo 61
de la LFTAIPG, las Bases senalan lo siguiente:

“9.3. (...) Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto
de los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal,
serdn remitidos por conducto de Ia Presidencia del Institufo a las auforidades
competentes para su resolucion, en los terminos previsfos en el Acuerdo ACT-

PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de&‘%-.,\

noviembre de dos mil catorce.”
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Dicha Base se remite al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por el
INAIL. En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el ofrora IFAI refirid lo
siguiente:

"8. Que de conformidad con lo senalado en el articulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, (...) los
organos constitucionales auténomos (...) estableceran mediante reglamentos
O acuerdos de caracter general, los érganos, criterios y procedimienfos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion,
de conformidad con los principios y plazos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en los que
dispondran, entre otras cosas, el procedimiento de acceso a la informacion,
Incluido un recurso de revision y uno de reconsideracion, de conformidad con
lo previsto en los articulos 49, 50 y 61 del citado ordenamiento legal.”

11. Que con objefo de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los
diferentes recursos y procedimientos que, conforme a la legislacion vigente, no
son competencia de esfe organismo auténomo, asi_como favorecer el
derecho de acceso a la informacion y el derecho g la proteccion de datfos
personales conforme al principio pro persona, reconocido en el articulo To. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a fodas las
autoridades a interpretar v aplicar la normativa en el sentido que mas
convenga a los particulares, que en este caso consiste en profeger la tutela
del derecho de acceso a la informacion vy del derecho a lg proteccion de
datos personales (...)"

De lo anterior se desprende la premisa de que el Institufo, como érgano
auténomo, fiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el recurso de
revision de conformidad con los principios establecidos por la propia ley; en
ese sentido considerando la supremacia constitucional, que permite en el
ambito de competencia de que se trate, aplicar el principio Pro persona, este
Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, en el presente caso,
resulta mas favorable al recurrente la LGTAIP en lo que respecta a la
salvaguarda de una futela efectiva del derecho de acceso a la informacion.
Esto considerando que, en términos de los arficulos 6 y 28 constitucionales, asi
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como el articulo 61 de la LFTAIPG, el Instituto debe proteger y salvaguardar
dicho derecho de acceso a la informacion.

De este modo, el Consejo de Transparencia procede a andlizar el fondo del
presente asunto, considerando la aplicacion de las disposiciones de la LGTAIP
en lo que mas beneficia al recurrente por las razones ya expuestas.

Quinfo.- La solicitud de acceso a la informacidon presentada por el hoy
recurrente fue atendida por la UT.

Asimismo, el arficulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:

I, Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
Il.  Confirmar el acto o resolucidon impugnado; o

. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
conducente,

Sexto.- El hoy recurrente requirid de este sujeto obligado informacién respecto
a “como reparan el dano por la sefial digital que no podrd verse la tv en
celular con fransmision analégicau” (sic).

En respuesta ala SAl, la UT comunicd al particular que la finalidad de la LGTAIP
es garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos vy
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad de la
federacion, las Entidades Federativas y 10s municipios.

Senald que de conformidad con los arficulos 3, fraccion VI, y 4 de la LGTAIP,
el ejercicio del derecho humano fiene como objeto que las personas puedan

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién; que el Estado
garantice el pleno ejercicio de ese derecho; que la informacién en posesion

de los sujetos obligados es publica y solo puede ser clasificada como
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reservada por razones de inferés publico y seguridad nacional; y que la
finalidad de las solicifudes es obtener informacidon que conste en los
documentos que los sujetos obligados poseen.

En ese sentido, la UT hizo del conocimiento del hoy recurrente que el
requerimiento realizado no guarda relacién con el acceso a informacion
confenida en algdn documento en poder del Instituto, por o que no
corresponde al marco de la ley. No obstante, considerd procedente
orientarlo para que, en su caso, acudiera ante la Procuraduria Federal del
Consumidor a recibir la orientacién correspondiente al proceso y mecanismos
de defensa gque tiene como consumidor.

El solicitante impugnd la respuesta otorgada, manifestando que no se le
proporciond la informacién requerida.

En afencion alo manifestado por el recurrente en su recurso de revision, la UT
sostuvo la legalidad de su respuesta, reiterando todos y cada uno de sus
argumentos vertidos en el oficio IFT/212/CGVI/UETAI/244/2016, de fecha 03 de
febrero de 2016.

En razén de lo expuesto, la presente resolucion analizard la respuesta
oforgada al particular a fin de determinar si fue realizada de conformidad
con la normatividad en materia de transparencia.

Séptimo.- De la lectura de la SAl en comento, se advierte que el particular
requiere informacién del Instituto respecto a una reparacion del dano foda
vez gue no puede verse la senal digital de television a través de un celular.

Al respecto, es pertinente senalar en primer término lo dispuesto en el articulo
60., apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
/ Mexicanos, siendo lo siguiente:

Articulo 6o.

¢..)

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambifo de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicafo que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
naciondal, en los términos que fifen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdaxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(.

Por su parte, la LGTAIP en sus arficulos 1, 3, fraccion VI, 4, 124 y 129
establecen:

Arficulo 1. La presente Ley es de orden pUblico y de observancia general en
toda la Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso d la
informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
- para garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de
cualquier autoridad, enfidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion,
las Entfidades Federativas y los municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Vi, Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro.. J
registro _que _documente el ejercicio de las facultades, funciones y i
competencias de los sujetfos obligados, sus Servidores PUblicos e infegrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en
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cualquier medio, seq esctito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u
hologrdfico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicifar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. '

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, fransformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que se establezcan en la presenfe Ley, en los
frafados infernacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley
Federal, las leyes de las Enfidades Federativas y Ia normatividad aplicable en
sus respectivas competencias, solo podrd ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 124, Para presentar una solicitud no se podrdn exigir mayores requisitos
que los siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;

Il. Domicilio o medio para recibir hotificaciones;

Il La descripcién de la informacién solicifada;

IV. Cualquier ofro dato que facilite su blsqueda y eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se oforgue el acceso a la informacion, la
cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, medianfe la expedicion de copias simples o
certificadas o la reproduccion en cualquier ofro medio, Incluidos los
electronicos.

(.r)

Articulo 129. Los sujetos obligados deberdan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que
el solicitante manifieste, de enfre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.
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En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se
deberad privilegiar la enfrega de la misma en Formatos Abiertos.

De los ordenamientos anteriores, se advierte que el derecho de acceso d la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion, la cual puede estar contenida en un documento,
entendiéndose como tal a los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas
o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus Servidores PUblicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Asimismo, para ejercer esta prerrogativa, es preciso que las solicitudes de
acceso alainformacion cumplan con determinadas caracteristicas, entre las
cuadles se encuentra la descripcidn de la informacién solicitada, cuya
finalidad es que la autoridad pueda identificar los documentos que son del
inferés del particular, ante lo cual, el sujeto obligado debe otorgar acceso a
aquellos documentos que se encuentren en sus archivos o que se encuentren
obligados a documentar.

Es el caso que, como fue senalado por la UT, el particular solicita informacion
que no guarda relacidon con el acceso a la informacion, pues si bien es clerto
la ley garantiza a los particulares la obtencidn de documentos e informacion
que sea de su inferés, tfambién 1o es que de la lectura del requerimiento
realizado por el interesado no se desprende una solicitud para obtener algin
documento que se encuentre en poder del Instituto ni que pueda, en su caso,
darse una expresion documental a sus manifestaciones a efecto de otorgar
informacion que satisfaga su peticion.

En efecto, la SAl que nos ocupa no corresponde al marco de la ley pues, se P
reitera, la LGTAIP Unicamente contempla el acceso a documentos que se N
encuentren en los archivos respectivos de los sujetos obligados que guarden
relacion y puedan satisfacer la solicitud correspondiente, sin que el
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requerimiento en comento encuadre dentfro de dicho supuesto, porlo que se
considera infundado el agravio que pretende hacer valer el recurrente.

No es dbice mencionar gque la UT hizo del conocimiento del particular que el
Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene la afribucion de acordar la
terminacion de las fransmisiones analdgicas en todo el pais, no obstante,
durante el proceso de transicidon de la tecnologia analdgica a la digital,
resulta necesario contar con dispositivos que cumplan con  ciertas
caracteristicas y/o especificaciones para captar las sefales transmitidas
mediante la Televisidn Digital Terrestre y, en ese senfido, se orienté al particular
para que se dirigiera ante la Procuraduria Federal del Consumidor, a efecto
de que le informaran el proceso o los mecanismos de defensa que, en su
caso, pueda hacer valer como consumidor.

En atencidon a lo anterior, se considera procedente confirmar la respuesta
otorgada por la UT. No obstante, privilegiando el principio de mdxima
publicidad conviene instruir a la UT para que oriente al recurrente respecto a
la forma en la que puede consultar el portal de internet de TDT, (www.tdt.mx)
el cual contiene informacién sobre la fransicion a la television digital terrestre
que pudiera ser de su inferés, entre la que se incluyendo una seccion de
preguntas frecuentes y un nimero telefonico del centro de contacto de la
TDT.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo

RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Séptimo de la presente resolucion, se
confirma la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion
0912100009816, tfoda vez que fue en atencién a la normativa aplicable en
materia de transparencia.

SEGUNDO. En términos del Considerando Séptimo de la presente resolucion,
Se instruye a la Unidad de Transparencia para que, en un plazo gue no
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exceda de diez hdbiles, proporcione al recurrente la orientacion necesaria
para que pueda consultar el portal de internet de TDT,

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios sefalados para fales efectos, asi como a la Unidad de
Transparencia para los efectos conducentes.

En sesidon celebrada el 19 de abril de 2016, mediante acuerdo ndmero
CTIFT/190416/16, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la VI Sesion de 2016.

PP P ' / e /' ( - /%«,, y
Adnano Sofia Labardini Inzunzo - Manuel Miravete Esparza

_~~  Consejera Presidente en suplencia del Consejero

- Carlos Silva Ramirez
e

[ TIT DEL O ANG o) Juan José Crispin Borbolla

, DE CONTROL " Consejero y Secretario de Acuerdos
Consejero

Fjrmo en suplencia por ausencia del Titular del Organo
In\remo de Control, en su orden el LIC. ENRIQUE RUIZ
MARTFNEZ. Director de Responsabilidades y Quejas en
ejercicio de las afribuciones previstas para la Direccion
General de Responsabilidades y Quejas, con
fundamento en los articulos 82 primer parrafo v 88 en
correlacion con lo sefialado en el Noveno Transitorio
del Estatuto Orgdnico del Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de
lo Federacion el 4 de sepfiembre de 2014 en
concordancia con la reforma Constitucional al articuto
28 pdrrafo vigésimo, fraccion Xil, publicada el 27 de
mayo de 2015.
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