CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUBICACIONES

Folios de las Solicitudes de Acceso a la Informacion: 0912100079715,
0912100090015 y 0912100091215

Folios de los Recursos de Revision: 2015007086,

2016000170 y 2015000223

Expedientes: 41/15, 02/16'y 03/16

Vistos los expedientes de los recursos de revisién inferpuestos por el recurrente
y sefalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fechas 10 de noviembre de 2015, 07 de diciembre de 2015y 10 de
diciembre de 2015, el ahora recurrente presentd tres solicifudes de acceso a

la informacién (SAl) a fravés del sistemad electronico Infomex, a las gue

correspondieron los folios 091210007971 5, 0912100090015 y 0912100091215,
respectivamente, con las que solicitd respectivamente y de manera idéntica
lo siguiente:

“Solicito la informacién publica consistente en el escrito de autorizacion presenfado por

el agente econémico preponderan te en el sector de telecomunicaciones para solicitar
la ransicion al modelo de concesion Unica o prestar servicios adicionales.” (sic)

Solicito la informacién pablica consistente en el escrito de autorizacién presentado por
el agente econdémico preponderanfe en el sector de telecomunicaciones.para solicitar
Ia fransicién al modelo de concesidn Unica o prestar servicios adicionales.” (sic)

Solicito la informacién pblica consistente en el escrito de aqutorizacion presentado por
el agente econdmico preponderante en el sector de telecomunicaciones para solicitar
Ia fransicién al modelo de concesion Unica o prestar servicios adicionales.” (sic)

Il. Mediante oficios IFT/212/CGVI/UETAI/2272/2015, IFT/212/CGVI/UETAI/078/2016
e IFT/212/CGVI/UETAI/112/2016, de fechas 08 de diciembre de 2015, 20 de
enero de 2016 y 25 de enero de 2016, respectivamente, la Unidad de
Transparencia, a fravés del sistema Infomex, remitio las respuestas a las SAl’s
0912100079715, 0912100090015 y 0912100091215, informando all solicitante, de
manera exacta, lo siguiente:

)

Sobre &l particular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de Transparenci

con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 131 de la Ley General de Tronsparenci;\\\

y Acceso a la Informacion Publica, furné su solicitud de acceso a la Unidad de
Concesiones y Servicios.

La unidad administrativa consulfada, mediante correo electrénico (...), externd lo
siguiente:
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()

Sobre el particular, v de conformidad con la documentacion que obra en esta
Direccién General, te informo que a la fecha del presenfe correo no se localizd
informacion ni documentacion relacionada con lo solicitado con el requerimiento
referido, foda vez que en esta Unidad no se ha presentado ninguna solicitud por parfe
de alguna de las empresas que conforman el agente preponderante en el secfor de
las telecomunicaciones para solicitar la transicion al modelo de concesion Gnica o para
prestar servicios adicionales.

Es importante desfacar, que conforme a las afribuciones que fiene conferida esfa
Unidad Administrativa seria la encargada de recibir y framitar una solicitud con esfas
caracteristicas y después de revisar los ingresos de solicitudes no se encontrd alguna
con las caracteristicas solicifadas.

{...)7 (sic)

De esta manera, tal como lo sefialé la Unidad de Concesiones y Servicios, se advierfe
gue no obran regisfros documentales que guarden relacién con lo solicitado; por ello,
resulta aplicable el Criterio 07/10 emifido por el enfonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Protecciéon de Daftos, el cual seiala que "No serd necesario que el
Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando del andilisis a la
normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la
informacion solicitada ni se advierta algin ofro elemento de conviccion que apunte a
su existencia”. Para su pronta referencia, a confinuacion le otorgamos el vinculo
electrénico  mediante el cual puede consultar el criferio en cita:
http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio %2007-

10Casos%20en%20que %20n0%20es%20necesario %20que%20e1%20Comit%C3%A9%20d
e%20Iinformaci%C3%B3n%20declare %20la%20inexistencia.pdf

No sera necesario que el Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia,
cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacién alguna de
contar con la informacién solicitada ni se advierta algan ofro elemento de conviccién
que apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamentfal y su Reglamento preven un procedimiento a seguir para
deciarar formalmente la inexistencia por parfe de las dependencias y enfidades de la
Administracién Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de
Informacion confirmen la inexistencia manifestada por las unidades administrativas
competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacién que se solicitd, No /
obstante lo anferior, existen sifuaciones en las que, por una parfe al analizar la /\\
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normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierfe obligaciéon alguna
por parte de las dependencias y entidades de confar con la informacioén y, por ofra,
no se fienen suficientes elementos de conviccion que permitan suponer que ésta existe.
En esfos casos, se considera que no es necesario que el Comité de Informacién declare
formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

Expedientes: 5088/08 Policia Federal - Alonso Lujambio Irazabal
3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar
5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Angel Trinidad Zaldivar

5755/09 Institufo Nacional de Cancerologia - Angel Trinidad Zaldivar
206/10 Secrefaria de Educacion Pablica - Sigrid Arzt Colunga

Con lo antes expuesto, se cumple con la obligacion de acceso a la informaciéon en
férminos de lo dispuesto por el arficulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica.

()"

lll. Con fechas 18 de diciembre de 2015, 22 de enero de 2016 y 26 de enero
del mismo ano, el recurrente inferpuso, medianfe el sistema Infomex, tres
recursos de revision alos gue se les asignaron los nimeros de folio 2015007086,
2016000170 y 2016000223, respectivamente.

Es importante sefalar que si bien el recurrente remitié fres archivos en formato
word, correspondientes a cada uno de sus recursos, en todos los casos hace
valer un dnico agravio sustancialmente idéntico, por lo que el mismo se
franscribe una sola vez y, por economia procesal, se tienen aqui por
reproducidos los tres como si a la lefra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias.

"(...)
AGRAVIO

UNICO.- El Auto Recurrido es contrario a los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, 138 y 139 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 70 del Reglamento de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental:

\

/
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toda vez que el IFT no fomé todas las medidas necesarias para localizar la informacion
solicitada por el suscrito

Como se advierte del Auto Recurrido, el IFT no llevd a cabo las medidas necesarias
para localizar la informacion solicitada por el suscrito, foda vez que en ninguna parte
de dicho aufo se acredité haber formalizado una blsqueda exhausfiva en sus archivos;
tampoco se observa que el Comité haya tomado las medidas para la localizacion de
dicha informacién vy, por lo fanto, el oficio de respuesta carece de foda
fundamentacién y motivacion. |

Lo anterior, contraviene lo dispuestfo por las siguientes normas:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica:

Arficulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujefo
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion.

(...

“Arficulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que permifan al
solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhausfivo,
ademads de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y serialard al servidor pablico responsable de contar con la
misma.”

(Enfasis y subrayado anadidos)
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental:

“Arficulo 46. Cuando los documentos no se encueniren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta deberd remitir al Comité de la dependencia o entidad la solicitud
de acceso y el oficio en donde lo manifieste. El Comité analizard el caso y fomard las
medidas perfinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el documento
solicitado y resolverd en consecuencia. En caso de no enconfrarlo, expedird una
resolucion que confirme la inexistencia del documento solicitado y nofificara al
solicitante, a fravés de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el Arficulo
44.

(Enfasis y subrayado ariadidos)
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Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubermnamental:

“Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o enfidad podran establecer los plazos
y procedimientos internos para dar framite a las solicitudes de acceso, el cual debera
desahogarse en el plazo maximo de veinte dias habiles a que se refiere el primer
pdrrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la nofificacion al parficular a fravés de la
Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se gjusfard a lo
siguiente:

(..)

V. En el caso de que la unidad adminisfrativa determine que la informacion solicitada
no se encuentra en sus archivos, deberd enviar al Comité deniro de los cinco dias
hdbiles siguientes a aquél en que se haya recibido la solicifud de la Unidad de Enlace,
un informe en el que exponga este hecho y oriente sobre la posible ubicacién de la
informacion solicitada. El Comité procederd de acuerdo alo que se preveé en el arficulo
46 delaley...”

(Enfasis y subrayado anadidos)

En este senfido, las razones expresadas por el IFT en el Auto Recurrido causan agravio
al suscrito, toda vez que demuestran una falta de apego al principio de acceso a la
informacién, pues no se ha demostrado que se hayan fomado todas aquellas medidas
necesarias para obtfener lo solicitado, lo cual leva a concluir que resulfan insuficientes
y por lo fanto el aufo recurrido es confrario a derecho.

Conviene precisar que no pasa desapercibido para el suscrifo que la Unidad de
Concesiones y Servicios del IFT haya mencionado que “conforme alas atribuciones que
tiene conferida esta Unidad Administrativa seria la encargada de recibir y framifar una
solicifud con estas caracteristicas y después de revisar los ingresos de solicitudes no se
enconiré alguna con las caracteristicas solicitadas”; toda vez que del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante el “Esfatuto
Orgdnico”) se advierte claramente que ofras Unidades Administrativas adscritas al IFT
particioan en el trdmite de las solicitudes a que se refiere la solicitud de informacion,
incluso antes que la Unidad de Concesiones y Servicios del IFT.

En efecto, del Estatuto Organico se desprende claramente que si bien es afribucion de
la Unidad de Concesiones y Servicios del IFT tramitar y evaluar las solicitudes de
autorizacion para tfransitar a la concesion Unica o para prestar servicios adicionales que

presente el agente econdmico preponderante; lo cierto es que en materia de ?«\
o
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telecomunicaciones, previo al framite de tal solicitud, se debe emifir un dictamen en el
que se cerfifique que se dio cumplimiento por parte del agente econdmico
preponderante de las obligaciones previstas en el Decreto de reforma consfitucional
en materia de telecomunicaciones, en los lineamientos expedidos por el IFT en términos
del articulo Cuarto Transiforio del Decreto, en las medidas expedidas por el propio
Instituto a que se refieren las fraccion Il y IV del arficulo Octavo Transiforio del Decretfo
y en la Ley de Telecomunicaciones.

Para efectos de mayor claridad, conviene transcribir el confenido de los arficulos 32 'y
33, fraccion IX, del Estatuto Orgdnico:

“Arficulo 32. La Unidad de Concesiones y Servicios tendrd adscritas a su cargo la
Direcciéon General de Concesiones de Telecomunicaciones, la Direccion General
de Concesiones de Radiodifusion y la Direccion General de Auforizaciones y
‘Servicios, asi como la Direccién General Adjunfa del Registro Publico de
Telecomunicaciones. Al Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios le
corresponden originariamente las afribuciones conferidas a las Direcciones
Generales y la Direccién General Ajunfa previstas en esfe Capitulo del Estatufo
Organico.”

“Arficulo 33. Corresponde a la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones el ejercicio de las siguientes atfribuciones:

“IX. En materia de telecomunicaciones, framitar, previo dictamen favorable de la

Unidad de Cumplimiento, las solicitudes de qutorizacion para presfar servicios

adicionales a los que son objeto de su concesién o para fransitar a la concesion

Unica, presentadas por los agentes econdmicos preponderantes, con poder

sustancial de mercado o concesionarios cuyos fitulos de concesion confengan

alguna prohibicion o restriccion expresa para prestar servicios determinados, asi
- como proponer al Pleno la resolucion que corresponda;

(Enfasis y subrayado anadidos)

Asi las cosas, podria ser que la informacién solicitada por el suscritfo se encuentre
actualmente radicada en la Unidad de Cumplimiento; sin embargo, en el Aufo
Recurrido se tuvo por cierta la respuesta de la Unidad de Concesiones y Servicios. Por
lo que es claro que la simple consulta a la Unidad de Concesiones y Servicios no
demuesfra que se hayan tomado fodas las medidas necesarias para recabar la
informacién solicifada.

A
A
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El IFT anicamente se limifé a ftomar por valida la respuesta expresada por la Unidad de
Concesiones y Servicios mencionada y declarar la inexistencia de la informacion, mas
no lo corrobord con ofras Unidades Administrativas pertenecientes al propio IFT (por
gjemplo, la Unidad de Cumplirmiento).

Siguiendo este orden de ideas, es innegable que la respuesta emitida por el IFT carece
del debido sustento, toda vez que en ninguna parfe del Aufo Recurrido se acreditd
haber realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos, ni haber orientado al Comifé
de Informacioén respecto a la posible ubicacion de la informacién solicitada denfro del

IFT; fampoco se observa que el Comité haya fomado las medidas necesarias para la
localizaciéon de la informacién.

Por ello, ese Instituto deberd declarar fundado el presenfe agravio, revocar el aufo
recurrido y ordenar al IFT la entrega de la informacion solicitada; en su caso, que funde
y motive las causas por virtud de las cuales se encuentra imposibilifada para ello, pero
gue_demuesire _haber _hecho una_ busqueda_exhaqusfiva_en fodas las unidades
administrativas adscritas al propio IFT.

Por lo antes expuesto y fundado,
A ESA H. AUTORIDAD, atentamente le pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en fiempo y forma, intferponiendo Recurso de
Revision en conira de la resolucion a la que se hace referencia.

SEGUNDO.- Remitir el presente escrifo a la auftoridad administrativa competente para
resolver el mismo.

TERCERQ.- De ser necesario subsanar las deficiencias del presente recurso, lo anferior
con fundamento en el arficulo 52 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental,

CUARTO.- Previos los framites legales conducentes, revocar la respuesta del IFT y
ordenar que se enfregue al suscrifo la fofalidad de la informacion que fue solicifada a
dicha dependencia.

()"

P—

e

IV. Mediante correos electronicos, uno de fecha 13 de enero y dos de fecha
28 de enero de 2016, la Unidad de Concesiones y Servicios (UCS) remitio la

”V;’ e
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informacién adicional y/o alegatos a los fres recursos de revision que nos

ocupan, sefalando en tfodos los casos o siguiente:

w

. de conformidad con la documentacion que obra en la Unidad de
Concesiones y Servicios, nuevamente se informa que a la fecha de la presenfe
respuesta no se localizé informacion ni documentacion relacionada con o
solicitado, toda vez que en esta Unidad no se ha presentado ninguna solicitud
por parte de alguna de las empresas que conforman el agente preponderante
en el sector de las telecomunicaciones para solicitar la fransicion al modelo de
concesion Unica o para prestar servicios adicionales.

Lo anterior se hace de su conocimiento con independencia de la informacion
que pudiera enconfrarse en algun ofra drea del Instituto.

()"

V. EI 5 de febrero de 2016 en la |l Sesidon del Consejo de Transparencia, como
asunto 1ll.4 de la Orden del Dia de dicha Sesiéon, el Consejo decidid acumular
los recursos citados al rubro, mediante Acuerdo CTIFT/050216/6. Esto tomando
en consideracion que los tres recursos de revision fueron interpuestos por el
mismo recurrente y versan sobre informacion similar o relacionada.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 12, tercer parrafo,
fraccion IV del “Acuerdo de Cardcter General mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y
funcionamiento de su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos
para la presentacién y sustanciacion de los recursos de revision 'y
reconsideracion a los que hace referencia el articulo 61 fracciones V'y Vil de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental” (en lo sucesivo el “Acuerdo de Cardacter General”), en
relacion con el articulo 39 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal (en adelante, el “"CPCDF"), que al efecto indican: /K

7N

P&gina 8 de 26



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMURICACIONES

Folios de las Solicitudes de Acceso a la Informacién: 0912100079715,
0912100090015 y 0912100091215

Folios de los Recursos de Revisidn: 2015007086,

2016000170 y 2015000223

Expedientes: 41/15, 02/16 y 03/16

Arficulo 12 del Acuerdo de Caracter General

(.

Una vez admitido el recurso de revision o desahogada la prevencion correspondiente,
el Consejo de Transparencia lo sustanciard conforme a lo siguiente:

IV. Procederd la acumulacion de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y _hasta_antes de su resolucién, por litispendencia o conexidad,
entendidos estos Ultimos en términos del Cédigo de Procedimientos Civiles del Disfrifo

Federal.

¢.)

Arliculo 39 del CPCDF.- Existe conexidad de causas cuando haya:

I. Identidad de personas y acciones, aunque las cosas sean distintas;

1. Identfidad de personas y cosas aungue las acciones sean diversas;

lll. Acciones que provengan de una misma causa, aunque sean diversas las personas y
las cosas, y

IV. Identidad de acciones y de cosas, aunque las personas sean distintas.
(..

En virtud de los citados Antecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF") el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de tfelecomunicaciones” (en 1o
sucesivo, “Decreto”), mediante el cuadl se cred al IFT como un drgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objefo es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(enlo sucesivo, la “Constitucion”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
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a su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los

servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a

infraesfructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando o
establecido en los articulos 60, y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
los principios de transparencia y acceso a la Informacion y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardcter publico con las excepciones que
determine la ley.

Segundo.- Integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd integrado como un organo
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su érgano
de gobiermo y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccidon VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG), establece que los érganos constitucionales autbnomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
inferna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Insfituto senala que el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
que estd integrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el
fitular de la Contraloria Interna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constfitucionales y
estatutarias, el Pleno del Institufo designé a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica integrante del Consejo de
Transparencia.
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El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus faculfades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de Cardacter
General mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimienfos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a

los que hace referencia el articulo 61 fracciones V'y VIl de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la informacion-Pablica Gubernamental” (en-lo-
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Organico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y afio, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Insfitufo contard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revisidn que se interpongan en contra de las resoluciones que emita el
Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacion Publica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de fransparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al articulo 6o Constitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccion Vi, que el organismo ’
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para y/
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales de cualquier auforidad, enfidad, Argano
u organismo que forme parfe de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
-y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad.
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En este sentido cabe mencionar que los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
fransitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberd expedir la Ley General del Articulo 60.
de esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, a la Ley Federal
de Dafos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y los demas ordenamientos necesarios, en un
plazo de un arfio contado a partir de la fecha de publicacién del presente
Decreto.”

"SEXTO. El organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion
podrd ejercer las facultades de revision y de afraccion a que se refiere el presente
Decreto, posterior a la entrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al
efecto expida el Honorable Congreso de la Union.”

"OCTAVO. En tanto el Congreso de la Union expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garante que esfablece el
articulo 6o. de esta Constitucion ejercerd sus atfribuciones y competencias
conforme a lo dispuesto por el presente Decrefo y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental vigente.”

De lo anterior se concluye que, en tanto se emitieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de fransparencia y acceso a la informacion, seguiria
en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especidal, el establecido en el arficulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicd en
el DOF el “"Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.”, que dispone en sus arficulos Segundo,
Quinto y Sexto Transitorios, lo siguiente:

"SEGUNDO. Queda derogada cualquier disposicion que contravengd los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley, sin A
perjuicio de lo previsto en los siguientes Transitorios.” (...) /)
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"QUINTO. El Congreso de la Unidn, las legislafuras de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, tendrdn un plazo de hasta un ano, confado a partir
de la entfrada en vigor del presente Decrefo, para armonizar las leyes relativas,
conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto serg
competente para conocer de los medios de impugnacion que se presenten de
conformidad con la presente Ley.”

“SEXTO, El Instituto podra ejercer las faculfades de revision y de atraccién a que se
refiere la ley, transcurrido un aho a partir de la enfrada en vigor del presente

Decreto.”

De las transcripciones anteriores, se desprende que, para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, (en lo sucesivo, “INAI”) se encuentre en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion senalados en
dicha Ley, como lo son en la especie los presentes recursos de revision, debe
franscurrir un ano contado a partir de la entrada en vigor del Decreto por el
que se expide la Ley General, o bien deben realizarse las reformas respectivas
a las leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Mientras no acontezca lo anterior, el sistema de competencias y atribuciones
establecido en el arficulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso d la Informacién Pdblica Gubernamentdadl, (en lo sucesivo, “LFTAIPG”)
confinua vigente. Por lo que, para el presente caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion Vil de
la LFTAIPG.

Esto ditimo también encuentra sustento en el "Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datfos Personales, esfablece las bases de inferprefacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.
En dicho Acuerdo, el INAI establecio lo siguiente:

"9. Ofros sujetos obligados.

i
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9.1. Ademdas del resto de bases interpretativas contenidas en este documento,
los sujetos obligados a los que refiere el articulo 61 de la Ley Federal; los partidos

- politicos nacionales; los fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el édmbito federal, deberdn atender. segun
corresponda, las bases que comprende el presente fifulo.

(...) 9.3. El Pleno tendrd competencia para conocer y resolver los medios de
impugnacion que se presenten respecfo del Poder Legislativo Federal, Poder
Judicial de la Federacion, salvo aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; los érganos constitucionales
aquténomos y los tribunales administrativos, una vez que se armonicen las leyes o
transcurra el afio que hace mencién el articulo Quinto Transitorio de la Ley General,

Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto de los sujefos
obligados a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal, seran remitidos por
conducto de la Presidencia del Instituto a las autoridades competentes para su
resolucion, en los téminos previstos en el Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de noviembre de dos mil

catorce(...).”

Cuarto.- Consideraciones sobre la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica Gubernamental. Previo al andlisis de fondo del
presente recurso de revision, conviene seialar que este Consejo advierte que
la Unidad de Transparencia y la Unidad de Concesiones y Servicios
atendieron las SAl's con base en la LGTAIP y el recurrente, por otfra parfe,
fundamenta su recurso tfanto en la LGTAIP como en la LFTAIPG. Por lo que,
conviene aclarar el marco legal aplicable para resolver el presente recurso.

En primer lugar, las SAl’s fueron presenftadas los dias 10 de noviembre, 07 y 10
de diciembre, todos de 2015. Mientras que, los recursos fueron inferpuestos el
\ 18 de diciembre de 2015, 22 y 26 de enero de 2016.

Desde la fecha de interposicion de las SAl’s, ya se enconfraba vigente la
LGTAIP, en términos de lo senalado por el “Decrefo por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica” publicado
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el 4 de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Arficulo Primero Transitorio

lo siguiente:

“Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, conforme a lo senalado textualmente en el fransitorio
senalado, la LGTAIP entrd en vigor el 5 de mayo de 2015, mientfras que la SAl’s

sepresentaron con-posterioridad -a-esta-fecha, es-decir-los-dias-10-de

noviembre, 07 y 10 de diciembre, todos de 2015

Sin embargo, es necesario mencionar gque el 17 de junio de 2015, fambién en
fecha anterior a la presentacion de la SAl, el INAI publicd en el DOF el
"Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Profeccion de Datos Personales, establece las
bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica”, Dichas Bases establecieron lo siguiente;

* 1. Objeto. Las presentes bases inferpretativas tienen como objeto brindar certeza,
objetividad, legalidad y seguridad juridica a fodas las personas y a las autoridades,
entidades, érganos y organismos de los Poderes Ejecutivos, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, respecto del alcance y aplicacion
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

2. Ambito de aplicacién. Las bases interpretativas _materia _del presente
documento son de observancia general y obligatoria para cualquier autoridad,
enfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutfivo, Legislafivo y Judicial,
organo constitucional auténomo, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos;
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad, en el ambifo federal, de acuerdo con su
esfera de actuacion.

4. Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuentra vigente a partir del cinco de
mayo de dos mil quince, fecha posterior a su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, por lo tanto, deberd observarse por los sujetos obligados vy el drgano

o
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garante a nivel federal, con excepcion de aquellos ordenamientos relacionados
con los procedimientos, bases v principios gue adquirieron efectos suspensivos al
quedar sujetos a la implementacion de acciones legislativas, operativas y/o
normativas, en términos de lo previsto en los articulos transitorios de dicha Ley.”

De este modo, acorde con los argumentos mencionados, este Consejo
sefdla que las presentes Bases resultan aplicables y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parte de un érgano constitucional
auténomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cabe
indicar que, las presentes Bases incorporan un capitulo en especifico para los
“otros sujetos obligados”, denominacidn bajo la cual se encuentra el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el arficulo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, las Bases sehalan:

t9, Ofros sujetos obligados. 9.1. Ademds del resto _de bases interpretativas
contenidas en este documento, los sujetos obligados a los que refiere el articulo 61
de la Ley Federal: los partidos politicos nacionales; los fideicomisos y fondos
publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad en el dmbito federal,
deberdn atender, segin corresponda, las_bases que comprende el presente
titulo.”

En este sentido, las Bases establecen que los ofros sujetos obligados, como el
Instituto, deben cumplir tanto con dicho fitulo como con el resto de las Bases,
al respecto, éstas senalan:

*8.1. Los sujetos obligados continuaran tramitando las solicitudes de informacion y
medios de impugnacién, en las condiciones, plazos y términos que establece la
Ley Federal, hasta en fanto se redlice la armonizacion normativa o franscurra el
plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la Ley General, en términos del
arficulo Quinfo Transitorio de esa normativa.

8.5. Los sujetos obligados deberdn seguir clasificando la informacién en los terminos
previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18y 19 de la Ley Federal y demas relativos
de su Reglamento, hasta en tanto el Congreso de la Unién redliza la armonizacion
de ésta con la Ley General.”
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En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuentra vigente en los términos senalados por el INAL. Sin embargo, es
necesario tener presenfes dos cuestiones. En primer lugar, la Constitucion
establece en su articulo 1, segundo parrafo, el principio pro persona en los

siguientes términos:

“Arficulo 1 constitucional. Las normas relativas a los derechos humanos se
inferpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados

internacionales de la materia favoreciendo en todo fiempo a las personas la
proteccion mas amplia.”

En segundo lugar, en materia de recursos y en materia de otros sujetos
obligados, como el Instituto, que se encuentran reconocidos en el articulo 61
de la LFTAIPG, las Bases senalan lo siguiente:

~9.3. (...) Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto de
los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal, seran
remitidos por conducto de la Presidencia del Instituto a las autoridades
competentes para su resolucion, en los términos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
noviembre de dos mil caforce.”

Dicha Base se remite al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por el
INAI. En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el ofrora IFAI refirid 1o
siguiente:

"8, Que de conformidad con lo senalado en el arficulo 61 _de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, (...) los 6rganos
constitucionales auténomos (...) estableceran mediante reglamentos o acuerdos
de cardcter general, los érganos, criterios y procedimientos institucionales para
proporcionar a los particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los
principios y plazos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Guberamental, en los que dispondrdn, entre otras cosas, el
procedimiento de acceso a la informacion, incluido un recurso de revision y uno
de reconsideracion, de conformidad con lo previsto en los artficulos 49, 50 y 61 del
citado ordenamiento legal.”
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11. Que con objeto de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los diferentes
recursos y procedimientos que, conforme a la legislacion vigente, no son
competencia de este organismo auténomo, asi como favorecer el derecho de
acceso a la informacion v el derecho a la proteccion de datos personales
conforme al principio pro persona, reconocido en el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a fodas las autoridades a
interpretar v _aplicar la_normativa en el sentido _que mas_convenga a los
particulares, que en este caso consiste en proteger la tutela del derecho de
acceso a la informacién vy del derecho a la proteccidn de dafos personales (...)”"

De lo anterior se desprende la premisa de que el Instituto, como organo
auténomo, tiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el recurso de
revisidn de conformidad con los principios establecidos por la propia ley; en
ese sentido considerando la supremacia constitucional, que permite en el
ambito de competencia de que se trate, aplicar el principio Pro persona, este
Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, en el presente caso,
resulta mds favorable al recurrente la LGTAIP en lo gue respecfa a la
salvaguarda de una tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion.
Esto considerando que, en férminos de los articulos 6 y 28 constitucionales, asi
como el arficulo 61 de la LFTAIPG, el Instituto debe proteger y salvaguardar
dicho derecho de acceso a la informacion.

De este modo, el Consejo de Transparencia procede a analizar el fondo del
presente asunto, considerando la aplicacion de las disposiciones de la LGTAIP
en lo gue mds beneficia al recurrente por las razones ya expuestas.

Quinto.- Las solicitudes de acceso a la informaciéon presentadas por el hoy
recurrente fueron turnadas para su atencion a la UCS.

Asimismo, el arficulo 14 del Acuerdo de Cardacter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:

I, Desechar el recurso por improcedents, o bien, sobreseerlo;
II.  Confirmar el acto o resolucion impugnado; o
.  Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y ordenar o conducente.

%
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Sexto.- De las solicitudes originales, se advierte que el hoy recurrente requirid
de este sujeto obligado, mediante tres SAl’s, la informacién consistente en el
escrito de autorizacion presentado por el agente econdmico preponderante
en el sector de telecomunicaciones para solicitar la transicién al modelo de

concesién Unica o prestar servicios adicionales.

En sus respuestas, la UCS senald que, de la busqueda en sus archivos, no
localizd informacion que pudiera satisfacer la solicitud del particular, lo

anterior, foda vez que no se ha presentado ninguna solicitud por parte de
alguna de las empresa que conforman el agente econdmico preponderante
en el sectfor de las felecomunicaciones para solicitar la fransicion al modelo
de concesién Unica o para prestar servicios adicionales.

Inconforme con lo anterior, el hoy recurrente impugnd las respuestas
oforgadas en cada una de sus solicitudes, considerando gue se violenta lo
dispuesto en el articulo 138 y 139 de la LGTAIP, asi como los articulos 46 de la
LFTAIPG y 70 de su Reglamento, considerando que no se fomaron las medidas
necesarias para localizar la informacion solicitada.

Senala que no se corrobord la existencia de la informacidon en otras unidades,
aparte de la UCS, como la Unidad de Cumplimiento (UC), ni que el Comité
de Informacién haya fomado las medidas necesarias para su localizacion,
derivando en una respuesta que carece de la debida fundamentacion vy
motivacion.

En via de alegatos, la UCS reiterd su respuesta inicial, informando gque a la
fecha de la presentacion de dichos alegatos no contaba con informacién al
respecto.

Por lo expuesto, el objeto de la presenfe resolucion serd determinar si la
respuesta otorgada al hoy recurrente fue en apego a las disposiciones
aplicables en materia de fransparencia y acceso a la informacion.

= /
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Séptimo. Ahora bien, el recurso contiene sustancialmente dos argumentos, el
primero relativo a que la Unidad de Transparencia debid turnar a ofras dreas
competentes del Instituto las SAl’s y el segundo consistente en que el Comité
de Transparencia debidé ordenar una busqueda exhaustiva y posteriormente

declarar inexistente la informacion.
1. Areas competentes para conocer de la SAl

Conviene senalar, como marco de referencia, el arficulo 131 de la LGTAIP,
mismo que dispone:

Arficulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turmen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que redlicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Bajo esa fesitura, la Unidad de Transparencia debe turnar fa SAl a las unidades
administrativas que pueden tener la informacion al interior del sujeto obligado
para gque éstas puedan localizar, verificar su clasificacion y comunicar, en su
caso, si procede su acceso, lo anterior a fin de dar respuesta a la solicitud.

En ese orden argumentafivo, es | preciso indicar que la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR) dispone que para el gjercicio de
sus atfribuciones, corresponde al Instituto, entre ofras acciones, lo siguiente:

Arficulo 276.

(.

Los agenfes econdmicos preponderanfes podrdn presentar en cualquier
momento al Instifuto un plan que incluya en lo aplicable, la separacion
estructural, la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o
acciones o cualquier combinacién de las opciones anteriores, a efecto de
reducir su participacion nacional por debajo del cincuenta por ciento en el
sector donde hayan sido declarados preponderantes y siempre que con la
gjecucion de dicho plan se generen condiciones de competencia efectiva en
los mercados que integran los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,
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de conformidad con la Ley Federal de Competencia Econémica. En este caso
se procederd de la siguiente forma:

¢.)

Vi, El Instituto autorizard a los agentes a que se refiere este arficulo la
prestacion de servicios adicionales o la transicién al modelo de concesion
Unica siempre que con dicha autorizacién no se generen efectos adversos ala
competencia. Para efectos de que el Instituto verifique que no se generan

efectos adversos a la competencia deberdan haber franscurrido dieciocho
meses a partir de la ejecucion del plan aprobado, plazo durante el cual los
agentes deberdn acreditar también estar en cumplimiento de las leyes
aplicables y de sus fitulos de concesion.

Asimismo, el articulo Cuarto Transitorio, tercer parrafo, del Decreto de reforma
constitfucional en telecomunicaciones senala lo siguiente:

“Cuarto Transiforio. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, una vez que
haya determinado los concesionarios que tfienen el caracter de agente
econémico preponderante en términos de la fraccion Il del arficulo Octavo
Transitorio de este Decreto, establecerd, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes, mediante lineamientos de caracter general, los requisitos, terminos
y condiciones que los actuales concesionarios de radiodifusion,
telecomunicaciones y telefonia deberdn cumplir para que se les autorice la
prestacion de servicios adicionales a los que son objeto de su concesion o para
transitar al modelo de concesion Unica, siempre que se encuentren en
cumplimiento de las obligaciones previstas en las leyes y en sus fitulos de
concesién. La autorizaciéon a que se refiere este parrafo podra oforgarse a los
agentes econdmicos preponderantes sélo cuando se encuenfren en
cumplimiento de las medidas que se les hayan impuesto conforme a lo previsto
en las fracciones lll y IV del articulo Octavo Transiforio de este Decreto. El
Instituto deberd resolver sobre la procedencia o improcedencia de las
autorizaciones a que se refiere este parrafo dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la presentacion de las solicitudes respectivas y, en el primer caso,

determinard las confraprestaciones correspondientes.” //\/
= [
i
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Por su parte, el Estatuto Orgdnico del Instifuto, en sus articulos 32 y 33
establece lo siguiente:

Articulo 32. La Unidad de Concesiones y Servicios tendrd adscritas a su cargo
la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, la Direccion
General de Concesiones de Radiodifusion y la Direccion General de
Autorizaciones y Servicios, asi como la Direccion General Adjunta del Registro
PUblico de Telecomunicaciones. Al Titular de la Unidad de Concesiones y
Servicios le corresponden originariamente las atfribuciones conferidas a las
Direcciones Generales y la Direccién General Ajunta previstas en esfe Capitulo
del Estatuto Organico.

Articulo 33. Corresponde a la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones el ejercicio de las siguientes atribuciones:

(..

IX. En materia de telecomunicaciones, tramitar, previo dictamen favorable de
la Unidad de Cumplimiento, las solicitudes de autorizacion para prestar servicios
adicionales a los que son objeto de su concesion o para fransitar a la concesion
Unica, presentadas por los agentes econdmicos preponderantes, con poder
sustancial de mercado o concesionarios cuyos titulos de concesion confengan
alguna prohibicion o restriccion expresa para prestar servicios determinados,
asi como proponer al Pleno la resolucion que corresponday;

(..

De los ordenamientos citados, se desprende que la UCS, a través de la
Direccion General de Concesiones y Servicios es la que fiene competencia
respecto ala materia de la solicitud de informacion que nos ocupag, foda vez
que le corresponde framitar y evaluar las solicifudes de autorizacion para
transitar a la concesion Unica y las solicifudes de servicios adicionadles.

Siendo asi, la Unidad de Transparencia cumpliendo con las formalidades,
tendientes a dar atencidn a la solicitud de informacion, establecidas en el
artficulo 131 de la LGTAIP, le envid a dicha Unidad la solicitud de referencia.
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En efecto, la UCS pudiera contar en sus archivos con documentfacion que
refleje lo solicitado por el particular, siempre y cuando haya sido presenfada
para su frdmite por el agente econdmico preponderante en el sector de las
telecomunicaciones, hecho que a decir de dicha Unidad, después de una
bUsgueda en sus archivos, no ha sucedido, como lo reflejan las tres respuestas

a igual nimero de SAl’s, asi como los alegatos remitidos a este Consejo.

2. Sobre la inexistencia

Por lo que hace a la mencién del recurrente respecto a que no se tomaron
las medidas necesarias para localizar la informacion solicifada y se incumplen
los articulos 138 y 139 de la LGTAIP, asi como los arficulos 46 de la LFTAIPG y 70
de su Reglamento, cabe mencionar que, de conformidad con las respuestas
emitidas, desde las fechas de presentacion de las SAl's y hasta el dia en que
la UCS remitio los alegatos, se tiene la certeza de que el documento solicitado
no habia ingresado al Instituto, por lo que no resultaba necesario realizar una
bUsqueda exhaustiva en ofras Unidades como refiere el recurrente.

A mayor abundamiento, el recurrente impugna que la SAl no fue furnada o
la Unidad de Cumplimiento (UC) para su atencidn, al respecto, conviene
senalar lo dispuesto en el articulo 42, fraccion XV, del Estatuto Organico del
Instituto, siendo lo siguiente:

Articulo 42, La Direccion General de Supervision es la encargada de supervisar
que los concesionarios, autorizados y demads sujefos regulados, cumplan con las
obligaciones y condiciones que Iimplican la presentacion de informacion
documental establecidas en la Ley de Telecomunicaciones, en los fitulos de
concesion, autorizaciones y demads disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables. Corresponde a esta Direccion General el gjercicio de las
siguientes atribuciones:

(..

XV.  Emitir dictamen sobre el cumplimiento de las obligaciones previstas en las
leyes y en los titulos de concesion en los casos que se requiera, tales como
la solicitud de autorizacién para prestar servicios adicionales a los que son
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objeto de su concesion, para transitar a la concesién Gnica o para
consolidar sus fitulos en una sola concesion, en los casos de las concesiones
y permisos otorgados con anterioridad a la entrada en vigor del Decrefo

de la Ley de Telecomunicaciones;

¢.)

De lo anterior se desprende que, si bien es cierfo la Direccidn General de
Supervision, adscrita a la UC, emite dictamen para tfransitar a la concesion
dnica, fambién lo es que ello acontece cuando se ha recibido la solicitud
correspondiente, siendo que, en el caso concreto, como ya ha sido
sefialado, el agente econémico preponderante no ha ingresado al Instituto
solicitud al respecto, razén por la que este Conssjo considera correcto el furno
de la SAl para su atencion Unicamente a la UCS.

Ahora bien, en las respuestas a las fres SAl's se informd al ahora recurrente
que no era necesario que el Comité de Transparencia del Instituto declarara
formalmente la inexistencia de la documentacion solicitada, de conformidad
con el Criterio 07/10 del otfrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, que sendla:

No serd necesario que el Comifté de Informacién declare formalmente la
inexistencia, cuando del andilisis a la normatividad aplicable no se desprenda
obligacién alguna de contar con la informacién solicitada ni se advierfa algun
ofro elemento de conviccién que apunfe a su existencia. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental 'y su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la
inexistencia por parte de las dependencias y entidades de Ia Administracion
Publica Federal. Este implica, entre ofras cosas, que los Comités de Informacion
confirmen la inexistencia manifestada por las unidades administrativas
competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion que se
solicité. No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al
/ andalizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte
‘obligacion alguna por parte de las dependencias y enfidades de confar con
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la informacién vy, por ofra, no se tienen suficientes elementos de conviccién que
permifan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es
hecesario que el Comité de Informacion declare formalmente Ia inexistencia

de los documentos requeridos.

Al efecto, de las disposiciones aplicables no se observa gque el Instituto cuente
con alguna obligacion legal o administrativa de contar con dicha
informacidn. En todo caso, una vez que sed presentada dicha informacion
por el solicitante, esta informacion obraria en sus archivos.

Consecuentemente, este Consejo considera precedente confirmar las
respuestas dadas al  hoy recurrente  mediante  los  oficios
IFT/212/CGVI/UETAI/2272/2015, IFT/212/CGVI/UETAI/078/2016 e
IFT/212/CGVI/UETAI/112/2016, de fechas 08 de diciembre de 2015, 20 de enero
de 2016 y 25 de enero de 2016, respectivamente.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Séptimo de la presente resolucién, se
confirman las respuestas otorgadas a las solicitudes de acceso a la
informacion ndmeros 0912100079715, 0912100090015 y 0912100091215, toda
vez que se redlizaron en atencidn a la normativa aplicable en materia de
fransparencia.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios senalados para tales efectos, asi como a la Unidad de
Concesiones y Servicios y a la Unidad de Transparencia, para los efectos
conducentes.
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En sesidn celebrada el 23 de febrero de 2016, mediante acuerdo nimero
CTIFT/230216/8, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo de
Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la lll Sesién de 2016.

Adnono Sof“ c Lobcrdlnl Inzunzo
- Consejera Presidente

I z' { _,,,,g_.
:ITULKISF DEL ORGANO INTERN
( DE CONTROL

Consejero

Firma en suplencia por ausencia del Titular del
Organo Interno de Conirol, en su orden el LIC.
ENRIQUE RUfZ  MARTINEZ, Director  de
Responsabilidades y Quejas en ejercicio de las
atribuciones previstas para la Direccion General
de Responsabitidades y Quejas, con fundamento
en los articulos 82 primer pdrrafo y 88 en
correlacién con lo sefidlado en el Noveno
Transitorio del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 4 de septiembre
de 2014 en concordancia con la reforma
Constitucional al articulo 28 pdrrafo vigésimo,
fraccion Xll, publicada el 27 de mayo de 2015

/z/r os/Sﬁvo Ramirez
/" Consejero

ﬂ Juan José Crispin Borbolla
Consejero y Secretario de Acuerdos
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