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CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100053015
Folio del Recurso de Revisién: 2015006325
Expediente: 35/15

Visto el expediente del recurso de revision inferpuesto por el recurrente y
senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

. El 21 de septiembre de 2015, el ahora recurrente presentd una solicitud de
acceso a la informacién (SAl) a fravés del sistema electronico Infomex, a la
que correspondid el folio 0912100053015, con la que solicitd lo siguiente:

"1)Documento infegro entregado por el COnsejo Consulfivo en relacion a los
Lineamientos de Seguridad y Justicia. En su pagina aparece fextual "resumen
gjiecutivo”.  2)A partir de ese documento, fodos los documentos que se hayan
generado para el Presidente y demas comisionados por disfintas unidades
administrativas.  3)Documenfos que sirvieron de sustento para la realizacion de los
Lineamientos en materia de Seguridad y Justicia.” (sic)

IIl. El 19 de octubre de 2015, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
nimero IFT/212/CGVI/UETAI/1661/2015, a través del sistema Infomex, remitio
la respuesta a la SAl de mérito, informando al solicitante lo siguiente:

)

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, tumd su solicitud de acceso a la Coordinacion
General de Vinculacién Institucional, a la Unidad de Politica Regulatoria y a la
Secretfaria Técnica del Pleno.

La Coordinacién General de Vinculacion Institucional, mediante oficio ndmero
IET/212/CGVI/728/2015 de fecha 24 de septiembre del presente, manifesto lo siguiente:

()

Al respecto, con relacion a la peticion del parficular que se refiere a: Documento
integro enfregado por el COnsejo Consulfivo en relacion a los Lineamientos de
Seguridad y Justicia. En su pagina aparece textual "resumen ejecutivo” (sic), le informo
que en la pdagina de Intemnet de este Instifufo se encuentra publicada la
recomendacion realizada por el Consejo Consultivo relativa a los Lineamientos de
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Seguridad y Justicia, cuyo contenido puede ser consultado en el siguiente vinculo
electronico:

hitp://consejoconsultivo.iff. org.mx/docs/others/Recomendacion Lineamientos de C
olaboraci%C3%B3n-Seguridad v Justicia.pdf

Lo anterior, se manifiesta en términos de lo dispuesto por el arficulo 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP).

Con respecto del contenido de informacion del numeral 2 consistente en: A parlir de
ese documento, todos los documentos que se hayan generado para el Presidente y
demas comisionados por distinfas unidades administrafivas” (sic), le informo que en esta
Coordinacion no se ha generado documento alguno bajo el supuesto senalado por el
solicitante.

Referente al confenido de informacion nimero 3 relafivo a: Documentos gue sirvieron
de susfenfo para la realizacion de los Lineamientos en materia de Seguridad y Jusficia
(sic), se senala que existen divarsos documentos en esta Coordinacion que guardan
relacion con lo solicitado; no obstante lo anferior, dichas docurnentales forman parte
de un proceso deliberafivo en el que no se ha adoptado aun una decision definifiva
por parte del Pleno de este Instituto. Ademads, es importante sefialar que son insumos y
resulfados de diversas efapas del proceso de consulfa y didlogo inferinstitucional de
esfe organo auténomo, asi como diversas instancias de seguridad, procuracion de
Justicia, concesionarios y operadores de los servicios de felecomunicaciones.

De esta manera, el hecho de oforgar la informacién recabada, podria comprometer
la forna de decision del érgano colegiado rector de esfe Instituto, en razén de posibles
presiones de indole politico, medidtico y econdmico por parte de acfores ajenos a la
construccion de los Lineamientos en cuestion.

Aunado a ello, el divulgar esta informacion podria poner en riesgo los datos de los
protocolos de atencion y accién que ejecufan las insfancias de seguridad y
procuracion de justicia en sus actuaciones, asi como los defalles fécnicos en la
operacion y gestion de las solicifudes por parfe de los concesionarios de
felecomunicaciones.

Lo anferior, encuentra su fundamentfo en la hipofesis normafiva contemplada en la
fraccion VIl del arficulo 113 de la LGTAIP, la cual establece lo siguiente:!

“Arficulo 113, Como informacion reservada podra  clasificarse aquella cuya
publicacion:

(..)
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Vill. La que contfenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parfe del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasfta en fanfo no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada

()

En esfe orden de Ideas, se enfiende como proceso deliberativo el conjunto de fases o
actividades sucesivas e integradas, en las que deferminado sujefo o conjunfo de
sujetos consideran hechos en forno a una sitfuacion especifica y argumentos (opiniones,
recomendaciones o puntfos de vista relafivos a las consecuencias de tomar una
decision en un senfido u ofro, con el fin de que la misma sea la mas adecuada respecto
a sus prefensiones, situacion que a la fecha no ha ocurrido.

Ademads de lo manifestado, es relevante senalar que el ofrora Comité de Informacion
de este Instituto en su XV Sesion Extraordinaria del pasado 4 de mayo, ha confimado
la reserva de la informacion relativa a los Lineamientos de Seguridad y Justicia. Asi
como el Comité de Transparencia de este érgano auténomo en su IX Sesion Ordinaria
celebrada el 27 de agosto del presente ano. Las actas de dichas actuaciones pueden

ser consulfadas en las siguientes ligas electronicas:;
http.//www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comite-de-
informacion/actaxvsesionextraordinaria015.pdf %

hito://www.iff.org.mx/sites/default/files/confenidogeneral/comife-de-
fransparencia/actanovenasesionordinaria2015.pdf

Expuesto lo anterior, fundado y motivado, se solicita a ese H. Comité de Transparencia,
que confirme la reserva de la informacion solicitada en el numeral 3, por el periodo de
I afno, en términos de los dispuesto por los articulos 100, 104 y 113, fraccion Vil de la
LGTAIP.

()"

Por su parte, la Unidad de Polifica Regulatoria, mediante oficio ndmero
IFT/221/UPR/500/2015 de fecha 24 de septfiembre de 2015, senald:

()

Al respecto, le informo que de la blsqueda realizada en los archivos con los que
cuentfa esta Unidad de Politica Regulatoria, el documento entregado por el Consejo
Consultivo en relacién a los Lineamientos de Seguridad y Jusficia, fiene el caracter
de informacién publica y por lo fanfo esfa a disposicion del solicitante en la liga
elecfronica siguiente.
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http.//consejoconsultivo.iff.org.mx/docs/others/Recomendacion_Lineamientos de
Colaboraci%C3%B3n-Seguridad_y_Justicia.pdf

Asimisrno, respecto de la solicitud referente a los documentos para el Prasidente y
demas comisionados por distintas unidades administrativas a partfir del documento
enfregado por el Consejo Consultivo, se hace de su conocimienfo, que no se ha
generado documento alguno bajo el supuesfo planfeado por el solicitanfe.

Por Uifimo por cuanto hace a la solicitud referente a los documentos que sirvieron
de sustenfo para la realizacion de los Lineamientos en Materia de Seguridad y
Justicia, utilizados por este Instituto, se relacionan y defallan a continuacidn:

- Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
- Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones

- (2014). "The Data Retentfion and Investigatory Powers Bill - Commons Library
Standard  Note”,  Philip  Ward, web: hito.//www.pariament.uk/briefing-
papers/SN06?34/the-dafa-retention-and-investigatory-powers-bill

-ISO/EC 27001 Information technology — Security techniques — Information security
management systems — Requirements y/o NIST Special Publication 800-53 Security
and Privacy Conirols for Federal Inforration Systems and Organizations;

-NIST Special Publication 800-53 Security and Privacy Confrols for Federal Information
Systerns and Organizations;

-ETSI TS 102 656 Lawful Interception (L); Retained Data; Requirements of Law
Enforcement Agencies for handling Refained Dafa;

-Del Parlamento Europeo & del Consgjo. (1995). Directiva 95/46/CE. 09/24/2014, de
Diario  Oficial de Ilas Comunidades FEuropeas Sitio web: hifp://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CEIL EX:31995L0046&from=ES

-Del Parlamento Europeo & del Consejo. (1997). Directiva 97/66/CE. 09/24/2014, de
Diario  Oficial de Ilas Comunidades FEuropeas Sitio web:; hifp://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:3 199710066 & from=ES

-Del Parlamenfo Europeo & del Consgjo. (2002). Directiva 2002/58/CE. 09/24/2014,
de Diario Oficial de laos Comunidades Europeas Sifio web: hifp://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:320021 0058&from=ES
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-Del Parlamento Europeo & del Consgjo. (2006). Directiva 2006/24/CE. 09/24/2014,
de Diario Oficial de las Comunidades Europeas Sitio web: hiip.//eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/ ?uri=uriserv:OJ.L .2006.105.01.0054.01.5PA

-El Tribunal de Justicia. (2014). Sentencia del Tribunal de Jusficia (Gran Sala) sobre
Directiva 2006/24/CE. 09/24/2014, de InfoCuria - (v) (5) Jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, Sitio web:;
http://curia.europa.eu/iuris/document/document.jsf?docid=150642&doclang=ES ;

- httn://www.janalbrecht.eu/fileadmin/material/Dokumente/c 293 ¢ 5%94.pdf

-ZABIA ABOGADQOS. (2014). Nota sobre la Sentencia del TJUE de 8 de abril de 2014,
09/24/2014, de  ZABIA ABOGADOS  Sitio  web:  htip:.//www.zabia-
abogados.com/gestor/disk/pdf/2014-5-

n5/NOTA SENTENCIA TJUE 8 ABRIL 2014.pdf

-NEIL BUCKLEY. (2003). Nofification of modification fo the definition of "Relevant Data
Profection Legislation" in (1) the general condifions of entitlement and (2) the
designation of universal service providers. 09/24/2014, de Ofcom Sifio web:
http://stakeholders.ofcom.org. uk/telecoms/ga-scheme/general-
conditions/archive/data-profection/

-Philip Ward. (2014). The Data Retention and Investigatory Powers Bill - Commons
Library  Standard  Notfe.  09/24/2014, de  Parliamentuk  Sitio  web:
htto://www.parliament.uk/briefing-papers/SN06234/the-data-retenition-and-
investigatory-powers-bill

-Del Parlamento Europeo & del Consejo. (2006). Directiva 2006/24/CE. 09/24/2014,
de Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, Sitio web:
httos://www.boe.es/buscar/doc.php ?id=DOUE-L-2006-80647

-The President of the Republic. (2008). Legislative decree no. 109 dated 30 May 2008
- Transposition of Directive 2006/24/EC of the European Parliament and of the
Council of 15 March 2006, on the Refenfion of Data Generated or Processed in
Connection with the Provision of Publicly Available Electfronic Communication
Services or Public Communications Networks and Amending Directive 2002/58/EC.
09/24/2014. de Garante per le prefezione dei dati personali Sitio web:
http://www.garanfeprivacy.it/web/guest/home/docweb/-/docweb-
display/docweb/1670046
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-Department of Justice Canada. (2013). Modermizing the Criminal Code. 09/24/2014,
de Department of Jusfice Sifio web: hitp://justice.gc.ca/eng/news-nouv/nr-
cp/2013/doc_33003.html

-Vice President of the Unifed Stafes and President of the Senate. (2001). An Act.
09/24/2014, de Authenticated US Goverment Information GPO, Sifio web:
htto://www.gpo.gov/fdsys/pka/BILLS-107hr3162enr/odf/BILLS-107hr3 1 62enr.odf

-Federal Communications Commission Consumer, Governmental Affairs Bureau
Consumer Inquiries & Complaints Division. (2014). Profefa la privacidad del registro de
Sus llamadas telefénicas. 09/24/2014, de Fcc, Sitio web:
http://transition.fce.gov/cgb/consumerfacts/spanish/ohoneaboutyou.himl

-El Congreso de la Republica. (2013). Ley Estatutaria No. 1621. 09/24/2014, de sifio de
la Presidencia, Sitio web:
hitp://wsp.presidencia.gov.co/Normafiva/Leyes/Documents/2013/LEY%201621 %20
DEL%2017%20DE%20ABRIL%20DE%202013.pdf

-Ministerio de Comunicaciones y Transportes, (2009). Resolucion Ministerial No. 111-
2009-MTC/03. 09/24/2014, de Digrio Oficial El  Peruano, Sifio  web:
htto.//www.elperuano.com.pe/PublicacionNLB/normaslegales/wirmNormasLista.as

px

-Arnoldo Faria de §a. (2010). Dispde sobre o acesso de autoridades ds informagcdes
relativas a localizacdo de aparelhos de telefonia celular. 09/24/2014, de Camara
goviermno brazil, Sitio web:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codfeor=11041
16&filename=SBT+3+CSPCCC+%3D%3E+PL+6726/2010

-Convenio sobre ciberdelincuencia, 23 noviembre 2001, http://www.coe.int/

-México deberia incomporarse al convenio de Budapest, 11 Septiembre 2012,
https.//haddensecurity. wordpress.com/

-El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. (2014). DECRETO por el gue
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Esfado Mexicano; v se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion.
09/23/2014, de Diario Oficial de la Federacion Sitio web:
hitp:.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5352323&fecha=14/07/2014
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-Furopean Commission. (xx). Agenda Digital 112. 09/23/2014, de European
Commission, Sitio web: https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/about-112

-Federal Communications Commission. (2014). 9-1-1 and E9-1-1 Services. 09/24/2014,
de Fce, Sitlo web: htip://www.fcc.gov/encyclopedia/9-1-1-and-e9-1-1-services/

-Jessica Dolcourt y Claudia Cruz . (2014). Textos al 911: cémo usarlo y lo que adn no
se puede hacer. 09/25/2014, de CNET, Sifio web:
hitpn://www.cnet.com/es/nolicias/fextos-al-21 1-como-usarlo-y-lo-gue-aun-no-se-

puede-hacer/

-Comision de Radio, Television y Telecomunicaciones de Canada. (2006). Las
obligaciones de servicio de emergencia para los locales VolP proveedores de
servicios. 09/25/2014, de Comision de Radio, Television y Telecomunicaciones de
Canada, Sitio web: hitp://www.crlc.gc.ca/eng/archive/2005/d12005-21.htm

()"

Por Gltimo, la Secrefaria Técnica del Peno, mediante correo electronico de fecha 8
de octubre de 2015, externd lo siguienfe:

()
Al respecto, me permifo informar lo siguiente:

Por lo que hace al numeral 1), se informa que respecto a la mencién de la SAl "En
su pagina aparece fextual "resurmnen ejecutivo””, que el fexto que aparece en la
seccion de recomesndaciones es “version ejecutiva”, y en efecfo dicho texto
contiene una liga electrdnica que permite consultar una version resumida de la
recomendacion emitida por el Consejo Consultivo; sin embargo, se hace la
aclaracion de que el texto “Lineamientos de colaboracion en materia de Seguridad
v Justicia” contiene una liga elecfrénica que permite consultar la recomendacion
en su version completa. Como se muesfra en las imagenes siguientes:

Seccién de recomendaciones en el portal del Consejo Consulfivo del Instifufo
Federal de Telecomunicaciones:
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dile . Consejo Consuliivo ——

*BJI® NsTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Recomendaciones,PrOp

« Lingamientos de colaboracion en materia de Segurnidad y Justicia.

« Permisionanos de radiodifusion 2 los gue les aplica el régimen de
concesion social comumnitaria e indigena.

Fragmenfo del documenfo que se puede consulfar ol seleccionar la opcidn
“Lineamientos de colaboracion en materia de Seguridad y Justicia”

s S E

dih _ Consejo Consultivo

“LF INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

RECOMENDACIONES DEL  CONSEIQ CONSULTIVO  DEL INSTITUTG  FEDERAL DE
: TELECOMUNICACIONES  RESPECTO  DEL  ANTEPROYECTO DE  LINEAMIENTOS DE
COLABORACIGN EN MATERIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA,

1, ANTECEDENTES.

Que en u sesidn de fecha 23 do febrero del afio 2015 ef Consejo Consultivo del Institute
Federal de Telecomunicaciones acordd emitir recomendationes al Pleno de este ngthtuto
respecte del Anteproyecto de “lincanilentos de Colaboracidn en Materia de Seguridad y
Justicia®, gue tienen comoe basamento legal fo gue se dispone en el Titulo Qriave de la Ley
federal de Telecomunicationes v Badiadifusion [en adelante la LFTYR] publicada en ¢l Dlario
Oficial de la Federacion el 14 de jolio de 2014,

P ——

Liga electrénica:

http://consejoconsultivo.ift.org.mx/docs/others/Recomendacion Lineamientos de C
olaboraci%C3%B3n-Seqguridad y Justicia.pdf
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Fragmenfto del documento que se puede consulfar al seleccionar la opcién "version
ejecufiva™

dlh _ Consejo Consultivo

15 INSTRUTO FEDERAL DE TEIECOMUNICACIONES

VERSION EIECUTIVA

RECOMENDACIONES DEL CONSEIO CONSULTIVO DEL  INSTITUTO  FEDERAL DI

TELECOMUNICACIONES RESPECTO OEL ANTEPROYECTO DE UNEAMIENTOS DE
COLABORACION EN MATERIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA, H
I ANTECEDENTES.

Que el articelo Vipgésimo Segundo Trassiorio de dicho erdenamionio establece que el
Instifute Federsl de Telecomunicaciones deberd omith big disposiclanes admmBtrativas
de cardcter general 2 que se sreflere ! Tiwlo Octavo de la ey Fede e
Telecomunicationes v Radiodifusién, las coales se debiea provecior en los “Useamientes
di Colaboracitn en Mateda de Sepusidad v Justicia®

micanismos parg gue las nstancdas de sepunded v justichs, requleran s conservacidn de
dates, pedlocalizacibn o intorvencién do comunicationes a Tos goncesionarios do
telecomupitacionss v, a0 Tasy, oy avtosirades y proveedores de servicios de
| aplicaciones y comtenidos, 3 que se refleren los articulos 189 y 190 da la LETyR,

L R R

:
:
|
: Que ¢l ohjeto principal det smteproyecta de linpamientos e¢ establecer of procedimints o
:
:
|

Liga electronica:

hitp://consejoconsultivo.iff.org.mx/docs/ofthers/Recomendaci%C3%B3n%20Lineamient
05%20de%20Colaboraci%C3%B3n-
Sequridad%20y%20JusticiaVersi%C3%B3n%20ejecufiva.pdf

Por lo que se recomienda al solicifanfe que seleccione la opcion “Lineamientos de
colaboracion en maferia de Seguridad y Justicia® dentro de la seccion de
"Recomendaciones, propuestas y opiniones” del portal de internet de dicho Consgjo,
o bien que utilice la liga electronica que se franscribié en el presente.

No obsfante, se anexa una copia en formato pdf del documenio solicifado, para sea
remifido al solicitanfe.

Por lo que hace al numeral "2)A partir de ese documento, fodos los documentos que
se hayan generado para el Presidenfe y demds comisionados por disfinfas unidades
adminisfrativas”, se informa que a esta fecha no se ha sometido para aprobacion del
Pleno de este institufo el asunfo objeto de la recomendacion; sin embarge, dado g
pudieran ser de inferes para el solicifanfe y en afencion al principio de maxim

.
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publicidad, se adjunfan al presente las copias en formato pdf de fres oficios emitidos
por la Secretaria Técnica del Pleno que guardan relacion con dicha recomendacion.

- Oficio IFT/100/Pleno/STP/1206/2015, con el que se informa a los integrantes del Pleno
de la emision de la recomendacion.

- Oficio IFT/100/Pleno/STP/1207/2015, con el que se remife la recomendacion a la
Unidad de Politica Regulatoria.

- Oficio IFT/100/Pleno/STP/1352/2015, con el que se informa a la Unidad de Politica
requlaforia que el Pleno insfruyd que dentro del proceso de elaboracion del proyecto
se realice el andlisis de la recomendacion y se prepare una respuesta, la cual deberd
ser remitida cuando el proyecto sea somefido a consideracion del Pleno.

Por lo que hace al numeral “3) Documentos que sirvieron de sustento para la realizacion
de los Lineamientos en materia de Seguridad y Jusficia”, se informa gue la Secrefaria
Técnica del Pleno no es el area competente para atender dicha peficion.

Todo lo anterior, de conformidad con el arficulo 129 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion publica.

(...)" (sic)

En esfe senfido, a partir de las manifestaciones efectuadas por las unidades
administrativas consultadas, en lo que respecta al numeral 1, "Documentfo infegro
enfregado por el Consejo Consulfive en relacion a los Lineamienfos de Seguridad vy
Justicia®, se pone a su disposicion el vinculo electrénico del documento solicitado
(http://consejoconsulfivo.iff.org.mx/docs/others/Recomendacion_Lineamienfos_de_C
olaboraci%C3%B3n-Seguridad _y_Justicia.pdf). Asimismo, la Secrefaria Técnica del
Pleno, le proporciona en archivo adjunfo dicha recomendacion realizada por el
Consejo Censulfivo (Anexo 1).

Ahora bien, por lo que hace al numeral 2, "A partir de ese documento, todos los
documentos que se hayan generado para el Presidente y demds comisionados por
distintas unidades administrativas”, sirvase enconfrar en archivo adjunto, copia de los
siguientes oficios emifidos por la Secretaria Técnica del Pleno y que guardan relacion
con lo solicitado:

e Oficio IFT/100/Pleno/STP/1206/2015, con el gue se informa a los infegrantes del
/ Pleno de la emision de la recomendacion. (Anexo 2)
A
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e  Oficio IFT/100/Pleno/STP/1207/2015, con el que se remite la recomendacion a la
Unidad de Politica Regulatoria. (Anexo 3)

e Oficio IFT/100/Pleno/STP/1352/2015, con el que se informa a la Unidad de
Politica regulatoria que el Pleno instruyd que dentro del proceso de elaboracion
del proyecto se realice el andlisis de la recomendacion y se prepare una
respuesta, la cual deberd ser remitida cuando el proyecto sea sometido a
consideracion del Pleno. (Anexo 4)

En cuanto al numeral 3, los "Documentos que sirvieron de sustento para la realizacion
de los Lineamientos en materia de Seguridad y Justicia”, con base en los fundamentos
y motivos manifestados por la Coordinacién General de Vinculacion Institucional, el
Comité de Transparencia en el marco de su VIll (Octava) Sesién Extraordinaria,
celebrada el pasado 14 de octubre del presente ano, confirmé la reserva de la
informacion solicitada por el periodo de 1 ano; ya que, forma parfe de un proceso
deliberativo, el cual, no se ha resuelto en definitiva, de conformidad con la fraccion Vill
del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
(LGTAIP), en relacién con los numerales Cuarto, Quinfo, Sexto, Ocfavo, segundo y
tercer pdrrafo, Décimo Quinfo y Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales para
la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Enfidades
de la Administracion Pablica Federal.

Es importante senalar, que el érgano colegiado advierte que el confenido del numeral
3 puede interpretarse de 2 maneras:

(D Desde la perspectiva de lo que se expresa en el tercer parrafo de la fraccion | del
arficulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR), punfo de
vista que forma parte de las manifestaciones de la Coordinacion General de
Vinculacion Instifucional: o

(i) Como los documentos que sirvieron de estudio para efectuar los Lineamientos en
cita, tal como lo manifestd la Unidad de Politica Regulaforia.

De esta manera, de conformidad con el andiisis efectuado por la Coordinacion
General de Vinculacion Insfitucional, toda vez que manifiesta la imposibilidad de
enfregar la informacién que obra en sus archivos, es de relevancia senalar que, en
términos de lo establecido por la fraccion | del articulo 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR), los concesionarios en telecomunicaciongs
y, en su caso, los autorizados deberdn colaborar con las insfancias de seguridaa)
procuracion y administracién de justicia, en la localizacion geogrdfica, en fiempo redl,
de los equipos de comunicacion moévil, en los términos que esfablezcan las leyes.
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Para tales efectos, el tercer parrafo de la fraccion | del precepto en cifa, dispone que
el Instituto, escuchando a las autoridades a que se refiere el numeral 189 de la LFTyR,
establecerd los lineamientos que los concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los auforizados deberan adoptar para que la colaboracion a que se refiere dicha
Ley con las autoridades, sea efectiva y oportuna.

En este senfido, en la Coordinacion General de Vinculacién Institucional existen diversos
documentos que se conforman como insumos y resultados de diferentes efapas del
proceso de consulta y dialogo interinstitucional de este érgano aufénomo con distintas
instancias de seguridad, procuracion de justicia, concesionarios y operadores de los
servicios de felecomunicaciones. Cabe senalar que dichos documentos forman parfe
de un proceso deliberativo en el que no se ha adoptado aidn una decisién definitiva
por parle del Pleno de este Instituto.

Siendo asi, para los efectfos de la fraccion VIl del arficulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), se considerard que se ha
adoptado la decision definitiva cuando el o los servidores publicos responsables de
tomar la ditima deferminacion resuelvan el proceso deliberativo de manera
concluyente, sea o no suscepftible de efecucion, supuesto que no se actualiza en el
caso concrefo, lo anferior, conforme a las manifestaciones expuestas por la
Coordinacion en cifa.

Aunado a lo anferior, en dicho proceso de deliberacion se comprende la emision de
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos, cuestiones
gue de ser divulgadas podriian: () comprometer la foma de decision del organo
colegiado rector del Insfituto, en razén de posibles presiones de indole politico,
medidtico y econdmico por parte de actores ajenos a la consfruccion de los
Lineamientos de Seguridad y Justicia v, (i) poner en riesgo los dafos de los protocolos
de afencion y accion que ejecutan las instancias de seguridad y procuracion de
Jjusticla en sus actuaciones, asi como los defalles técnicos en la operacion y gestion de
las solicifudes por parte de los concesionarios de telecomunicaciones; en este fenor, la
naturaleza de la informacion es de cardcter reservado.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44, fraccion Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

El acta correspondiente, podra consultarla en el siguiente vinculo electronico en los
proximos dias: hitto://www.iff.org.mx/comite-de-transparencia/actas-2015

Por dltimo, la Unidad de Politica Regulaforia pone a su disposicion diversa informacion
que sirvié de sustento para la realizacion de los Lineamientos en Materia de Seguridad
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y Jusficia, de conformidad con el arficulo 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica.

.

Ill. El 03 de noviembre de 2015, el recurrente inferpuso, mediante el sistema
Infomnex, un recurso de revision, al que se le asignd el nimero de folio
2015006325, mediante el que manifesto lo siguienfe:

“Acto que se recurre y puntfos petitorios:

"Entrega de informacién incompleta. Si ya se emifieron las recomendaciones de
lineamientos de seguridad y justicia, eso significa que se dio por terminado el proceso
deliberativo, por lo que las documentales de soporte pueden ser de naturaleza publica
o en una version publica, si existe informacion que comprometa a las companias
telefonicas en su infraestructura, (por ejemplo). Ahora bien, el documento que anexan
v que esta efectivamente disponible en la pagina senala "resumen ejecutivo”, reifero
quiero el documento completo. Asi lo soclifife desde el inicio de mi solicitud. En relacion
al contenido (3) No requiero los contenidos técnicos para la operacion y gestion de las
solicitudes por parte de los concesionarios. Tengo claro que esa informacion puede
comprometer la operacién, me interesa conocer los insumos de las instancias de
seguridad, concesionarios y operadores, ya que de acuerdo a las obligaciones del
ente, esto debiese ser ya una decision del pleno del instituto. De ser el caso, se enfregue
lo ya utilizado en version publica de las opiniones. Los profocolos de atencion ya estan
genericamente referidos en el codigo nacional de procedimientos penales, en la ley
de delincuencia organizada y en la ley de seguridad nacional, asi que no se pretende
minar la operacién ni mucho menos cuando el ente senala que podria poner en reisgo
los daos de protocolos. En suma solicite conocer los insumos -no fécnicos- y de no ser
asi. se indique ya que no lo hace el enfe obligado la fecha de terminacion de la
deliberancién para la emision del lineamiento sancionado por ef Pleno.” (sic)

IV. Mediante oficio IFT/221/UPR/574/2015, de fecha 17 de noviembre de 2015,
la Unidad de Politica Regulatoria (UPR) remitié la informacion adicional y/o
alegatos como sigue:

%

En este contexto, y en vias de alegatos esta Unidad Administrativa expone los siguienfe
argumentos sobre lo recurrido por el solicifante incoado:
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Enfrega de informacién incompleta. Si ya se emitieron las recomendaciones de
lineamientos de seguridad y justicia, eso significa que se dio por terminado el
proceso deliberativo, por lo que las documentales de soporfe pueden ser de
naturaleza puablica o en una version publica, si existe informacion que comprometfa
a las companias felefénicas en su infraestructura, (por ejemplo).

Por lo que hace al presentfa argumento vertido por el incoado, este es inatendible por
parfe de la Unidad de Politica Regulatoria, eflo en virtud, que como se desprende del
oficio ndmero IFT/221/UPR/500/2015, de fecha 24 de sepfiembre de 2015, en ningln
momento se pronuncic sobre la reserva de informacion por encontrarse en proceso
deliberafivo.

Ahora bien, el documento que anexan y que esta efectivamente disponible en la
pdagina senala “resumen gjeculivo”, reifero quiero el documento completfo. Asi lo
solicité desde el inicio de mi solicifud.

Por cuanto hace a esfe argumento, es de mencionar que es inoperante, foda vez que
como se desprende del oficio antferiormente referido signado por esta Unidad de
Polifica Reguiatoria, fue proporcionado el documento complefo al que se refiere el
recurrenfe a fraves de la liga electronica
htip://consejoconsultivo.iff.org.mx/docs/others/Recomendacion_Lineamientos de C
olaboraci%C3%B3n-Seguridad _y Jusficia.pdf y no asi el resumen ejecufivo que
menciona ésfe.

En relacion af contenido (3) No requiero los contenidos técnicos para la operacion
y gestion de las solicitudes por parte de los concesionarios. Tengo claro que esa
informacién puede comprometer la operacion, me interesa conocer los insumos
de las instancias de seguridad, concesionarios y operadores, ya que de acuerdo
a las obligaciones del ente, esfo debiese ser ya una decision del pleno del institufo.
De ser el caso, se enfregue lo ya ulilizado en versién publica de las opiniones. Los
profocolos de atencién ya esfan genericamente referidos en el codigo nacional
de procedimientos penales, en la ley de delincuencia organizada y en la ley de
seguridad nacional, asi que no se prefende minar la operacién ni mucho menos
cuando el ente senala que podria poner en reisgo los daos de protocolos. En suma
solicite conocer los insumos -no técnicos- y de no ser asi, se indique ya que no lo
hace el ente obligado la fecha de terminacién de la deliberancion para la emision
_ del lineamiento sancionado por el Pleno. ™ (sic)

Ahora bien, porio que hace al presente argumento vertido por el recurrente, éste es
inatendible, ello en razén que en la solicitud que dio origen al presente recurso requirio:
"Documentos que sirvieron de sustenfo para la realizacion de los Lineamientfos en
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materia de Seguridad y Justicia.” (sic). mismos que de conformidad con las atribuciones
y funciones, asi como las tareas implementadas por la Unidad de Politica Regulatoria
como drea técnica en la proyeccion de lineamientos de caracter general en materia
de telecomunicaciones, le fueron enviados puntualmente los documentos que sirvieron
a esta Unidad como sustento para la elaboracion del proyecto de los lineamienfos de
colaboracién en materia de Seguridad y Justicia, fal y como lo solicité, no obstante ello,
nuevamsnte a continuacion se ponen a su disposicion los multicifados documentos:

- Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
- Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones

-(2014). “The Data Retention and Investigatory Powers Bill - Commons Library Standard
Note”, Philip Ward, web: hitp://www.pariament. uk/briefing-papers/SNO6934/the-data-
retention-and-investigatory-powers-bill

-ISO/IEC 27001 Information technology — Security techniques — Information securify
management systems — Requirements y/o NIST Special Publication 800-53 Security and
Privacy Controls for Federal Information Systems and Organizations;

-NIST Special Publication 800-63 Security and Privacy Confrols for Federal Information
Systerns and Crganizations;

CETSI TS 102 656 Lowful Interception (L); Retained Data; Requiremenis of Law
Enforcement Agencies for handling Refained Data;

-Del Parlamento Europeo & del Consejo. (1995). Directiva 95/46/CE. 09/24/2014, de
Diario Oficial de las Comunidades Europeas Sitio web: http.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0046&from=ES

-Del Parlamento Europeo & del Consejo. (1997). Directiva 97/66/CE. 09/24/2014, de
Diario Oficial de las Comunidades Europeas Sitio web: http://eurlex.europa.eu/legal-
confent/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:3199710066&from=E£S5

-Del Parlamento Europeo & del Consejo. (2002). Directiva 2002/58/CE. 09/24/2014, de
Diario Oficial de las Comunidades Europeas Siio web: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0058&from=ES

-Del Parlamento Europeo & del Consejo. (2006). Directiva 2006/24/CE. 09/24/2014, de
Diario Oficial de las Comunidades Furopeas Sitio web: htip.//eur-lex.europa. eu/leQal-
content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2006.105.01.0054.01.5PA

i
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-El Tribunal de Justicia. (2014). Sentfencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) sobre
Directiva 2006/24/CE. 09/24/2014, de InfoCuria - (v) (5) Jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, Sitio web:
http.//curia.europa.eu/juris/document/document,jsf?docid=150642&doclang=ES ;

- http://www.janalbrecht.eu/fileadmin/marterial/Dokumente/c 293 ¢ 594.pdf

-ZABIA ABOGADQS. (2014). Nota sobre la Senfencia del TJUE de 8 de abril de 2014.
09/24/2014, de ZABIA ABOGADOS Sitio web: htto.//www.zabig-
abogados.com/qestor/disk/pdf/2014-5-n5/NOTA_SENTENCIA TJUE 8 ABRIL 2014.pdf

-NEIL BUCKLEY. (2003). Nofification of modification fo the definition of "Relevant Data
Profection Legislation" in (1) the general condifions of enfiflement and (2) the
designation of universal service providers. 09/24/2014, de Ofcom Sifio web:
hitp://stakeholders.ofcom.org.uk/telecoms/ga-scheme/general-
condifions/archive/data-protection/

-Philip Ward. (2014). The Data Retention and Investigatory Powers Bill - Commons Library
Standard Nofe. 09/24/2014, de Parliament.uk Sitio web:
hito://www.parliament,uk/briefing-papers/SN06934/the-data-retenfion-and-
investigatory-powers-bill

-Del Parlarento Europeo & del Consejo. (2006). Directiva 2006/24/CE. 09/24/2014, de
Agencia Estatal Bolefin Cficial del Estado, Sifio web:;
hifps://www.boe.es/buscar/doc.php 7id=DOUE-L-2006-80647

-The President of the Republic. (2008). Legislative decree no. 109 dated 30 May 2008 -
Transposifion of Directive 2006/24/EC of the European Parfiament and of the Council of
15 March 2006, on the Retention of Data Generated or Processed in Connection with
the Provision of Publicly Available Electronic Communication Services or Public
Communications Networks and Amending Directive 2002/58/EC. 09/24/2014, de
Garante per le pretezione dei dafi personall, Sitio web:
hitp://www.garanteprivacy.it/web/quest/home/docweb/-/docweb-
display/docweb/ 1670046

-Department of Justice Canada. (2013). Modernizing the Criminal Code. 09/24/2014, de
Department  of Justice Sitio  web:  hitp://justice.gc.ca/eng/news-nouv/nr-
cp/2013/doc 33003.hirml

-Vice President of the United Sfafes and President of the Senate. (2001). An Act.
09/24/2014, de Authenficated US Goverment Informatfion GPO, Sitio wekb:
http.//www.gpo.gov/fdsys/oka/BILLS-107hr3 1 62eni/pdf/BILLS-107hr3 162enr. pdf
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-Federal Communications Commission Consumer, Governmental Affairs Bureau
Consumer Inquiries & Complaints Division. (2014). Proteja la privacidad del registro de
sus llamadas telefonicas. 09/24/2014, de Fcc, Sitio web:
http://transition.fcc.gov/cab/consumerfacts/spanish/phoneaboutyou.himl

-El Congreso de la Republica. (2013). Ley Estatutaria No. 1621. 09/24/2014, de sifio de la
FPresidencia, Sitio web:
htto://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY%201621%20DEL
%2017 %20DE%20ABRIL%20DE%202013.pdf

-Ministerio de Comunicaciones y Transportes. (2009). Resolucion Ministerial No. 111-2009-
MTC/03. 09/24/2014, de Diario Oficial El Peruano, Sitio web:
hiip://www.elperuano.com.pe/PublicacionNLB/normaslegales/wirmNormasLista.aspx

-Amoldo Faria de $4a. (2010). Dispde sobre o acesso de auforidades as informagoes
relafivas & localizacdo de aparelhos de telefonia celular. 09/24/2014, de Camara
govierno brazil Sitio web:;
hito://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1104116&
filename=SBT+3+CSPCCO+%3D%3E+PL+6726/2010

-Convenio sobre ciberdelincuencia, 23 noviembre 2001, htfp://www.coe.int/

-México deberia incorporarse al convenio de Budapest, 11 Septiembre 2012,
hitps://haddensecurity.wordpress.com/

-El Congreso General de los Esfados Unidos Mexicanos. (2014). DECRETO por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicane; v se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion. 09/23/2014,
de Diario Cficial de la Federacion Sitio web:
htto://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5352323&fecha=14/07/2014

-European Commission. (xx). Agenda Digital 112. 09/23/2014, de European Commission,
Sitio web: https://ec.eurcpa.eu/digital-agenda/en/about-112

-Federal Communications Commission. (2014). 9-1-1 and E9-1-1 Services. 09/24/2014, de
Fcc, Sitio web: hitp://www.fcc.gov/encyclopedia/9-1-1-and-e9-1-1-services/

-Jessica Dolcourt y Claudia Cruz . (2014). Textos al 911: cémo usarlo y lo que adn no
puede hacer. 09/25/2014, de CNET, Sitio web: hifp.//www.cnet.com/es/noticias/fexto

al-21 1-como-usarlo-y-lo-gue-aun-no-se-puede-hacer/
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-Comision de Radio, Television y Telecomunicaciones de Canada. (2005). Las
obligaciones de servicio de emergencia para los locales VoIP proveedores de servicios.
09/25/2014, de Comision de Radio, Television y Telecomunicacioneas de Canada, Sitio
web: hitp.//www.crlc.gc.ca/eng/archive/2005/dt2005-21.hitm

Asimismo, por cuanfo hace a las diversas precisiones y solicifudes de documentos
adicicnales a los requeridos en la solicifud que dio origen al presente recurso, son
inatendibles, ello de conformidad a lo establecido con el criterio 27/15 emitido por &l
Instifufo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Dafos
Personales;, ya que es improcedente ampliar las solicitudes de acceso informacion
publica o dafos personales, a fravés de la interposicion del recurso de revision, ello sin
perjuicio, de que el recurrente pueda gjercer su derecho a realizar una nueva solicifud
en ftérminos de la Ley de la materia.

¢.)"

V. Mediante oficio IFT/221/CGVI/UETAI/2038/2015, de fecha 19 de noviembre
de 2015, la Coordinacion General de Vinculacion Institucional (CGVI) remitid
la informacion adicional y/o alegatos como sigue:

“0.)
ALEGATOS

PRIMERQO.- A fin de determinar la materia de litis, es importante referir lo que solicito el
particular e impugno:

Fl particular solicité lo siguiente:

1) “Documento integro enfregado por el Consejo Consultivo en relacién a los
Lineamientos de Seguridad vy Justicia. En su pdgina aparece fextual ‘“resumen
glecutivo”. (sic)

2) “A partir de ese documento, rodos los documentos que se hayan generado para el
Presidente y demas comisionados por distinfas unidades administrativas”®, (sic)

3) "Documentos que sirvieron de sustento para la realizacion de los Lineamientos en
materia de Seguridad y Jusficia”. (sic)

En la respuesta, se hizo referencia a los tfres contenidos de informacion anferiormente
referidos.

Ahora bien, en su impugnacion, el hoy recurrente manifesto lo siguiente:
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“Entrega de informacion incompleta. Si ya se emifieron las recomendaciones de
lineamientos de seguridad y justicia, eso significa que se dio por terminado el proceso
deliberativo, porlo que las documentales de soporte pueden ser de naturaleza publica
0 en una version publica, si existe informacién que comprometa a las companias
telefonicas en su infraestructura, (por ejemplo). Ahora bien, el documento que anexan
y que esta efectivamente disponible en la pagina senala "resumen ejecutivo’, reifero
quiero el documento completo. Asilo soclitife desde el inicio de mi solicitud. En relacion
al contenido (3) No requiero los contenidos fécnicos para la operacion y gesfion de las
solicitudes por parte de los concesionarios. Tengo claro que esa informacion puede
comprometer la operacion, me interesa conocer los insumos de las instancias de
seguridad, concesionarios y operadores, ya que de acuerdo a las obligaciones del
ente, esto debiese ser ya una decision del pleno del instituto. De ser el caso, se enfregue
lo ya utilizado en version publica de las opiniones. Los profocolos de atencion ya estan
genericamente referidos en el codigo nacional de procedimientos penales, en la ley
de delincuencia organizada y en la ley de seguridad nacional, asi que no se pretende
minar la operacion ni mucho menos cuando el ente sefiala que podria poner en reisgo
los daos de protocolos. En suma solicite conocer los insumos -no fécnicos- y de no ser
asi, se indique ya que no lo hace el ente obligado la fecha de terminacion de la
deliberancién para la emision del lineamiento sancionado por el Pleno.” (sic)

Tal como se desprende de la literalidad de la impugnacion, el particular se queja de
los contenidos de informacion 1) v 3) de la solicitud de acceso; e este senfido, el
numeral 2) consistente en: “A partir de ese documento, fodos los documentos que se
hayaon generado para el Presidente y demds comisionados por distinfas unidades
administrativas” (sic), no es materia de la presente lifis; luego enfonces, no se abundara
en su defensa en el presente pliego.

SEGUNDO. A fin de definir el ambito competencial de esta Coordinacion con respecto
a la presente solicitud de acceso, se invoca y reproduce la fraccion | del numeral 76
del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones:

Arlficulo 76. Corresponde a la Coordinacion General de Vinculacion Instifucional el
gjercicio de las siguientes atribuciones:

|. Establecer, fomentar, forfalecer y dar seguimiento a las relaciones insfitucionales
con los Poderes de la Unidn, drganos constifucionales auténomaos, gobiernos de las
enfidades federativas y municipales, Poderes legislafivos y judiciales estatales,
Sisterna Nacional de Seguridad Pablica, secfor empresarial, civi, académico y de la
sociedad en general, dentro del ambifo de sus alribuciones conforme a las
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instrucciones del Presidente y en coordinacién con las unidades administrafivas para
el cabal cumplimiento de sus funciones;

De esta manera, en gjercicio de la afribucion anferiormente mencionada, es que la
Coordinacién cuenta con la facultad para atender la solicitud de acceso de meérifo en
lo tocante a los numerales 2 y 3 de la misma. Luego enfonces, foda vez que el numeral

2 no fue impugnado, esta oficina sélo debe manifestarse con respecto del numeral 3.

No obstante lo anterior, toda vez que esta oficina efectudé un pronunciamienfo con
respecto a la publicidad del contenido del numeral 1, impugnado por el parficular, a
continuacion se aborda su atencion.

El particular, en el numeral 1) de su solicitud de acceso requirio:

1. Documento integro enfregado por el COnsgjo Consulfivo en relacion a los
Lineamientos d Seguridad y Justicia. En su pagina aparece textual “resumen ejecutivo”

(sic)

En atencién al contenido de la informacién antes descrito, la Coordinacion en gjercicio
al principio de maxima publicidad y con fundamento en lo dispuesto por el numeral
130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, remitio al
partficular un vinculo electrénico donde se encuentra un documentfo que guarda
relacion con el de la especie vy que atane a las funciones del Consejo Consulfivo, De
esta manera, esta Coordinacion hizo saber al solicitante: la fuente, el lugar y la forma
en que podia consultar la recomendacion realizada por dicho Consejo Consultivo en
relacién a los Lineamientos de Seguridad y Jusficia.

A fin de establecer el fundamento de lo anterior, se cita el arficulo 130 de la Ley
General de la materia, mismno que refiere lo siguiente:

"Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, fripficos, regisfros publicos, en
formatos electrénicos disponibles en Intemet o en cualquier ofro medio, se le harpa
saber por el medio requerido por el solicifante la fuente, ef lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco
aias.”

En la especie, en atencion puntual al arficulo que preceds, esta Coordinacion le refirio
al solicitante que en la pagina web del Institufo, se enconfraba informacion
relacionada con la de su interds. De esta manera, tal como se manifesto es menester
senalar que con respecto al plazo de & dias al que hace referencia en el arficulo 130,
toda vez que solo el contenido del numeral T podria ser afendido a fravés del vinculo
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electrénico, la solicitud en su totalidad fue atendida en los plazos que dispone el
numeral 132 de la Ley General de la materia, es decir: 20 dias; lo anferior a fin de esfar
en posibilidad de efectuar los pronunciamientos a los contenidos 2 y 3.

Para pronta referencia a continuacién se seriala el vinculo electrénico que se puso a
disposicion el parficular:

htp.//consejoconsultivo.ift.org.mx/docs/others/Recomendacion Lineamientos de C
olaboraci%C3%B3n-Seguridad vy Justicia.pdf

En este sentido, tal como se desprende de la lectura del vinculo electronico
anteriormente referido, es posible tener acceso a las Recomendaciones del Consefo
Consulfivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones respecto del Anteproyecto de
Lineamientos de Colaboracion en Materia de Seguridad y Justicia. El documento en
cita, tal como su denominacion lo indica, contfiene las recomendaciones efectuadas
por el Consejo Consultivo a los Lineamientos del inferés del particular.

Ahora bien, el Consejo Consultivo, es un érgano distinto a esta Coordinacion, que fiene
dentro de sus funciones la de formular recomendaciones respecfo a los principios
establecidos en los arficulos 20., 60.. y 70. de la Constitucion, tal como se acredita de
lo dispuesto en el Capitulo XXVIl del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones mismo que en su articulo 78, dispone lo siguiente.!

Articulo 78. “El Consejo Consulfivo es el érgano encargado de fungir como asesor
del Instifuto respecto de los principios establecidos en los articulos 2o0., 60. y 70. de la
Consfitucion. Corresponde al Consgjo Consulfivo:

I Expedir su programa anual de frabajo;
It Aprobar sus reglas de operacion;
. Presentar al Pleno su informe anual de aclividades;

IV. Formular recomendaciones respecto de los principios establecidos en los
articulos 20., 60. y 70. de la Constitucion, y

V.  Afender las consultas y formular las propuestas y opiniones que le solicite el
Pleno o el Presidents, relacionadas con los principios establecidos en los articulos
20., 60. vy 70. de la Constitucion.

Las propuestas y opiniones del Consejo Consulfivo seran comunicadas al Pleno'g
través del Secretario Técnico del Pleno. | _
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Por lo expuesto, el dicho del particular en su impugnacion en lo relafivo a: "Ahora bien,
el documento que anexan y que estd efectivarmente disponible en la pagina sefiala
‘resumen ejecutivo”, reifero quiero el documenfo completfo”, mismo que guarda
relacion con el Consegjo Consulfivo, no se encuenftra dentro de las faculfades o framo
de responsabilidad de esta Coordinacion, por lo que no es posible pronunciarse al
respecto.

TERCERO.- Con relacion a las manifesfaciones vertidas por el hoy recurrenfe con
respecto al fercer confenido de la solicitud de acceso a la informacion se senala lo
siguiente:

A fin de efectuar el andlisis del cumplimiento a la obligacion de acceso a la
informacion con respecto al contenido 3 de la solicitud, se reproduce el confenido de
la solicifud de acceso original:

"3) Documentos que sirvieron de sustenfo para la realizacion de los Lineamientos en
materia de Seguridad y Justicia.” (sic)

El acfo impugnado por el particular con respecto al confenido 3 de la solicitud de
informacion:

“En relacion al contenido (3) No requiero los confenidos fécnicos para la operacion y
gestion de las solicitudes por parfe de los concesionarics. Tengo claro que esa
informacion puede comprometer la operacion, me interesa conocer los insurnos de las
instancias de seguridad, concesionarios y operadores, ya que de acuerdo a las
obligaciones del entfe, esto debiese ser ya una decision del pleno del instituto. De ser el
caso, se enfregue lo ya utilizado en version publica de las opiniones. Los profocolos de
afencién ya estan genericamente referidos en el codigo nacional de procedimienfos
penailes, en la ley de delincuencia organizada y en la ley de seguridad nacional, asi
gue no se pretende minar la operacion ni mucho menos cuando el enfe sefiala que
podria poner en reisgo los daocs de profocolos. En suma solicite conocer los insumaos -no
técnicos- y de no ser asi, se indique ya que no lo hace el enfe obligado la fecha de
terminacion de la deliberancion para la emision del lineamienfo sancionado por el
Pleno.”

De la lectura del acfo reclamado con respecfo de la solicitud, resulfa claro que no
efectud las precisiones que senala en su impugnacion, dentro del contfenido de la
solicitud de acceso original; luego enfonces, esta Coordinacién no enfrard al fondo de
dichos pronunciamientos, foda vez que el recurso de revision no es el momenfo
procesal oportuno para modificar la solicitud original de acceso a la informacion;
debido a que la ampliacion efectuada por el recurrente no podrd constifuir materia
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del procedimiento a sustanciarse por el Consejo de Transparencia; lo anterior, en
términos del Criterio 27/10 emitido por el ofrora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, cuyo contenido se reproduce a confinuacion:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion pablica o datos
personales, a fravés de la interposicion del recurso de revision. En aquelios casos en
los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacion o acceso
a datos personales a fravés de su recurso de revision, esta ampliacion no podra
consfituir materia del procedimiento a susfanciarse por el Insfifuto Federal de Acceso
a la Informacion y Profeccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los
recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de
la Ley de la materia.

Expedientes:

5871/08 Secretaria de Educacion Pablica - Alonso Gémez-Robledo Verduzco
3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -
Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Republica - Maria Marvan Laborde

1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -
Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno

A mayor abundamiento, el segundo parrafo del numeral 146 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, refiere:

“Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuesfos, asegurdndose de que las parfes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y mofiven
sus pretensiones.”

En este senfido si bien el Consejo de Transparencia debe aplicar la suplencia de la
queja a favor del recurrente, no podria cambiar los hechos expuestos, tal como
pretende hacerlo valer el particular anfes ésa H. Autforidad.

En el mismo orden argumentativo, es dable manifestar que el Unico contenido del
recurso que podria atenderse en cumplimiento a la normatividad es el siguiente:

“(...) me interesa conocer los insumnos de las instancias de seguridad, concesionarios y
operadores, ya que de acuerdo a las obligaciones del enfe, esto debiese ser ya una
decisién del pleno del instituto. De ser el caso, se enfregue lo ya ufilizado en version
publica de las opiniones.”
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Sobre el particular, vale la pena referir el contenido de esta Coordinacion en su oficio
de respuesta.

Referente al confenido de informacion namero 3 relativo a: Documentos que sirvieron
de sustento para la realizacion de los Lineamientos en materia de Seguridad y Jusficia
(sic), se senala que existen diversos documentos en esta Coordinacion que guardan
relacion con lo solicitado; no obstante lo anferior, dichas documentales forman parfe
de un proceso deliberativo en el que no se ha adoptado aldn una decision definitiva
por parte del Pleno de este Instituto.

Ademas, es importante sefialar que son insumos y resulfados de diversas efapas del
proceso de consulfa y didlogo interinstitucional de este organc quténomao, asi como
diversas instancias de seguridad, procuracion de justicia, concesionarios y operadores
de los servicios de felecomunicaciones.

De esta manera, el hecho de oforgar la informacion recabada, podria comprometer
la toma de decision del érgano colegiadeo rector de este Instituto, en razén de posibles
presiones de indole politico, mediatico y econdmico por parte de actores agjenos a la
construccion de los Lineamientos en cuestion.

Aunado a ello, el divulgar esta informacion podria poner en riesgo los dafos de los
profocolos de atfencion y accion que efscufan las insfancias de seguridad vy
procuracion de justicia en sus actuaciones, asi como los detalles fécnicos en la
operacién y gestion de las solicifudes por parte de los concesionarios de
felecomunicaciones.

Lo anterior, encuentra su fundamento en la hipotfesis normativa contemplada en la
fraccion VIl del arficulo 113 de la LGTAIP, la cual establece lo siguiente!

"Arficulo 113, Como informacion  reservada  podrd  clasificarse aquella  cuya
publicacion:

(..

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanfo no sea
adoptada la decision definifiva, la cual debera esfar documentada;

()

En esfe orden de ideas, se enfiende como proceso deliberativo el conjunfo de fases o
actividades sucesivas e infegradas, en las que determinado sujeto o conjunfo de
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sujetos consideran hechos en torno a una situacién especifica y argumentos (opiniones,
recomendaciones o punfos de vista relatfivos a las consecuencias de tomar una
decisién en un sentido u ofro, con el fin de que la misma sea la mas adecuada respecto
a sus pretensiones, situacion que a la fecha no ha ocurrido.

(...)"

En este sentido, se reitera que a partir de las documentales que obran en esta Oficina,
y del andlisis de las mismas se determiné que la informacion solicitada se encuentra
clasificada como reservada por el periodo de un afio por dos mofivos esenciales:

(D Se trafa de informacién que es utilizada como insumo para efectuar los Lineamienfos
de Seguridad y Justicia y que ha sido allegada por las distintas insfancias de seguridad
y procuracion de justicia; asi como concesionarios y operadores de los servicios de
telecomunicaciones en atencién a lo dispuesto al arficulo 189, porlo que en el cuerpo
de los mismos se encuentra informacion sensible.

(i) Porque se encuentran en proceso deliberativo, toda vez que los Lineamientos de
mérito a la fecha de la elaboracion de solicifud de acceso (21 de septiembre) no han
sido formalizados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

En atencién a lo anterior, a fin de cumplir con la normatividad, la Coordinacién efectud
en términos de lo dispuesto en los arficulos 100, 104 y 113, fraccién Vil de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica la prueba de dano, la cual se
refiere a continuacion:

Toda vez que el proceso deliberativo, comprende la emision de opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos -tanto de esfe Instifufo
como de las instancias de seguridad vy jusficia, asi como de los operadores y
concesionarios- los cuales no pueden ser divulgadas, ya que podian causar el
siguiente dano:

(hComprometer la toma de decisién del érgano colegiado rector del Institufo en razén
de posibles presiones de indole politico, medidtico y econémico por parte de actores
ajenos a la consfruccién de los Lineamientos de Seguridad y Justicia:

(D Poner en riesgo los datos de los protocolos de atencién y accion que ejecutan las
instancias de seguridad y procuracion de justicia en sus actuaciones, asi como [o
detalles técnicos en la operacion y gestion de las solicifudes por parte de los
concesionarios de felecomunicaciones.
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Las situaciones anteriormente expuestas deferminan el dano que podria generarse en
el caso de divulgar la informacion requerida en términos del arficulo 104 de la Ley
General de la materia.

Aunado a lo anferior, es importante externar que el procedimiento de clasificacion se
llevé a cabo en férminos de lo dispuesto por el arficulo 44, fraccidn ll, toda vez que la
confirmacion de la excepcion a la publicidad de la informacion fue acepfada por el
Comité de Transparencia en tiempo y forma, fal como puede apreciarse de la
resolucion efectuada por el érgano colegiado en la Octava Sesion Exiraordinaria,
celebrada el pasado 14 de octubre del afio en curso, y cuyo contenido se encuentra
referido en los antecedentes.

Por lo expuesto, para esta Coordinacion es claro que esta impedida para enfregar los
insumos de las insfancias de seguridad, concesionarios y opseradores, ya que de
acuerdo a las obligaciones del ente, esfo debiese ser ya una decision del pleno del
instituto”. Toda vez que, contrario a lo que prefende hacer valer el parficular, las
opiniones de ofras instancias no se conforman como decisiones del Instifufo; sino de Ias
propias instancias.

Sobre el particular, es importante hacer nofar que el fercer parrafo del arficulo 190 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones sefiala lo siguienfe:

“EL INSTITUTO, ESCUCHANDO A LAS AUTORIDADES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 189 DE
ESTA LEY, ESTABLECERA [OS LINEAMIENTOS QUE LOS CONCESIONARIOS DE
TELECOMUNICACIONES Y, EN SU CASO, LOS AUTORIZADOS DEBERAN ADOPTAR PARA
QUE LA COLABORACION A QUE SE REFIERE ESTA LEY CON DICHAS AUTORIDADES, SEA
EFECTIVA Y OPORTUNA”

Por lo expuesto, la obligacién del Instituto es escuchar a las auforidades a las que se
refiere el arficulo 189, v a partir de los insumos de esa acfuacion, se efectuardn los
Lineamientos de Seguridad vy justicia; no como lo prefende hacer valer el particular de
que el Instituto decide sobre las opiniones de ofras instancias.

En este sentido, es que esta Coordinacion clasifico la informacion que se ha obfenido
de las instancios de seguridad vy justicia, asi como de los concesionarios con el
argumento que se ha hecho valer en este numeral.

CUARTO. Por Ulfimo, en cuanto a la manifesftacion efectuada por el recurrenfe
consistente en:

*...Si ya se emifieron las recomendaciones de lineamientos de seguridad y justicia, eso
significa que se dio por terminado el proceso deliberativo, por lo que las documentales
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de soporte pueden ser de naturaleza publica o en una version puablica, si existe
informacidn que comprometa a las compafias telefénicas en su infraestructura, (por
ejemplo)” se sefala lo siguienfe:

Las recomendaciones efectuadas por el Consejo Consulfivo, son ajenas a las
atribuciones que corresponden a la Coordinacion General de Vinculacion Instifucional,
asi como a cualquier ofra drea del este Instituto; en este mismo orden de ideas, es
importante referir que las determinaciones definitivas que se forman en este organo
constitucional auténomo con respecto al tema de la especie, corresponden al Pleno.

En este sentido, el hoy recurrente interpreta que las Recomendaciones del Consejo
Consultivo, dan por tferminado el proceso deliberafivo de los Lineamientos de
Seguridad y Justicia, lo cual es falso; toda vez que fal como lo sefialan los arficulos 4,
fraccién [ 6 fraccion XVl y 8 del Estatuto Orgdnico del Institufo Federal de
Telecomunicaciones en relacion con el tercer parrafo del arficulo 190 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones vy Radiodifusion corresponden al Pleno. Por ello, esfa
Coordinacién no puede pronunciarse con respeclto a las recomendaciones
efectuados por el Consejo Consultivo a los Lineamientos de Seguridad y Jusficia, foda
vez que se frata de un enfe diferente a esfa Coordinacion.

)"

VI. Mediante correo electronico de fecha 07 de diciembre de 2015, la
Secretaria Técnica del Pleno (STP), remitié la informacion adicional y/o
alegatos como sigue:

0.

Al respecto, me permito reiterar lo que en su momento se informé a la Unidad de
Transparencia, siendo lo siguiente:!

e Por lo que hace al numeral "1) Documento integro enifregado por el Conssjo
Consultivo en relacién a los Lineamientos de Seguridad y Justficia™ de la SAI.

En la pagina electrénica del Consejo Consulfivo aparecen las recomendaciones,
propuestas y opiniones emitidas por el Consejo Consulfivo del Instituto, en especifico,
se encuentra la recomendacion relativa a los Lineamientos de colaboracion en
materia de seguridad y justicia, misma que puede ser consultada tanfo en su versién
gjecutiva como en su version completa. Lo anterior, puede corroborarse al seleccionar
en dicha pdgina directamente la opcién “Lineamientos de colaboracion en materia
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de sequridad v justicia” o bien, la opcion “(version ejecufiva)” en donde se
redireccionard al solicitante a cualquiera de los documentos que desee consultar.

Dichas ligas electronicas son las siguientes:

http.//consejoconsultivo.ift.org.mx/docs/others/Recomendacion Lineamientfos de C
olaboraci%C3%B3n-Seguridad vy Justicia.pdf (VERSION COMPELTA)

http://consejoconsulfivo.iff.org.mx/docs/others/Recomendaci%C3%B3n%20Lineamient
0s%20de %20Colaboraci%C3%B3n-
Sequridad%20y%20JusticiaVersi%C3%B3n%20cjecutiva.odf (VERSION EJECUTIVA)

En razon de lo anferior, se considera que el agravio senalado por el hoy recurrente es
improcedente.

e Respectfo a “2) A partir de ese documento, fodos los documentfos que se hayan
generado para el Presidenfe y demas comisionados por distinfas unidades
administrativas” se hizo la aclaracion al hoy recurrenfe que a la fecha de
confestacion a la SAl no habian sido sometidos para su aprobacion al Pleno, no
obstante, en atencién al principio de maxima publicidad, se hizo llegar al parficular
los oficios emifidos por la Secretaria Técnica del Pleno relacionados con dicha
recomendacion.

o Referenfe al "3) Documentos que sirvieron de susfento para la realizacion de los
Lineamientos en materia de Seguridad y Justicia” de los agravios manifestados por el
hoy recurrente se desprende que no impugna la respuesta que la STP dio al respecto,
no obstante, se reitera que esta Secrefaria Técnica no es competente para dar
atencion a dicha solicifud, por lo que fdmpoco puede pronunciarse respecto al
agravio que senala el hoy recurrenfe.

C.)"

En virtud de los citados Anfecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Consfitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decretfo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en lo

-~
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sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un dorgano '
auténomo con persondlidad juridica y patrimonio propio, cuyo objetfo es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(enlo sucesivo, la “Constitucion”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamienfo
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los arficulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
los principios de transparencia y acceso a la Informacion y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos vy resoluciones de cardcter publico con las excepciones que
determine la ley.

Segundo.- Intfegracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
sepliembre de 2013, el Instituto quedd infegrado como un organo
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su drgano
de gobiemo y la designacion de su Presidente,

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccion Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermnamental (en
adelante, LFTAIPG), establece que los érganos constitucionales auténomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
interna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Instituto senala que el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
que esta integrado por un servidor publico designado por el Pleno, ¢l
Secretario Técnico del Pleno, el fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos y
fitular de la Contraloria Interna del Instifuto.
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El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Pudblica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo de Caracter
General mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el articulo 61 fracciones V' 'y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Orgdnico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismno mes
y ano, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revision que se inferpongan en contra de las resoluciones que emita el
Comité de Informacién, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al arficulo 6o Constitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccidn VI, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para
/ conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
| v la proteccién de datos personales de cualquier autoridad, enfidad, érgano
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u organismo que forme parfte de alguno de los Poderes Ejecufivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

En este sentido cabe mencionar gque los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
transitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberd expedir la Ley General del Articulo 60.
de esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, a la Ley Federal
de Datos Personales en Posesion de los Parficulares, al Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral y los demas ordenarmientos necesarios, en un
plazo de un afio contado a partir de la fecha de publicacion del presente Decrefo. ”

"SEXTO. El organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion
podrd ejercer las facultades de revision y de afraccion a que se refiere el presente
Decreto, posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al
efecto expida el Honorable Congreso de la Union.”

"OCTAVO. En tanto el Congreso de la Union expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garante que establece el
articulo 6o. de esta Constitucion ejercerd sus afribuciones y competencias conforme
a lo dispuesto por el presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental vigente. ”

De lo anterior se concluye que, en tanto se emitieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de tfransparencia y acceso a la informacion, seguiria
en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el articulo 61 fraccion Vil de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicé en
el DOF el “Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.”, que dispone en sus articulos Segund
Quinto y Sexto Transitorios, lo siguiente: :
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"SEGUNDO. Queda derogada cualquier disposicion que confravenga los principios, bases,
procedimientos vy derechos reconocidos en la presente Ley, sin perjuicio de lo previsto en los
siguientes Transitorios.” (...)

"QUINTO. El Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, fendrdn un plazo de hasta un ano, confado a parfir de la enfrada en vigor
del presente Decreto, para armonizar las leyes relafivas, conforme a lo esfablecido en esta
Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto serad competente para conocer de los medios de
impugnacion que se presenfen de conformidad con la presenfe Ley.”

“SEXTO. El Instituto podrd ejercer las facultades de revision y de atfraccion a que se refiere la
ley, franscurrido un afio g partir de la entrada en vigor del presente Decrefo. ”

De las transcripciones anteriores, se desprende que, para gue el Insfituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccién de Datos
Personales, (en lo sucesivo, “INAI") se encuentre en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion senalados en
dicha Ley, como lo es en la especie el presente recurso de revision, debe
franscurrir un ano contado a partir de la enfrada en vigor del Decreto por el
gue se expide la Ley General, o bien deben realizarse las reformas respectivas
a las leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Mientras no acontezca lo anterior, el sistema de competencias y afribuciones
establecido en el arficulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, (en lo sucesivo, “LFTAIPG”)
contfinua vigente. Por lo que, para el presente caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion VIl de
la LFTAIPG.

Esto Ulfimo fambién encuentra sustento en el "Acuerdo mediante el cual el

Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, esftablece las bases de interprefacion y

aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015,
n dicho Acuerdo, el INAl establecio lo siguiente:

/7 "9,  Ofros sujetos obligados.
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9.1. Ademds del resto de bases interpretativas contenidas en este documento, los sujetos
obligados a los que refiere el articulo 61 de la Ley Federal: los partidos politicos nacionales; los
fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, deberdn atender, segin comesponda, las bases que comprende el presente fifulo.

(...)9.3. ElPleno tendrd competencia para conocer y resolver los medios de Impugnacion
que se presenten respecto del Poder Legislativo Federal; Poder Judicial de la Federacion,
salvo aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién: los érganos constitucionales auténomos y los fribunales administrativos, una vez
que se armonicen las leyes o franscurra el afio gue hace mencién el articulo Quinto Transitorio
de la Ley General.

Por lo fanto, los medics de impugnacion que se presenten respecto de los sujefos obligados
a los que se refiere el arliculo 61 de la Ley Federal, serén remitidos por conducto de la
Presidencia del Instituto a las autoridades competentes para su resolucién, en los férminos
previstos en el Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el stete de noviembre de dos mil caforce (...]."

Cuarto.- Consideraciones sobre la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica Gubermamental. Previo al andlisis de fondo del
presente recurso de revisidn, conviene senalar que este Consejo advierfe que
la Unidad de Politica Regulatoria, la Coordinacion General de Vinculacion
Institucional y la Secretaria Técnica del Pleno dieron respuesfa a la SAl con
base en la LETAIP, siendo conveniente aclarar el marco legal aplicable para
resolver el presente recurso.

En primer lugar, la SAl fue presenfada el 21 de septiembre de 2015.
Posteriormente, se le dio respuesta el 19 de octubre de 2015. Mientras que, el
recurso fue interpuesto el 03 de noviembre del mismo ano.

Desde la fecha de interposicion de la SAl, ya se encontraba vigente la LGTAIP,
en términos de lo sehalado por el “Decrefo por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica” publicado el 4
de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Arficulo Primero Transiforio lo
siguiente:
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“Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, conforme a lo sefadlado textuaimente en el fransitorio
senalado, la LGTAIP entrd en vigor el 5 de mayo de 2015, mientras que la SAl
se presentd con posterioridad a esta fecha, es decir el 21 de septiembre de
2015.

Sin embargo, es necesario mencionar que el 17 de junio de 2015 -también en
fecha anterior a la presentacion de las SAl, el INAI publicd en el DOF el
"Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Profeccion de Datfos Personales, esfablece las
bases de inferpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica”, Dichas Bases establecieron lo siguiente:

" 1. Objeto. Las presentes bases inferpretativas fienen como objeto brindar
certeza, objetividad, legalidad y seguridad juridica a todas las personas y a
las autoridades, entidades, organos y organismos de los Poderes Ejecutivos,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad en el ambito
federal, respecto del alcance y aplicacion de la lLey General de
Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica.

2. Ambito de aplicacion. Las bases interprefativas materia del presente
documento _son de observancia general y obligatoria para cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislafivo
v Judicial, érgano constitucional auténomo, partidos politicos, fideicomisos y
fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicafo que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en el ambito
federal, de acuerdo con su esfera de actuacion.

4. Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuentra vigente a partir del cinco
de mayo de dos mil quince, fecha posterior a su publicacion en el Diario
| Oficial de la Federacion, por lo fanfo, deberd observarse por los sujetos
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obligados y el érgano garante a nivel federal, con excepcion de aquellos
ordenamientos relacionados con los procedimientos, bases y principios que
adquirieron efectos suspensivos al quedar sujetos a la implementacion de
acciones legislativas, operativas y/o normativas, en términos de lo previsto en
los articulos fransitorios de dicha Ley.”

De este modo, acorde con los argumentos mencionados, este Consejo
sefala que las presentes Bases resultan aplicables y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parte de un érgano consfifucional
auténomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Calbe
indicar que, las presentes Bases incorporan un capitulo en especifico para los
“ofros sujetos obligados”, denominacién bajo la cual se encuentra el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, las Bases senhalan:

“9,  Oftros sujefos obligados. 9.1. Ademas del resto de bases inferpretativas
contenidas en este documenfo, los sujefos obligados a los que refiere el
articulo 61 de la Ley Federal; los partidos politicos nacionales, los fideicomisos
y fondos publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad
en el ambito federal, deberan atender, segun corresponda, las bases que
comprende el presenfe titulo.”

En este sentido, las Bases establecen que los otros sujetos obligados, como el
Instituto, delben cumplir fanto con dicho fitulo como con el resto de las Bases,
al respecto, éstas senalan:

“8.1. Los sujetos obligados continuaran tframitando las solicitudes de
informacion y medios de impugnacion, en las condiciones, plazos y terminos
que establece la Ley Federal hasta en fanfo se redlice la armonizacion
normativa o transcurra el plazo de un ano, a partir de la enfrada en vigor de
la Ley General, en términos del arficulo Quinfo Transitorio de esa normativa.

N\

b
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8.5. Los sujetos obligados deberdn sequir clasificando la informacion en los
términos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley Federal y

demds relafivos de su Reglamento, hasfa en fanfo el Congreso de la Union

realiza la armonizacion de ésta con la Ley General.”

En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuentra vigente en los términos senalados por el INAI. Sin embargo, es
necesario tener presentes dos cuestiones. En primer lugar, la Consfitucion
establece en su articulo, segundo parrafo, el principio pro persona en los
siguientes términos:

“Arficulo 1 consfitucional. Las normas relativas a los derechos humanos se
inferpretaran de conformidad con esfa Consfitucion y con los fratados
infernacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.”

En segundo lugar, en materia de recursos y en materia de ofros sujetos
obligados, como el Instituto, que se encuentran reconocidos en el articulo 61
de la LFTAIPG, las Bases senalan lo siguiente:

"9.3. (...) Por lo tanfo, los medios de impugnacion que se presenten respecio
de los sujetfos obligados a los que se refiere el arficulo 61 de la Ley Federal,
seran remitidos por conducto de la Presidencia del Instituto a las autoridades
competentes para su resolucion, en 10s férminos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siefe de

noviembre de dos mil catorce.”

Dicha Base se remite al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por el
INAI. En dicho Acuerdo, en su parfe considerativa, el otrora IFAI refirid lo
siguiente: '

"8, Que de conformidad con lo senalado en el artficulo 61 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, (...) los

organos  constitucionales auténomos (...) estableceran medianfe

reglamenfos o acuerdos de cardcter general, los organos, criterios y
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procedimientos institucionales para proporcionar a los parficulares el acceso
a la informacion, de conformidad con los principios y plazos establecidos en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en los que dispondran, enfre ofras cosas, el procedimiento
de acceso a la informacion, incluido un recurso de revision y uno de
reconsideracion, de conformidad con lo previsto en los arficulos 49, 50 y 61
del citado ordenamiento legal.”

11. Que con objefo de lograr mayor eficiencia en la susfanciacion de los
diferentes recursos y procedimienfos que, conforme a la legislacion vigente,
no son competencia de este organismo autfénomo, asi como favorecer el
derecho de acceso a la informacion y el derecho a la proteccion de datos
personales conforme al principio pro persona, reconocido en el arficulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a
todas las autoridades a interpretar y aplicar la normativa en el sentfido que
mds convenga a los particulares, que en este caso consisfe en profeger la
tutela del derecho de acceso a la informacién y del derecho a la proteccion
de datos personales (...)"

De lo anterior se desprende la premisa de que el Instituto, como organo
auténomo, tfiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el recurso de
revisidon de conformidad con los principios establecidos por la propia ley: en
ese sentido considerando la supremacia constfitucional, que permite en el
ambito de competencia de que se trate, aplicar el principio Pro persona, este
Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, en el presente caso,
resulta mas favorable al recurrente la LGTAIP en lo que respecta a la
salvaguarda de una tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion.
Esto considerando que, en términos de los articulos 6 y 28 constitucionales, asi
como el articulo 61 de la LFTAIP, el Instituto debe proteger y salvaguardar
dicho derecho de acceso a la informacion,
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De este modo, el Consejo de Transparencia procede a analizar el fondo del
presente asunto, considerando la aplicacion de las disposiciones de la LGTAIP
en lo que mas beneficia al recurrente por las razones ya expuestas.

Quinto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el hoy
recurrente fue turnada para su atencion ala CGVI, ala UPR y la STP.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Caracter Generdl establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:

l.  Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
. Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

.  Revocar o modificar el acto o resolucidn impugnado y ordenar o
conducente.

Sexto.- De la solicitud original, se advierte que el hoy recurrente requirid a este
sujeto obligado:

1) Documento integro entregado por el Consejo Consultivo en relacion a los
Lineamientos de Seguridad y Justicia.

2) A partir de ese documento, fodos los documentos que se hayan generado
para el Presidente y demds Comisionados por distinfas Unidades
Administrativas.

3) Documentos que sirvieron de sustento para la redlizacion de los
Lineamientos en materia de Seguridad y Jusficia.

Sobre el numeral 1), se informd al recurrente que en la pagina electronica del
Instituto aparecen las recomendaciones, propuestas y opiniones emitidas por
el Consejo Consultivo, en especifico, se encuentra la recomendacion relativa
alos Lineamientos de colaboracion en materia de seguridad vy justficia, misma
ue puede ser consulfada tanto en su version ejecutiva como en su version
completa.
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Cabe sefalar que este Consejo ingresé al portal referido y se corrobord que
se puede acceder al documento infegro de los “Lineamienfos de
colaboracién en materia de seguridad y jusficia” o bien, a la version
ejecutiva, razén por la que el agravio que senala el recurrente, relafivo a que
“requiere el documento completo” ya que el que se encuentra disponible en
la pagina senala “resumen ejecutivo”, resulta inoperante.

lo anterior es asl, ya que efectivamente, en las ligas electronicas
proporcionadas al solicifante se encuenfran ambas versiones, siendo las
siguientes:

htto://consejoconsultivo.ift.org.mx/docs/others/Recomendacion Lineamientos_de C
olaboraci%C3%B3n-Sequridad y Justicia.pdf (VERSION COMPLETA)

htto://consejoconsultivo.ift.org.mx/docs/others/Recomendaci®%C3%B3n%20Lineamient
0s%20de%20Colabeoraci%C3%B3n-

Sequridad%20y%20JusticiaVersisC3%B3n%20ejecutiva.pdf (VERSION EJECUTIVA)

Cabe sefialar, que ademads de indicar al solicitante la liga electrénica donde
podia consultar la version integra de la recomendacion en comento, también
se remitid via Infomex una copia en formato pdf de dicho documentos.

2) A partir de ese documento, todos los documentos gque se hayan generado
para el Presidente y demds Comisionados por distinfas Unidades
Administrativas.

Al respecto, fueron proporcionados diversos oficios con los que se nofificod la
recomendacion del Consejo Consultivo a los infegrantes del Pleno y a |
titulares de las Unidades Administrativas relacionados con el tema, haciendo
hincapié en que a la fecha de contestacion a la SAl no habid sido somefido
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para consideracion del Pleno el proyecto que versaba sobre |os Lineamientos
de colaboraciéon en materia de seguridad vy justicia.

3) Documentos que sirvieron de sustenfo para la realizacion de los
Lineamientos en materia de Seguridad vy Justicia.

Para atender este punto, la Unidad de Politica regulatoria proporciond una
lista de documentos y diversas ligas electronicas a sitios de internet, en el
enfendido de que se trataba de la informacion pudblica disponible al
respecto.

A su vez la CGVI manifestd que existen diversos documentos que se
conforman como insumos vy resulfados de diferentes etapas del proceso de
consulta y didlogo interinstitucional de este érgano auténomo con distintas
instancias de seguridad, procuracion de justicia, concesionarios y operadores
de los servicios de telecomunicaciones; y que dichos documentos formaban
parte de un proceso deliberafivo en el que no se habia adoptado una
decision definitiva por parte del Pleno de este Institufo, por lo que dicha
informacioén se enconfraba clasificada como reservada con fundamento en
el articulo 113, fraccion VI, siendo ésta confimada por el Comité de
Transparencia en su IX Sesion Ordinaria, celebrada el 27 de agosto del
presente ano.

De lo anterior, el recurrente aduce que “Si ya se emitieron 1as
recomendaciones de lineamientos de seguridad vy justicia, eso significa que
se dio por terminado el proceso deliberativo, por lo que las documentales de
soporte pueden ser de naturaleza publica o en una version publica, si existe
informacion que comprometa a las companias telefonicas en  su
infraestructura, (por ejemplo)”. Dicha apreciacion resulta inexacta en el
enfendido de que el proceso deliberativo al que se refiere la respuesta de la
SAl es el que corresponde a la aprobacion por parte del Pleno y no al de la
emision de recomendaciones del Consejo Consultivo.
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Asimismo el recurrente manifiesta lo siguiente:

“No requiero los contenidos técnicos para la operacion y gestion de las
solicitudes por parte de los concesionarios. Tengo claro que esa informacion
puede comprometer la operacion, me inferesa conocer los insumos de las
instancias de seguridad, concesionarios y operadores, ya que de acuerdo a
las obligaciones del ente, esfo debiese ser ya una decision del pleno del
instituto. De ser el caso, se enfregue lo ya utilizado en version publica de las
opiniones. Los profocolos de atencion ya estan genéricamente referidos en
el codigo nacional de procedimienfos penales, en la ley de delincuencia
organizada y en la ley de seguridad nacional, asi que no se pretende minar
la operacion ni mucho menos cuando el ente senala que podria poner en
riesgo los daos de protocolos. En suma solicife conocer los insumos -no
fécnicos- y de no ser asi, se indique ya que no lo hace el enfe obligado la
fecha de terminacion de la deliberacion para la emision del lineamiento
sancionado por el Pleno.”

Al respecto cabe recordar que la SAl pide de manera dgeneral los
"Documentos que sirvieron de sustento para la realizacion de los Lineamientos
en materia de Seguridad y Jusficia-", sin llegar a la especificidad que
manifiesta en sus agravios, al mencionar que solicitd conocer los insumos -nNo
técnicos-, refiriéndose a que le interesa conocer los “insumos de las instancias
de seguridad, concesionarios y operadores”

También es de tomarse en cuenta que en la respuesta se hizo énfasis al
sefialar que en la fecha de respuesta el asunto de mérito no habia sido
sometido a la aprobacién del Pleno, por lo que dicho argumento tambié
resulta inoperante.
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Consecuentemente, se concluye que, ala fecha en la que se atendio la SA,
el Instituto cumplié con la finalidad de la LGTAIP, por lo que este Consejo
considera procedente confirmar la respuesta dada al hoy recurrente
mediante oficio IFT/212/CGVI/UETAI/1661/2015 de fecha 19 de octubre de
2015, signado por la Unidad de Transparencia de este Instituto.

Ahora bien, es de hacer notar que con posterioridad a la fecha de atencion
de la SAl se tiene por concluido el proceso deliberativo que motivaba la
reserva de la informacion, lo anterior debido a que el “Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide los
Lineamientos de Colaboracion en Materia de Seguridad y Justicia y modifica
el Plan Técnico Fundamental de Numeracion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de junio de 1996”, fue aprobado por el Pleno de este
Instituto en su XLIII Sesion Extraordinaria celebrada el 11 de noviembre de 2015,
mediante acuerdo ndmero P/IFT/EXT/111115/159, y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 2 de diciembre de 2015.

Por lo antes senalado, la causal de reserva que en su momento argumento la
CGVI dejaria de surtir efectos, al haber concluido el proceso deliberativo, por
lo gue la confirmacion de la respuesta por parte de este Consejo se refiere a
que la SAl fue atendida de conformidad con la normativa aplicable con la
informacioén con la gue se contaba al momento de emitir la respuesta, no
obstante la reserva estaria confirmada Unicamente hasta antes de la fecha
en la gue el Pleno aprueba el acuerdo correspondiente y no por el periodo
de un ano como lo senala el oficio de respuesta a la SA.

Lo anterior, sin menoscabo, de que cierfa documentacion pueda ser
clasificada como confidencial o reservada, adn después de concluido el
roceso deliberativo, dada la naturaleza de su contenido en materia de
eguridad.
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En consecuencia y en atencion al principio de maxima publicidad, se instruye
a la CGVI para que a través de la Unidad de Transparencia remita al ahora
recurrente aguella informacién relacionada con la SAl que ya se pueda
considerar como publica, y le informe respecto a la informacidn que por su
naturaleza deba ser considerada confidencial o reservada, previd
confirmaciéon del Comité de Transparencia. |

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Séptimo de la presente resolucion, se
confirma la respuesta oforgada a la solicitud de acceso a la informacion
0912100053015 toda vez que fue en atencidn a la normativa aplicable en
materia de transparencia.

SEGUNDO. Se insfruye a la CGVI para que a fravés de la Unidad de
Transparencia remita al ahora recurrente aquella informacion relacionada
con la SAl gue ya se pueda considerar como puablica, y le informe respecto a
la informacién que por su naturaleza deba ser considerada confidencial o
reservada, previa confirmacién del Comité de Transparencia.

Lo anterior, en un plazo gue no exceda de diez dias contados a partir del dia
siguiente a la noftificacidn de la presente resolucion.

TERCERQO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios sefalados para tales efectos, asi como a la Secretaria Técnica de
Pleno, para los efectos conducentes.
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En sesion celebrada el 17 de diciembre de 2015, mediante acuerdo nimero
CTIFT/171215/61, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron

presentes durante la XIX Sesion de 2015.

0
M
unco/Gurza
Ertsuplencia de

Adriana Sofid Labardini Inzunza
Consejera Presidente

RCANO!NTER
DE CONTROL

Consejero

Fifma en suplencia por ausencia del Titular del
Organo Interno de Control, en su orden el LIC.
ENRIQUE  RUiZ  MARTINEZ, Director de
Responsabilidades y Quejas en ejercicio de las
atribuciones previstas para la Direccion General
de Responsabilidades y Quejas, con fundamento
en los articulos 82 primer pdrrafo y 88 en
correlacion con lo sefalado en el Noveno
Transitorio del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de sepfiembre
de 2014 en concordancia con la reforma
Constitucional al articulo 28 parrafo vigésimo, .
fraccion Xll, publicada el 27 de mayo de 2015,
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Manuel Miravete Esparza
En suplencia de

Carlos Silva Ramirez
Consejero
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