CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Sclicitud de Acceso a la Informacién: 0912100058715
Folio del Recurso de Revisidn: 2015006198
Expediente: 34/15

Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente y
sefalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 14 de octubre de 2015, el ahora recurrente presentd una solicitud de
acceso a la informacion (SAD a través del sistema electronico Inffomex, a la
que correspondid el folio 0912100058715, con la que solicitd lo siguiente:

"Documento que de cuenta del fundamento y moftivacion por el cual la consejera
Irene Levy se exuso de vofar las Recomendacion de Operadores Moviles virfuales en
sesion VI sesion ordinaria del 13/08/2015." (sic)

IIl. El 21 de octubre de 2015, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
nGmero IFT/212/CGVI/UETAI/1672/2015, a través del sistema Infomex, remitio
la respuesta a la SAl de mérito, informando al solicitante lo siguiente:

C.)

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esfa Unidad de Transparencia
con fundamenio en lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, turnd su solicitud de acceso a la
Secretaria Técnica del Pleno.

La unidad administrativa consultada, mediante correo electronico de fecha 19 de
octubre del aio en curso, senald lo siguiente:

"(..)

Al respecto, me permito informar que la Consejera Irene Levy, en efecto se excuso de
votar respecto a la "RECOMENDACION DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES RESPECTO AL ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS
PARA LA COMERCIALIZACION DE SERVICIOS MOVILES POR PARTE DE OPERADORES
MOVILES VIRTUALES”,

Dicha excusa fue realizada de manera verbal durante el desarrollo de la VI Sesion
Ordinaria, celebrada el 13 de agosto de 2015, por lo que no obra en los archivos a
cargo de la Secretaria Técnica del Pleno, que a su vez funge como Secretaria Técnica
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del Consejo Consultivo, alglin documento firmado por la Consejera en el que ella
hubiere expresado de manera escrita la fundamentacion y motivacion de su excusa.

No obstante, no se considera necesario que se declare inexistencia de dicho
documento, debido a que las Reglas de Operacion del Consejo Consultivo del Instifufo
Federal de Telecomunicaciones, especificamente en los arficulos 26 y 27, no
establecen la obligacion de presentar por escrito las excusas.

“Articulo 26. Conflicto de Inferés.

Los Consejeros estaran impedidos para participar en el desarrollo de temas en los
cuales por razon de vinculos o circunstancias, se pueda llegar a afectar su
imparcialidad.

Arficulo 27. Excusas.

El Consejero que se encuentre en alguna de las circunstancias senaladas en el arficulo
anterior, se excusard de infervenir en el asunto, expresando los motivos por los que
considere estar impedido y deberd hacerlo del conocimiento de los integrantes del
Consejo al inicio del desahogo del asuntfo. El Consejo decidira si la excusa es
procedente.”

... cabe mencionar que en la pagina de internet del Consgjo Consulfivo, cuya la liga
electronica es: http://consejoconsultivo.iftorg.mx , se pueden consulfar los
documentos que dan cuenta del fundamento legal de la excusa, es decir gue senalan
que ésfa fue realizada en términos de los articulo 26 y 27 de las Reglas de Operacion
del Consegjo Consultivo, Tal y come se puede leer en la "RECOMENDACION DEL
CONSEJO CONSULTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNIACIONES RESPECTO AL
ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS PARA LA COMERCIALIZACION DE SERVICIOS MOVILES
POR PARTE DE OPERADORES MOVILES VIRTUALES”, especificamente en su pagina 8, en
el segundo pdrrafo del texto inserfado después de las firnas del Presidente y del
Secretario Técnico del Consejo, en donde se puede leer: "En términos de los arficulos
26 v 27 de las Reglas de Operacion del Consejo Consulfivo, la Consejera lrene Levy
Mustri se excusd de participar en la votacion”.

De igual manera en el acta de la VI Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo,
especificamente en la pagina 5, en el apartado “Deliberacion” se puede leer el mismo
texto en relacidn a los articulos 26 y 27 de las Reglas de Operacién de dicho Consgjo.

Por otro lado, también se informa que en la version estenogrdfica (franscripcion del
audio) de la VI Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo, al final de la pagina 28 se
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puede leer que la Consejera expresa verbalmente su absfencion en la votacion del
asunto y el motivo de la misma.

No obstante que los documentos mencionados se pueden consultar en la pagina de
internet del Consejo Consultivo, se anexan al presente, en formato PDF, las Reglas de
Operacion de dicho Consegjo, el acta y la version estenogrdafica de su VI Sesion
ordinaria, asi como la recomendacion emitida respecto al ... ANTEPROYECTO DE
LINEAMIENTOS PARA LA COMERCIALIZACION DE SERVICIOS MOVILES POR PARTE DE
OPERADORES MOVILES VIRTUALES”, con la finalidad de que sean remitidos al solicitante.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion publica.

()"

En virtud de lo manifestado por la Secretaria Técnica del Pleno y en férminos de lo
dispuesto por los arficulos 129 y 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la obligacion de acceso a la informacion ha sido cumplida en
fiempo, al proporcionarle la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar dicha
informacién en un plazo no mayor a cinco dias.

No obstante ello, la unidad administrativa en cita, le proporciona en archivo adjunto
los siguientes documentos:

Reglas de Operacion del Conssjo Consulfivo del Insfituto  Federal ' de
Telecomunicaciones (Anexo 1)

Acta de la Sexta Sesion Ordinaria del Consejo Consulfivo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Anexo 2)

Version estenogrdfica de la VI Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones (Anexo 3)

Recomendacion del Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones
respecto al anfeproyecto de lineamientos para la comercializacion de servicios
moviles por parte de operadores moviles virtuales. (Anexo 4)

Lo anterior, atiende lo dispuesto en el arficulo 129 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.
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lll. EIl 27 de octubre de 2015, el recurrente inferpuso, mediante el sistema
Inforex, un recurso de revision, al que se le asignd el nimero de folio
2015006198, mediante el que manifestd o siguiente:

*Acto que se recurre y puntos petitorios:

"Lo que solicite fue el documento donde la consgjera ciudadana funda y moftiva su
excusa. Lo enviado refiere a la sesion, documentos ds las recomendaciones, y la
version estenografica donde simplemente senala que se exucsa, asi comaolas reglas.
Pero cuando uno se excusa se funda y mofiva, y ese es el documento que esfoy
solicitando.” (sic)

IV. Mediante correo electronico, de fecha 07 de diciembre de 2015, la
Secretaria Técnica del Pleno remitié la informacion adicional y/o alegatos
COomo sigue:

QD

Al respecfo, me permito reiferar lo que en su momento se informé a la Unidad de
Transparencia, siendo lo siguiente:

Dicha excusa fue redlizada de manera verbal durante el desarrollo de la VI Sesién
Ordinaria, celebrada el 13 de agosto de 2015, por lo que no obra en los archivos a
cargo de la Secretaria Técnica del Pleno (STP), que a su vez funge comao Secretfaria
Tecnica del Consejo Consultivo, algin documento firmado por la Consejfera en el que
ella hubjere expresado de manera escrita la fundamentaciéon y molivacion de su
excusa.

Cabe mencionar que en la pagina de infernef del Consegjo Consulfivo, se pueden
consulfar los documentos que dan cuenta del fundamento legal de la excusa, es decir
que senalan que ésta fue realizada en términos de los articulo 26 v 27 de las Reglas de
Operacion del Consefjo Consultivo.

L De igual manera en el acta de la VI Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo, (pagina
\ 5, aparfado "Deliberacion”) se puede leer el mismo fexto en relacion a los articulos 26
y 27 de las Reglas de Operacién de dicho Consgjo.
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Por ofro lado, también se informa que en la version estenogrdfica de la VI Sesion
Ordinaria del Conssjo Consultivo se puede leer que la Consejera expresa verbalmente
su abstencion en la votacion del asunto y el moftivo de la misma.

En razén de lo anterior y atendiendo a lo establecido en el articulo 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta STP otorgd acceso
al solicitante a los documentos que se encuentran en sus archivos y que esfan
relacionados con la informacion solicitada, sin que sea necesaria una declaracion
formal de inexistencia, toda vez que de las Reglas de Operacion del Consejo Consulfivo
del Instifuto Federal de Telecomunicaciones no se establece obligacion de presentar
por escrito las excusas.

)"

En virtud de los citados Antecedentes, y

CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF") el
‘Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de [os
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un organo
auténomo con persondlidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo, la “Constitucidon”) y en los términos que fijen las leyes, feniendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando |o
establecido en los arficulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
los principios de fransparencia y acceso ala Informacién y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
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acuerdos y resoluciones de cardcter pdblico con las excepciones gue
determine la ley.

Segundo.- Integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd intfegrado como un organo
constitucional autébnomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su organo
de gobiermo y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG), establece que los érganos constitucionales auténomos,
en el ambito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
interna responsable de aplicar la LFTAIPG vy resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Insfituto senala que el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
gue esta infegrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el
fitular de la Contraloria Interna del Instfituto,

El 6 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica integrante del Consejo de
Transparencia, '

El 29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobo el "Acuerdo de Cardacter
General medianfe el cual el Pleno del Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consegjo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el articulo 61 fracciones V' y Vil de la Ley Federal de

7/ \
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental” (en 1o
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013,

A su vez, el Estatuto Orgdnico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y afo, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Institufo contard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en férminos de |as
disposiciones legales, reglamentarias 0 adminisirativas aplicables, los recursos
de revisidn que se interpongan en contra de las resoluciones que emita el
Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de fransparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacién al arficulo 6o Constitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccion VI, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
vy la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, enfidad, drgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicafos que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

En este sentido cabe mencionar que los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
transitorios del Decretfo en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberd expedir la Ley General del Articulo éo.
de esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermnamental, a la Ley Federal
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios

~
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de Impugnacion en Materia Elecforal y los demas ordenamientos necesarios, en un
plazo de un ano confado a partir de la fecha de publicacién del presente Decrefo.”

"SEXTO. El organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Consfitucion
podra gjercer las faculfades de revision y de atraccion a que se refiere el presente
Decrefo, posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al
efecto expida el Honorable Congreso de la Union.”

"OCTAVO. En fanfo el Congreso de la Unién expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garante que establece el
arliculo 6o. de esta Consfitucion ejercera sus atribuciones y competencias conforme
a lo dispuesto por el presente Decretfo y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental vigente.”

De lo anterior se concluye que, en tanto se emitieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de transparencia y acceso d la informacion, seguiria
en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el articulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publico en
el DOF el "Decretfo por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.”, que dispone en sus articulos Segundo,
QuiNto y Sexto Transitorios, lo siguiente:

"SEGUNDO. Queda derogada cualquier disposicion que confravenga los principios, bases,
procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley, sin perjuicio de lo previsto en los
siguientes Transitorios.” (...)

"QUINTO. El Congreso de la Unidn, las legisiaturas de los Estadoes v la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, fendran un plazo de hasta un ano, confado a partir de la enfrada en vigor
del presente Decrefo, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcumido dicho plazo, el Instituto serd compefente para conocer de los medios de
impugnacion que se presenten de conformidad con la presente Ley.”

"SEXTO. El Institufo podra ejercer las faculfades de revision y de afraccién a que se refiere la
ley, franscurrido un ano a parlir de la enfrada en vigor del presente Decreto. ”
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De las transcripciones anteriores, se desprende que, pard que el Institufo
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, (en lo sucesivo, “INAI") se encuentre en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion senalados en
dicha Ley, como lo es en la especie el presente recurso de revision, debe
franscurrir un ano contado a partir de la entrada en vigor del Decrefo por el
que se expide la Ley General, o bien deben realizarse las reformas respectivas
a las leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Mientras no acontezca lo anterior, el sistema de competencias y atfribuciones
establecido en el articulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, (en lo sucesivo, “LFTAIPG™)
continua vigente. Por lo que, para el presente caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion VIl de
la LFTAIPG.

Esto dltimo también encuentra sustento en el “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establece las bases de interprefacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 201 5,
En dicho Acuerdo, el INAI establecio lo siguiente:

"9. Ofros sujefos obligados.

9.1. Ademds del resfo de bases interpretativas confenidas en este documento, los sujetos
obligados a los que refiere el articulo 61 de la Ley Federal; los parfidos politicos nacionales; los
fidelcomisos y fondos publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral ©
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambifo
federal, deberdn afender, seguin comesponda, las bases que comprende el presente fitulo.

(...) 9.3. El Pleno tendrd competencia para conocer y resolver los medios de impugnacién
que se presenten respecto del Poder Legisiativo Federal; Poder Judicial de la Federacion,
salvo aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los érganos constitucionales auténomos y los fribunales administrativos, una vez
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gue se grmonicen las leyes o franscurra el ano que hace mencién el articulo Quinto Transiforio
de la Ley General.

Por lo tanfo, los medios de impugnacion que se presenten respecto de los sujetos obligados
a los que se refiere el arficulo 61 de la Ley Federal, serdn remitidos por conducto de la
Presidencia del Instituto a las autoridades competentes para su resolucién, en los términos
previstos_en el Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el siete de noviembre de dos mil caforce (...).”

Cuarto.- Consideraciones sobre la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica Gubernamental. Previo al andlisis de fondo del
presente recurso de revision, conviene sefalar que este Consejo advierte que
la Unidad de Competencia Econdmica y la Unidad de Transparencia dieron
respuesta a la SAl con base en la LGTAIP, mienfras que el solicitante
fundamenta su recurso en la LGTAIP. Por lo que, conviene aclarar el marco
legal aplicable para resolver el presente recurso.

En primer lugar, la SAl fue presentada el 14 de octubre de 2015
Posteriormente se le dio respuesta el 21 de octubre de 2015. Mientras que, el
recurso fue inferpuesto el 27 de octubre del mismo ano.

Desde la fecha de interposicion de la SAl, ya se encontraba vigente la LGTAIP,
en términos de lo sehalado por el "Decrefo por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” publicado el 4
de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Arficulo Primero Transitorio lo
siguiente:

“Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguienfe de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, conforme a lo senalado textualmente en el transitorio
sefalado, la LGTAIP entrd en vigor el 5 de mayo de 2015, mientfras que la SAl
se presentd con posterioridad a esta fecha, es decir el 31 de agosto de 2015,
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Sin embargo, es necesario mencionar que el 17 de junio de 2015 -también en
fecha anterior a la presentacion de las SAl, el INAI publicé en el DOF el
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, establece las
bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica”. Dichas Bases establecieron lo siguiente:

“1. Objefo. Las presentes bases inferpretfativas tienen como objeto brindar
certeza, objetividad, leqgalidad y seguridad juridica a todas las personas y a
las autoridades, entidades, érganos y organismos de los Poderes Ejecutivos,
Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partfidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autforidad en el ambito
federal, respecto del alcance y aplicacion de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

2. Ambito de aplicacion. Las bases interpretativas materia del presente
documento son de observancia general y obligatoria para cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislafivo
y Judicial, érgano constitucional autéonomo, parfidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicafo que
reciba y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad, en el ambifo
federal, de acuerdo con su esfera de actuacion.

4. Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuentra vigente a partir del cinco
de mayo de dos mil quince, fecha posterior a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, por lo tanto, deberd observarse por los sujetos
obligados y el érgano garanfe a nivel federal, con excepcion de aquellos
ordenamientos relacionados con los procedimientos, bases y principios que
adaquirieron efectos suspensivos al quedar sujefos a la implementacion de
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acciones legislativas, operativas y/o normativas, en términos de lo previsto en
los arficulos fransitorios de dicha Ley.”

De este modo, acorde con los argumentos mencionados, este Consejo
senala que las presentes Bases resultan aplicables y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parte de un organo constitucional
autdbnomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cabe
indicar que, las presentes Bases incorporan un capitulo en especifico para los
“oftros sujetos obligados”, denominacion bajo la cual se encuentra el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el arficulo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, las Bases senalan:

“9.  Ofros sujefos obligados. 9.1. Ademas del resto de bases interprefativas
contenidas en este documento, los sujetos obligados a los que refiere el

articulo 61 de la Ley Federal; los partidos politicos nacionales, los fideicomisos

y fondos publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y gjerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, deberan afender, segun corresponda, las bases que
comprende el presente titulo.”

En este sentfido, las Bases establecen que los ofros sujetos obligados, como &l
Instituto, deben cumplir fanto con dicho fitulo como con el resto de las Bases,
al respecto, éstas senalan:

“8.1. Los sujetos obligados continuardn tframitando las solicitudes de
informacion y medios de impugnacion, en las condiciones, plazos y términos

que establece la Ley Federal hasta en tanto se redlice la armonizacion

normativa o franscurra el plazo de un ano, a partir de la enfrada en vigor de
la Ley General, en términos del arficulo Quinto Transiforio de esa normativa.

8.5, Los sujetos obligados deberan sequir clasificando la informacion en los
férminos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley Federal y

demas relativos de su Reglamento, hasta en tanto el Congreso de la Unidn

realiza la armonizacion de ésta con la Ley General.”
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En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuentra vigente en los términos senalados por el INAL Sin embargo, es
necesario tener presentes dos cuestiones. En primer lugar, la Consfitucion
establece en su articulo, segundo parrafo, el principio pro persona en los
siguientes términos:

“Arficulo 1 constitucional. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los fratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo fiempo a las personas la
profeccion mas amplia.”

En segundo lugar, en materia de recursos y en materia de otros sujetos
obligados, como el Instituto, que se encuentran reconocidos en el articulo 61
de la LFTAIPG, las Bases senalan lo siguiente:

~9.3. (...) Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto
de los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal,
serdn remitidos por conducto de la Presidencia del Instituto a las auforidades
competentes para su resolucion, en los términos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
noviembre de dos mil catorce.”

Dicha Base se remite al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por el
INAI. En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el ofrora IFAl refirid lo
siguiente:

"8, Que de conformidad con lo senalado en el articulo 61 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, (...) los
organos __constitucionales —_auténomos  (...) estableceran  mediante
reglamentos o acuerdos de caracter general, los organos, criterios y
procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el acceso
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a la informacioén, de conformidad con los principios y plazos establecidos en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en los que dispondran, entre otras cosas, el procedimiento
de acceso a la informacion, incluido un recurso de revision y uno de
reconsideracion, de conformidad con lo previsto en los artficulos 49, 50 y 61
del citado ordenamiento legal.”

11. Que con objeto de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los
diferentes recursos y procedimientos que, conforme a la legislacion vigente,
no son competencia de este organismo aufénomo, asi como favorecer el
derecho de acceso d la informacion y el derecho a la proteccion de datos
personales conforme al principio pro persona, reconocido en el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a
todas las autoridades a interpretar y aplicar la normativa en el sentido que
mas convenga a los particulares, que en este caso consiste en proteger la
tutela del derecho de acceso a la informacion y del derecho a la proteccion
de datfos personales (...)"

De lo anterior se desprende la premisa de que el Instituto, como érgano
auténomo, tiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el recurso de
revision de conformidad con los principios establecidos por la propia ley: en
ese sentido considerando la supremacia constitucional, que permite en el
ambito de competencia de que se frate, aplicar el principio Pro persona, este
Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, en el presente caso,
resulfa mas favorable al recurrente la LGTAIP en lo que respecta a la
salvaguarda de una futela efectiva del derecho de acceso ala informacion.
Esto considerando que, en términos de los articulos 6 y 28 consfitucionales, asi
como el arficulo 61 de la LFTAIP, el Instituto debe proteger y salvaguardar
dicho derecho de acceso a la informacion.

De este modo, el Consejo de Transparencia procede a analizar el fondo del
presente asunto, considerando la aplicacion de las disposiciones de la LGTAIP
en lo gque mas beneficia al recurrente por las razones ya expuestas.
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Quinto.- La solicitud de acceso a la informaciéon presentada por el hoy
recurrente fue turnada para su arencion a la STP.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:

. Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
II.  Confirmar el acto o resoluciéon impugnado; o

. Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y ordenar lo
conducente.

Sexto.- De la solicitud original, se advierte que el hoy recurrente requirid a este
sujeto obligado el documento que dé cuenta del fundamento y motivacion
por el cual la Consejera Irene Levy se excusé de votar las Recomendaciones
de Operadores Moviles Virtuales en la VI Sesion Ordinaria del Consejo
Consultivo de este Instituto, celebrada el 13 de agosto de 2015.

En su respuesta, la STP senald que no obra en sus archivos algun documento
signado por la Consejera Irene Levy en el cual se exprese de manera escrita
la fundamentacion y mofivacion de su excusa.

No obstante, indicd que no es necesaria la declaracion formal de
inexistencia, debido a que de la normatividad aplicable, no se desprende
obligacién de presentar por escrito las excusas de los Consejeros, en
especifico, citd los articulos 26 y 27 de las Reglas de Operacion del Consejo
Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Inconforme con lo anterior, el recurrente alegd gue su requerimiento es en
concreto el documento en el cual se funde y motive la excusa de la
Consejeraq.

En via de alegatos, la STP reiterd su respusesta, indicando que entregd al
recurrente la informacion localizada en sus archivos y que guarda relacion

\
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con la solicitud, sin que se hubiera localizado algun documento gque en
especifico atendiera a la SAl presentada por el particular.

Por lo expuesto, el objeto de la presente resolucion serd determinar si la
respuesta oftorgada al hoy recurrente fue en apego a las disposiciones
aplicables en materia de fransparencia.

Séptimo.- Cabe sefalar en primer lugar, como marco de referencia, lo
dispuesto por el articulo 131 de la LGTAIP, siendo lo siguiente:

Arlfculo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenfen con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, compefencias y funciones, con el objeto de que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Bajo esa tesitura, la Unidad de Transparencia debe turnar la SAl a las unidades
administrativas que pueden tener la informacién al interior del sujeto obligado
para que éstas puedan localizar, verificar su clasificacion y comunicar, en su
caso, si procede su acceso, lo anterior a fin de dar respuesta a la solicitud.

En ese orden argumentativo, es preciso indicar que la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion establece:

Arficulo 34. El Insfituto confara con un Consejo Consulfivo de quince miembros
honorarios, incluido su presidente, encargado de fungir como Srgano asesor respecto
de los principios establecidos en los arficulos 2o0., 60. y 70. de la Constitucion.

Los miembros del Consejo Consultivo deberan ser especialistas de reconocido prestigio
en las materias compefencia del Insfifufo. Se garanfizara que dicho Consejo cuente
con al menos una persona con experiencia y conocimientos en concesiones de uUso
social.

Los miembros del Consejo Consultivo seran nombrados por el Pleno del Instituto.
Duraran en su encargo un ano, el cual podra prorrogarse por periodos similares,
indefinidamente.

Los miembros del Consefo Consulfive elegiran a su presidente por mayoria de votos,
quien durard@ en su encargo un ano y podra ser reelecto.
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El estatuto orgdnico deferminard los requisitos y procedimientos para nombrar al
servidor publico del Instituto que fungird como secretario del Consejo Consulfivo.

Las propuestas y opiniones del Consejo Consulfivo serén comunicadas al Pleno en los
términos que dstermine el estatufo orgdnico. En ningtn caso serdan vinculantes.

El comisionado presidenfe del Instituto dofard de las instalaciones y elementos
indispensables para el desarrollo de las reuniones del Consejo Consultivo.

La participacion en el Consejo Consultivo serd personalisima y no podrd lievarse a cabo
mediante representantes.

En concordancia con lo anterior, el Estatuto Orgdnico del Instituto estipula lo
siguiente:

Arficulo 4. Para el sjercicio de sus funciones y el despacho de los asunfos que le
competen, el Instituto contara con la siguiente estructura:

El Instituto contard con el Consejo Consultivo encargado de fungir como organo asesor
respecto de los principios establecidos en los arficulos 20., 0. y 70. de la Constitucion,
asi como con una Contraloria Intemna, los cuales se regiran conforme a lo establecido
en la Ley de Telecomunicaciones y el presente Estatuto Organico.

Articulo 78. El Consejo Consultivo es el érgano encargado de fungir comL asesor del
Instituto respecto de los principios establecidos en los arficulos 2o0., 6o. y 7o. de la
Constitucion. Corresponde al Consejo Consultivo:

I. Expedir su programa anual de frabajo;

It Aprobar sus reglas de operacion;
. Presentar al Pleno su informe anual de actividades;
Iv. Formular recomendaciones respecto de los principios establecidos en los

arficulos 2o., éo. y 70. de la Consfitucion, y

V. Atender las consultas y formular las propuestas y opiniones que le solicite el Pleno
o el Presidente, relacionadas con los principios establecidos en los articulos 20., 60. y 70.
de la Constifucion.
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Las propuesfas y opiniones del Conssjo Consulfivo serdn comunicadas al Pleno a fravés
del Secretario Tecnico del FPleno.

Arliculo 79. El servidor publico del Institufo que fungirad como secretario del Consgjo
Consultivo serd designado por el Pleno. El desempeno de esta funcion serd honorifica
y tendrd duracion indefinida.

Cabe senalar, que el Secretario Técnico del Pleno es quien funge como
Secretario del Consejo Consultivo.

Ahora bien, este Consejo Consultivo, en atencion al articulo 78, fraccion Il del
Estatuto Orgdnico, antfes citado, expidid sus Reglas de Operacion, en su |
Sesion Extraordinaria, celebrada el 14 de abril de 2015, mediante acuerdo
CC/IFT/EXT/140415/1.

Asimismo, los articulos 26 y 27 de dichas Reglas disponen lo siguiente:

“Articulo 26. Confiicto de Inferés.

Los Consejeros estaran impedidos para parficipar en el desarrolio de femas en los
cuales por razon de vinculos o circunstancias, se pueda llegar a afectar su
imparcialidad.

Arliculo 27. Excusas.

El Consejero que se encuentre en aiguna de las circunstancias senaladas en el articulo
anterior, se excusard de infervenir en el asunto, expresando los motivos por los que
considere estar impedido v deberd hacerlo del conocimiento de los infegrantes del
Consegjo ol inicio del desahogo del asunfo. El Consejo decidira si la excusa es
procedenfe.”

De los ordenamientos citados, se desprende que la STP, tiene competencia
respecto a la materia de la solicitud de informacion gue nos ocupa y, por
tanto, puede contar en sus archivos con la documentacion que refleje 1o
\ requerido.
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Como resultado de lo anterior, la STP enfregd en archivo digital en formato
PDF la siguiente documentacion:

eReglas de Operacion del Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones

e Acta de la Sexta Sesidén Ordinaria del Consejo Consultivo del Instituto
Federal de Telecomunicaciones

o Version estenogrdfica de la VI Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo
del Instituto Federal de Telecomunicaciones

eRecomendacion del Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones respecto al anteproyecto de lineamienfos para la
comercializacion de servicios moviles por parte de operadores moviles
virtuales.

Siendo asi, la STP dio acceso a diversos documentos que guardan relacion
con lo solicitado. No se omite mencionar que, efectivamente, fue hecho del
conocimiento del hoy recurrente que en los archivos de la STP no obra un
documento en especifico, signado por la Consejera Irene Levy, en el que
funde y motive por qué se excusa de votar la *Recomendacion del Consejo
Consultivo del Insfituto Federal de Telecomunicaciones respecfo al
Anteproyecto de Lineamientos para la comercializacién de servicios maéviles
por parte de operadores moviles virfuales”.

Ahora bien, este Consejo verificd la informacion entregada, la cual, como fue
mencionado en parrafos anteriores, consta de cuatro anexos, con lo que se
corrobora la entrega al hoy recurrente de la informacion que obra en los
archivos del sujeto obligado y que podrian satisfacer su requerimiento,

En efecto, de dicha documentacion se advierte que la Consejera se excuso
de manera verbal de conocer del asunto cifado, como se observa a
continuacion:

M e Acta de la Sexta Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo:
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Firenar | G

TERCERD. 5e instruye al Secretario del Consejo Consultive 2 publicar en la pagina electronica del Consejo
la Recomendacidn aprobada en cf numeral primera.

11.3.- Recomendacidn del Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones respecto
al Anteproyecto de Lineamientos para la comercializacién de servicios moviles por parte de
aperadores méviles virtuales,

Deliberacidn

Los Cansejeras deliheraron sebre of proyecto de Recomendacién.

En términos de los artfculos 26 y 27 de las Reglas de Operacion dei Consejo Consultivo, la Consejera
irene Levy Mustr} se excusd de participar en la vatacln.

Se incluyen en la versién estencpréfica todas y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por
los presentes. Habigndose agotado la discusidn, los Conseleros emitieron su voto,

Votacién
El Secretario del Consejo dio cienta de y levantd las votaciones en el siguiente sentido:

El Consejo Consultiva del Instituto Federal de Telecamunicaciones aprabd por unanimidad de votos de
los Cansejeros presentes, el siguiente:

Acuerdo

CC/IFT/130815/13 A

e Version estenografica de la Sexta Sesion Ordinaria del Consejo
Consultivo:

Archiva, Edicién Ver Veptana Agsds

e e Y Y e e BN T : Hewsmiseios | Frmar.|. Comentario

Dr. Emesto M. Flores-Roux: Si por lo menos lo vuelve a levantar, es el nimero de
dentificacion del operador.

Lo propuesta es que, ahf hubo disidencia diciendo que sélo un concesionario,
cuando una comercializadora, no es concesionario, entonces no fendria el nimero.
Nosotros estamos recomendando que §f lo tenga v gue se oforgue rapidamente, no
en 200 mil anos.

Lic. Alelda Elisa Callgja Gutlérrez: Aleida. ¢(No seria bueno votar de una vez este
punto que recién acabamos de discutir sobre si hacer pablicos o ne los precios? Para
ir desahogando.

Dr. Emasto M, Flores-Roux: Podemos, yo queria votar todo junto, pero st podemos.
LAUién cree que los precios deben ser confidenciales?

Mira. Irene Levy Mustri: Me abstengo de éste v de fodos los ternas relacionados con
este tema por conflicto de interés.

13-08-15 Pagina 28
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Cabe senalar que el arficulo 129 de la LGTAIP establece:

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encueniren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
faculfades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de enfre aquellos formatos existenfes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicifada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la enfrega de la mismma en Formatos Abijerfos.

Es el caso gue, de la normativa antes senalada, no se desprende obligacion
alguna de contar con la informacion en el formato y con las caracteristicas
gue solicita el hoy recurrente, por lo que no se considera necesario que el
respectivo Comité de Transparencia del Instituto declare formalmente la
inexistencia de la documentacion solicitada.

Lo anterior se fortalece con lo senalado en el Criterio 07/10 del otrora Institufo
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, siendo lo
siguiente:

No serd necesario que el Comifé de Informacién declare formalmente
la inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligacién alguna de contar con la informacion solicitada ni
se aavierfa algin ofro elemento de conviccion que apunfe a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubermamental y su Reglamento preven un procedimienfo a
seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de las
dependencias y enfidades de la Administracion Pablica Federal. Este
implica, entre ofras cosas, que los Comifés de Informacion confirmen la
inexistencia manifestada por las unidades administrativas competentes
que hubiesen readlizado la busqueda de la informacion que se solicifo.
No obstante o anterior, existen situaciones en las que, por una parte al
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analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicifud, no se
advierte obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades
de contar con la informacion y, por ofra, no se fienen suficientes
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta existe. En estos
casos, se considera que no es necesario que el Comité de Informacion
declare formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

Consecuentemente, se concluye que el Instituto cumplié con la finalidad de
la ley de transparencia, por lo que este Consejo considera procedente
confimnar la respuesta dada al hoy recurrenfe mediante oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/1672/2015 de fecha 21 de octubre de 2015, sighado por
la Unidad de Transparencia de este Instituto.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo

RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Séptimo de la presente resolucion, se
confirma la respuesta oforgada a la solicitud de acceso a la informacion
0912100058715 toda vez que fue en atencion a la normativa aplicable en
materia de fransparencia.

SEGUNDOQ. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios sefalados para tales efectos, asi como a la Secretaria Técnica del
Pleno, para los efectos conducentes.
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En sesion celebrada el 17 de diciembre de 2015, mediante acuerdo numero
CTIFT/171215/60, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la XIX Sesidon de 2015.

uldwms~

"
Cla Junco Gurza Mandel Miravete Esparza
suplencia de En suplencia de
Adriana Sofia Labardini Inzunza Carlos Siiva Ramirez
Consejera Presidente Consejero

TITULAR DEL ORGANO INTERN
DE GONTROL

Consejero

irma en suplencia por ausencia del Titular del
ano Interno de Control, en su orden sl LIC.
ENRIQUE RUiIZ  MARTINEZ, Director de
Responsabilidades y Quejas en ejercicio de las
atribuciones previstas para la Direccidon General
de Responsabilidades y Quejas, con fundamento
en los articulos 82 primer pdrrafo y 88 en
correlacion con lo sefialado en el Noveno
Transitorio del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre
de 2014 en concordancia con la reforma
Constitucional al articulo 28 pdrrafo vigésimo,
fraccion XlI, publicada el 27 de mayo de 2015,
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