CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100051315
Folio del Recurso de Revision: 2015006134
Expediente: 33/15

Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente y
senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l. EI 04 de septiembre de 2015, el ahora recurrente presentd una solicitud de
acceso a la informacién (SAl) a través del sistema electronico Infomex, a la
que correspondié el folio 912100051315, con la que solicitd lo siguiente:

“Solicito la informacién pablica consistente en las ftarifas que sobre

Infraesfructura pasiva cobrd el Agenie Economico Preponderante en el sector
de tfelecomunicaciones, a empresas gue perfenecen al mismo Grupo de
Interés Econémico, incluyendo empresas filiales, subsidiarias, etc. (Por efemplo,
cuanto le cobra Telmex a Telcel por el uso de infraestructura pasiva).” (sic)

II. El 02 de octubre de 2015, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
ndmero IFT/212/CGVI/UETAI/1606/2015, a través del sistema Infomex, remitio
la respuesta a la SAl de mérito, informando al solicitante lo siguiente:

()

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de
Transparencia con fundamento en lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley

- Generalde Transparenciay Acceso alainformacion Pablica, turnd su solicitud

de acceso a la Unidad de Concesiones y Servicios.

La unidad administrativa consultada, mediante correo electronico de fecha 24
de sepliembre del afo en curso, senald lo siguiente:!

(...

Al respecto, hago de su conocimiento que las tarifas que cobran los
concesionarios por la comparticién de infraestructura pasiva se establecen
en los Convenios de Comparticion de Infraestructura, los cuales se inscriben
en el Registro Publico de Concesiones.
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En este sentido, me permito informarle que de la revision realizada al Registro
Publico de Concesiones se encontré un Convenio Marco de prestacion de
servicios para el acceso y uso compartido de infraestructura pasiva
celebrado por una parte por Radiomaovil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel) y por la
ofra Operadora de Sites Mexicanos, S.A. de C.V., ésta Ulfima constituida
como resultado de una escision parcial de Telcel, por lo que es infegrante
del mismo grupo de interés econdmico del Agente Econdmico
Preponderante en el sector telecomunicaciones.

En razén de lo anterior, a fin de atender la solicitud de informacion, adjunto
al presente se remite el Convenio de Comparticion de Infraesfructura
mencionado, mismo que es de cardacter publico.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en los articulos 122 y 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 177
fraccion VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y, 36
fraccion If y Il del Estatuto Organico del Institufo Federal de
Telecomunicaciones.

()"

En este senfido, a partir de la manifestacion efectuada por la Unidad de
Concesiones y Servicios, sirvase encontrar en archivo adjunto, copia del
Convenio Marco de prestacion de servicios para el acceso y uso compartido
de infraestructura pasiva, celebrado por una parte por Radiomaovil Dipsa, S.A.
de C.V. (Telcel) y por la ofra Operadora de Sites Mexicanos, S.A. de C.V. (Anexo
D, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 177 fraccion VIl
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en relacion con el
articulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

¢.)

lNl. El 23 de octubre de 2015, el recurrente inferpuso, mediante el sistema
Infornex, el recurso de revision, al que se le asignd el numero de folio
2015006134, mediante el gue manifesto lo siguiente:
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“Acto que se recurre y puntos pefitorios:

“El Oficio IFT/212/CGVI/UETAI/1606/2015, de fecha 2 de octubre de 2015, Se
adjunta recurso de revision.”

El recurrente remitid al Consejo de Transparencia el recurso de revision en
formato word, como se senala a confinuacion:

)

UNICO.- En el auto recurrido el IFT entregd de manera incompleta la
informacion solicitada por el suscrito, no obstante existen suficientes elementos

|

|

i - \
. |

completamente omisa en senalar la manera de acceder a dicha informacion
En primer lugar, conviene precisar que en el derecho de acceso a la

informacion rige el principio de mdxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados.

En efecto, el arficulo 6 de la LFTAIPG establece literalmente lo siguiente:

"Arficulo 6. En la inferpretacion de esta Ley y de su Reglamento, asi como
de las normas de cardcter general a las que se refiere el Articulo 61, se \
deberd favorecer el principio de mdxima publicidad y disponibilidad de la
informacién en posesién de los sujetos obligados. ;

-~ "Hderecho de acceso alainformacion piblica se inferpretara conforme g
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracion |
Universal de los Derechos Humanos; el Pacfo Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, y demas insfrumentos infernacionales suscritos y rafificados
por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan
realizado los érganos internacionales especializados. “

Asi las cosas, el principio de maxima publicidad implica, para cualquier
s autoridad, realfizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que foda
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ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en las
legislaciones secundarias y justificadas bajo deferminados circunstancias, se
podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es, consideraria con una
calidad diversa.

Apoya lo anterior, el criterio sustentado por el Cuatro Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIll, Tomo 3, pagina 1899, cuyo rubro y fexto son
del tenor siguiente:

"ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la Constitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos se aadvierfe que el Estado Mexicano esia
constrenido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que
como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene
una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple conla funcion
de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilifando el ejercicio de la
liberfad de expresion en un contfexto de mayor diversidad de dafos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
auforredlizacion personal, sino como un mecanismo de confrol institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas.
Por ello, el principio de mdaxima publicidad incorporado en el texto constitucional,
implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la
premisa_inicial que foda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos
expresamente _previstos en la legislacion secundaria y justificados bgjo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada,
esto es, considerarla con una calidad diversa.”

(Enfasis y subrayado arfiadidos)
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Asf las cosas, el principio de maxima publicidad de la informacion implica que
la informacién en posesion de los sujefos obligados, serd publica, completa,
oportuna y accesible; sujeta a un regimen de excepciones que deberan-estar
definidos y ser legitimos y estrictamente necesarias para una sociedad
democratica.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 8, fraccion VI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ("LGTAIP?),
que d la lefra establece lo siguiente:

“Arficulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la
informaciéon deberan regir su funcionamienfo de acuerdo a los siguientes

principios:

o ol

“WI. Mdaxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro

regimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas
y estrictamente necesarias en una sociedad democratica;

(Enfasis y subrayado anadidos)

De esta manera, resulfa evidente que los sujefos garantes del derecho de
acceso a la informacion, se encuenfran obligados a dar acceso a la
informacion publica, de manera completa, oporfuna y accesible.

N

Ahora bien, en el caso que nos ocupaq, el suscrito solicito la informacién
consistente en “las tarifas que sobre infraesfructura pasiva cobra el Agente
Econémico Preponderante en el sector de felecomunicaciones, a empresas
que pertenecen al mismo Grupo de Interés Econdmico, incluyendo empresas
filiales, subsidiarias...”

Ciertamente, cuando el suscrito se refiere a las farifas que sobre infraestructura
pasiva cobre el Agente Econémico Preponderante en felecomunicaciones a
las empresas que perfenecen al mismo Grupo de Inferes Econdmico, se hace
exfensiva la solicitud a TODAS las empresas del Grupo de Inferés Econémico
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(entendiéndose por esto, Telmex, Telcel, Telnor, Grupo Carso y Grupo Inbursa);
asi como a las empresas subsidiarias, filiales, efc.

No obstante la solicitud se efectfio de manera detallada, el IFT se limité a
anexar un Convenio Marco de prestacion de servicios para el acceso y uso
compartido de infraestructura pasiva celebrado por una parte por Radiomévil
Dipsa, S.A.B. de C.V. (Telcel) y por la ofra Operadora Sites Mexicanos, S.A. de
C.V.; estd Ultima constituida como resultado de una escision parcial de Telcel.

Bajo esa tesitura, no es dable que el IFT se haya limifado a anexar un solo
convenio, cuando es evidente que el suscrito solicité expresamente TODAS las
tarifas que sobre infraestructura pasiva cobra el Agenfe Econdmico
Preponderante en tfelecomunicaciones a las empresas que pertenecen al
mismo Grupo de Interés Econdémico.

En ese sentido, cuando menos, a efecto de cumplir con el principio de maxima
publicidad, el IFT debié anexar todos los Convenios Marco de prestacion de
servicios para el acceso y uso compartido de infraestructura pasiva celebrados
entre las empresas que conforman el Agente Econdmico Preponderante en el
sector de felecomunicaciones; asi como sus filiales, subsidiarias, efc.

Sin que sea 6bice que el IFT haga referencia a que la informacion solicitada se
encuentra inscrita en el Registro Publico de Telecomunicaciones del IFT; puesfo
que se encuentra obligado expresamente a dar acceso (por esfta via) al
suscrito.

Al respecto, resulta aplicable al caso que nos ocupa, el criterio emitfido por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIl, Tomo I,
pdagina 1898, correspondiente al mes de marzo de 2013, cuyo rubro y fexto son
del tenor siguiente:

"ACCESO A LA INFORMACION. HIPOTESIS EN QUE LA AUTORIDAD IMPONE LIMITES AL
EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO SIN CORROBORAR QUE SE CUMPLAN LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES, TRATANDOSE DE
UNA SOLICITUD DE INFORMACION HECHA AL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL. Cuando un gobernado pide al Instituto Mexicano de la Propiedad
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Industrial que le informe, por ejemplo, el nimero de solicitudes de patente
presentadas al amparo del Tratado de Cooperacion en Materia de Pafentes, de !
conformidad con su arficulo 22, después del plazo de freinta meses desde la fecha |
de prioridad reconocida, los nimeros de expedientes administrativos de aquéllas y

el esfalus en que se encuentra cada una, y dicha autoridad adminisirativa

argumenfa que no cuenfa con un documenfo que cumpla con dichas

especificaciones, pero pone a su disposicion una guia de uso del Sistema de ‘
Informacién de la Gacela de la Propiedad Indusirial, en la que informa paso a paso
la manera de acceder a la informacién requerida, pretendiendo con ello cumplir
con la solicifud de acceso a la informacion y, posteriormente, el Institufo Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales valida esta respuesta y
tiene por safisfecho el derecho de acceso a la informacién del solicitante, se

considera gue esa res ,puestemaot@:gac@rt@md&quelamfoﬁmgcmsgﬁcﬁgdar@n—

efecto, se encuentre en la fuente citada y que sea posible su consulta conforme al !
procedimienfo descrito, lo que lejos de promover y privilegiar el acceso al derecho ‘
a la informacion, impone limites a su ejercicio, pues sin corroborar que ‘
efectivamente se cumpliera con los articulos 42 de la Ley Federal de Transparencia |
vy Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y 6o. de la Consfitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se tuvo por validada y legitimada la actuacién del
Instituto Mexicano de la Propiedad Induslrial, soslayando que el referido precepfo
42 debe interpretfarse a la luz del texto constitucional, buscando privilegiar y
opfimizar los valores y fines tutelados, al considerar que éste prevé los estandares
minimos _para_el ejercicio de los derechos, relativos a la maxima publicidad,

disponibilidad de la informacion y buena fe, mdxime si se advierte que la autoridad
administrativa _si_cuenifa o razonablemenie debe contar con la _informacion
solicitada. ”

(Enfasis y subrayado ariadidos)

De lo anterior, invariablemente debe concluirse que la respuesta del IFT lejos de
promover y privilegiar el acceso al derecho a la informacion del suscrito,
impone limites a su ejercicio, pues puesto que ni siqulera especifico en que
parte del Registro Publico de Telecomunicaciones se encuentra disponible la
fotalidad de la informacion solicitada. Maxime si se advierte que el sujefo
obligado si cuenta con la informacion solicitfada.

Y
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En todo caso, el sujefo obligado debio contestar en el sentido de que no
dispone de la informacion solicitada por el suscrito; o bien, que la misma es
inexistente, por no estar en sus archivos.

De esta manera, queda completamente acredifado que el IFT actud de
manera confraria al principio de maxima publicidad del derecho a la
informacion; al entregar informacioén incompleta, por lo que deberd revocarse
el auto recurrido y ordenar al IFT la enfrega de la totalidad de la informacion
solicitada.

Pro lo anfes expuesto y fundado, A ESE H. INSTITUTO, atentamente le pido se
sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, inferponiendo Recurso
de Revision en contra de la resolucion a la que se hace referencia.

SEGUNDO.- Remitir el presente escrifo a la auforidad administrafiva
competente para resolver el mismo.

TERCERO.- De ser necesario subsanar las deficiencias del presente recurso, lo
anterior con fundamento en el articulo 62 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental.

CUARTO.- Previos los tramifes legales conducentes, revocar la respuesta del IFT
y ordenar que se entregue al suscrifo la totalidad de la informacion que fue
solicitada a dicha dependencia.

()"

IV. El 10 de noviembre de 2015, mediante correo electronico, la Unidad de
Concesiones y Servicios remitio la informacion adicional y/o alegatos como
sigue:

()

Al respecto, la solicitud de acceso a la informacion gue nos ocupa senalaba lo
siguiente:
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SAI51315;

“Solicito la informacion pudblica consistente en las tarifas que sobre™
infraesfructura pasiva cobra el Agente Econémico Preponderante en el
sector de felecomunicaciones, a empresas que pertenecen al mismo Grupo
de Interes Economico, incluyendo empresas filiales, subsidiarias, etc. (Por
efemplo, cuanfo le cobra Telmex a Telcel por el uso de infraestructura
pasiva), ”

En ese senfido, esta unidad administrativa con fecha 24 de septiembre de 2015,
remitio respuesta al solicitante en los siguientes términos:

Al e heyeryey e or g | Foypifey 1y PPN TN |
— ac TGS 1

Alrespecto—hago EHras—QUe—Cooran—1os
cohcesionarios por la comparticion de infraestructura pasiva se establecen
en los Convenios de Comparticion de Infraestructura, los cuales se inscriben

en el Reqgistro Publico de Conceasiones.

En esfe sentido, me permifo informarle que de la revision realizada al Registro
Publico de Concesiones se encontrd un Convenio Marco de prestacion de
servicios para el acceso vy uso compartido de infraestructura pasiva
celebrado por una parte por Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel) v por la
ofra Operadora de Sites Mexicanos, S.A. de C.V., ésta dlfima constituida

como resultado de una escision parcial de Telcel, por lo que es integrante
del mismo grupo de inferés economico del Agenfe Economico
Preponderante en el sector felecomunicaciones.

2

En razon de lo anferior, a fin de atender la solicitud de informacién, adjunto
al presenfe se remite el Convenio de Comparticion de Infraestructura
mencionado, mismo que es de caracter publico.”

Por lo anterior, con fecha 30 de octubre de 2015, se nofificé a esta Unidad de
Concesiones y Servicios el recurso interpuesto en contra de la respuesta dada
a dicha solicitud de acceso a la informacion, en donde se senala lo siguiente:

“UONICO.- En el auto recurrido el IFT enfregé de manera incompleta la
informacion soliciftada por el suscrito, no obstante existen suficientes
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elementos para afimar que dicha informacién obra en sus archivos;
ademds, fue completamente omisa en senalar la manera de acceder a
dicha informacion...

Ciertamente, cuando el suscrito se refiere a las tarifas que sobre
infraesfructura pasiva cobre el -Agente Econdmico Preponderante en
telecomunicaciones a las empresas que perfenecen al mismo Grupo de
Interés Econdémico, se hace extensiva la solicitud a TODAS las empresas del
Grupo de Inferés Econémico (entendiéndose por esto, Telmex, Telcel, Telnor,
Grupo Carso y Grupo Inbursa); asi como a las empresas subsidiarias, filiales,
efc.

En todo caso, el sujeto obligado debié contfestar en el sentido de que no
dispone de la informacion solicitada por el suscrifo; o bien, que la misma es
inexistente, por no estar en sus archivos:---

2

Bajo esa fesitura, se informa al Consejo de Transparencia de este Insfitufo que
tal y como se menciond en la respuesta dada por esta unidad administrativa,
las tarifas que cobran los concesionarios por la comparticion de infraestructura
pasiva se establecen en los Convenios de Comparticion de Infraestructura, los
cuales se inscriben en el Registro Publico de Concesiones ("RPC”).

De la busqueda realizada al RPC, se encontré un solo convenio con las
caracteristicas senAaladas por el solicitante, es decir, en el cual se encontrara
las tarifas sobre infraesfructura pasiva que cobra el Agenfe Econdémico
Preponderante en el secfor de felecomunicaciones, a empresas que
pertenecen al mismo Grupo de Interés Economico, incluyendo empresas
filiales, subsidiarias, etc... es decir, se encontrd el “Convenio Marco de
prestacion de servicios para el acceso y uso compartido de infraesfructura
pasiva celebrado por una parte por Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel) y
por la ofra Operadora de Sites Mexicanos, S.A. de C.V.”, ésta difima constituida
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como resulfado de una escision parcial de Telcel, por lo que es integrante del
mismo grupo de inferes econémico.

En ese sentido, se aclara al C‘onséjo de Transparencia que dicho convenio fue
el Unico encontrado en el RPC con las caracteristicas requeridas por el
solicitante, no enconfrandose ninguin ofro documento que cuente con las
tarifas sobre infraestructura pasiva que cobra el Agente Econdmico
Preponderanfe a empresas que perfenecen al mismo Grupo de Interés
Econdémico (entendiéndose por esto, Telmex, Telcel, Telnor, Grupo Carso y
Grupo Inbursa), emypresas filiales, subsidiarias, efc...

Es importante senalar que si bien es cierto los Convenios de Comparticion de

———————compefencia-ofunciéndelaauteridad-eterearios———————————————————————

Infraestructura deben ser inscriios en el RPT por parfe de 1os concesionarios, en
cumplimienfo a lo esfablecido en el arficulo 139 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, tambien lo es que no es obligacion de los
concesionarios celebrar este fipo de convenio, por lo que al no enconfrarse un
documento con esfas caracteristicas inscritfo, por parfe de las diversas
empresas que conforman el Grupo de Inferés Econdmico del Agente
Econdmico Preponderante de telecomunicaciones, no puede considerarse
una inexistencia de la informacién, foda vez que no es obligacion de los
concesionarios a celebrar esfe tipo de documentos, ni mucho menos facultaad,

Derivado de lo anterior, se solicita a ese Consejo de Transparencia ratifique la
respuesta dada por esta unidad administrafiva en el senfido de que,

48

unicamente se enconfro un convenio con las tarifas requeridas por el
solicitante, el cual se puso a disposicion del ahora recurrente con el cardcter
de publico, no siendo necesaria la manifestacion de inexistencia de la demds
informacion no encontrada en el RPC.

Lo antferior se hace del conocimiento de ese Consejo de Transparencia con
fundamento en lo esfablecido en el arficulo 129 de la ley General de
Iransparencia y Acceso a la Informacion Publica.

()"
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En virfud de los citados Antecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constifucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF") el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se creé al IFT como un &rgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones conforme
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo, la “Constitucidon”) y en los términos que fijen las leyes, feniendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
los principios de fransparencia y acceso ala Informacion y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de volos; siendo sus sesiones,
acuerdos vy resoluciones de cardcter publico con las excepciones que
determine la ley.

Segundo.- Integracién del Institufo Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instifuto quedd infegrado como un &rgano
constifucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parfe del Senado de la
RepUblica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su drgano
de gobiermno y la designacion de su Presidente.,

Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental (en
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adelante, LFTAIPG), establece que los érganos constitucionales auténomos,
en el ambito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
inferna responsable de aplicar la LFTAIPG vy resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Instituto senhala que el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
qgue estd integrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el
titular de la Confraloria Interna del Instituto.

EI6 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus faculfades constiftucionaies y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades consfitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de Caracter
General medianfe el cual el Pleno del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de

su Consejo de Transparencia, asi como los procedimienfos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el arficulo 61 fracciones V' y VIl de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (en o
sucesivo el “Acuerdo de Cardacter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Organico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes

y ano, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revisidn gque se inferpongan en contra de las resoluciones que emita el \®
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Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al articulo 6o Constitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccion VI, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competfencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, parfidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad.

En este sentido cabe mencionar gue los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
fransitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberd expedir la Ley General del Articulo 6o.
de esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, a la Ley Federal
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y los demas ordenamientos necesarios, en un
plazo de un ano contado a partir de la fecha de publicacion del presente Decrefo.”

"SEXTO. El organismo garante que establece el arficulo 6o. de esfa Constitucion
podra ejercer las facultades de revision y de atfraccion a que se refiere el presente
Decreto, posterior a la enirada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al
efecto expida el Honorable Congreso de la Unién.”

"OCTAVO. En tanto el Congreso de la Union expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garante que esfablece el
articulo 60. de esta Constitucion ejercerd sus atribuciones y competfencias conforme
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a lo dispuesto por el presente Decrefo y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental vigente. ”

De lo anterior se concluye que, en tanto se emitieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de fransparencia y acceso a la informacion, seguiria
en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especidal, el establecido en el arficulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG que

otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicod en

Quinto y Sexto Transitorios, lo siguiente:

"SEGUNDO. Queda derogada cualquier disposicion que confravenga los principios, bases,
procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley, sin perjuicio de lo previsfo en los
siguientes Transitorios.” (...)

"QUINTO. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Esfados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tendrén un plazo de hasta un ano, contado a partfir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurrido_dicho plazo, el Instifuto serd competente para conocer de los medios de
impugnacién que se presenten de conformidad con la presenfe Ley.”

"SEXTO. El Instituto podrd ejercer ilas facultades de revision y de atfraccién a que se refiere la
ley, franscurrido un afio a partir de la enifrada en vigor del presente Decreto.”

De las franscripciones anteriores, se desprende que, para gue el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso d la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, (en lo sucesivo, “INAI") se encuentre en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion senalados en
dicha Ley, como lo es en la especie el presente recurso de revision, debe
franscurrir un afo contado a partir de la enfrada en vigor del Decreto por el
que se expide la Ley General, o bien deben readlizarse las reformas respectivas
a las leyes en materia de fransparencia y acceso a la informacion.
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Mientras no acontezca lo anterior, el sistema de competencias y atribuciones
establecido en el articulo 61 fraccidon VIl de la Ley Federal de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, (en lo sucesivo, “LFTAIPG”)
confinua vigente. Por lo que, para el presente caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion VI de
la LFTAIPG.

Esto Ultimo también encuentra sustento en el "Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establece las bases de inferprefacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.
En dicho Acuerdo, el INAl establecio lo siguiente:

"9. Ofros sujefos obligados.

9.1. Adernds del resto de bases interpretativas contenidas en esfe documento, Jos sujefos
obligados a los que refiere el arficulo 61 de la Ley Federal Ios partidos politicos nacionales; 1os
fideicomisos v fondos pablicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, deberdn atender, segin corresponda, las bases que comprende el presente fitulo.

(...) 9.3. El Pleno fendré competencia para conocer y resolver los medios de Impugnacion
que se presenten respecto del Poder Legislativo Federal; Poder Judicial de la Federacion,
salvo aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Cortfe de Justicia de
la Nacién; los érganos constitucionales aufénomos y los fribunales administrativos, una vez
gue se armonicen las leyes o franscurra el afio gue hace mencidn el arficulo Quinto Transitorio
de la Ley General.

Por lo tanto, los medios de impugnacién que se presenten respecto de los sujetos obligados
a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal, seran remitidos por conducto de la
Presidencia del Instituto a las autoridades competentes para su resolucion, en los términos
previstos en el Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de noviembre de dos mil catorce (...).”

Cuarto.- Consideraciones sobre la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica Gubernamental. Previo al andlisis de fondo del
presente recurso de revision, conviene senalar que este Consejo advierfe que
L
s i
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la Unidad de Concesiones y Servicios y la Unidad de Transparencia dieron
respuesta a la SAl con base en la LGTAIP, mientras que el solicitante
fundamenta su recurso en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubermamental y en la LGTAIP. Por lo que, conviene
aclarar el marco legal aplicable para resolver el presente recurso.

En primer lugar, la SAl fue presentada el 4 de septiembre de 2015.
Posteriormente, se le dio respuesta el 2 de octubre de 2015. Mientras que, el
recurso fue interpuesto el 23 de octubre del mismo ano.

en términos de lo senalado por el "Decrefo por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica” publicado el 4
de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Arficulo Primero Transitorio 1o
siguiente:

“Primero. La presente Ley enfrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, conforme a lo sendlado textualmente en el transitorio
senalado, la LGTAIP entré en vigor el 5 de mayo de 2015, mientfras que la SAl
se presentd con posterioridad a esta fecha, es decir el 31 de agosto de 2015.

Sin embargo, es necesario mencionar que el 17 de junio de 2015 -fambién en
fecha anterior a la presentacion de las SAl, el INAI publicd en el DOF el
"Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Profeccion de Dafos Personales, establece las
bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparenci
Acceso a la Informacion Pablica”. Dichas Bases establecieron lo siguiente:
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* 1. Objeto. Las presentes bases inferprefafivas tienen como objeto brindar
certezg, objetividad, legalidad y seguridad juridica a fodas las personas y a
las autoridades, entidades, érganos y organismos de los Poderes Ejecutivos,
Legislativo y Judicial, érganos aufénomos, parfidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicalo que
reciba y ejerza recursos publicos o realice acfos de auforidad en el ambito
federal, respecto del alcance y aplicacion de [la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

2. Ambito de aplicacion. Las bases interpretativas materia del presente
documento son de observancia general y obligaforia para cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érgano constitucional auténomo, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos,; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicafo que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en el ambito
federal, de acuerdo con su esfera de actuacion.

4. Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuenira vigente a partir del cinco
de mayo de dos mil quince, fecha posterior a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, por lo tanto, deberd observarse por [0S sujetos
obligados y el drgano garante a nivel federal, con excepcion de aquellos
ordenamientos relacionados con los procedimientos, bases y principios que
adquirieron efectos suspensivos al quedar sujefos a la implementacion de
acciones legislativas, operativas y/o normativas, en férminos de lo previsto en
los articulos fransitorios de dicha Ley.”

De este modo, acorde con los argumentos mencionados, este Consejo
sefala que las presentes Bases resultan aplicables y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parte de un érgano constifucional
auténomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cabe
indicar que, las presentes Bases incorporan un capitulo en especifico para los
“otfros sujetos obligados”, denominacién bajo la cual se encuentra el Institufo
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Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, las Bases sefalan:

~9,  Ofros sujetos obligados. 9.1. Ademds del resto de bases interpretativas
contenidas en este documento, los sujetos obligados a los que refiere el
arficulo 61 de la Ley Federal: los partidos politicos nacionales; los fideicomisos
y fondos publicos federales, asi como de cualquier persond fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad
en el ambito federal, deberan atender, segun corresponda, las bases que
comprende el presente titulo.”

ER aste sentido, o5 Boses establecenguetos oftos stjetos-obligades—comeo-el
Instituto, deben cumplir fanto con dicho fitulo como con el resto de las Bases,
al respecto, éstas senalan:

“8.1. Los sujetos obligados continuaran tramitando las solicitudes de
informacion v medios de impugnacion, en las condiciones, plazos y términos
que establece la Ley Federal, hasta en tanfo se redlice la armonizacion
normativa o franscurra el plazo de un ano, a partfir de la enfrada en vigor de
la Ley General, en términos del arficulo Quinto Transitorio de esa normativa.
8.5. Los sujetos obligados deberdn seguir clasificando la informacion en los

términos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley Federal y
demds relativos de su Reglamento, hasta en tanto el Congreso de la Union
realiza la armonizacion de ésta con la Ley General.”

75,

En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuentfra vigente en los términos sefalados por el INAL Sin embargo, es
necesario tener presentes dos cuestiones. En primer lugar, la Constitucion
establece en su articulo, segundo pdrrafo, el principio pro persona en los
siguientes términos:

“Arficulo 1 constifucional. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los frafados
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internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo a las personas la
profeccion mas amplia.”

En segundo lugar, en materia de recursos y en materia de otros sujetos
obligados, como el Instituto, que se encueniran reconocidos en el articulo 61
de la LFTAIPG, las Bases senalan [o siguiente:

*9.3. (...) Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenfen respecto
de los sujefos obligados a los que se refiere el arficulo 61 de la Ley Federdl,
serdn remitidos por conducto de la Presidencia del Instituto a las auforidades
competentes para su resolucion, en los términos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
noviembre de dos mil catorce.”

Dicha Base se remite al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por el
INAI. En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el ofrora IFAI refirid 1o
siguiente:

"8. Que de conformidad con lo sefalado en el arficulo 61 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso d la Informacion Publica Gubernamental, (...) los
organos constitucionales — auténomos (...) estableceran  mediante
reglamentos o acuerdos de caracter general, los organos, criferios y
procedimientos instifucionales para proporcionar a los parficulares el acceso
a la informacion, de conformidad con los principios y plazos establecidos en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en los que dispondran, entre otfras cosas, el procedimiento
de acceso a la informacion, incluido un recurso de revision y uno de
reconsideracion, de conformidad con lo previsto en los arficulos 49, 50 y 61
del citado ordenamiento legal.”
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11. Que con objeto de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los
diferentes recursos y procedimientos que, conforme a la legislacion vigenfte,

no son competencia de este organismo aufénomo, asi como favorecer el

derecho de acceso d la informacion y el derecho a la proteccion de datos
personales conforme al principio pro persona, reconocido en el articulo To.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a
todas las qutoridades a interprefar y aplicar la normativa en el senfido que
mds convenaa a los particulares, que en este caso consiste en profeger la
tutela del derecho de acceso a la informacion y del derecho ala proteccion
de datos personales (...)”

De lo anterior se desprende la premisa de que el Instituto, como érgano
auténomo, tiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el recurso de
revisién de conformidad con los principios establecidos por la propia ley: en
ese sentido considerando la supremacia constitucional, que permite en el
ambito de competencia de que se trate, aplicar el principio Pro persona, este
Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, en el presente caso,
resulta mdas favorable al recurrente la LGTAIP en lo que respecta a la
salvaguarda de una tutela efectiva del derecho de acceso d la informacion.

Esto considerando que, en términos de los articulos 6 y 28 constitucionales, asf
como el arficulo 61 de la LFTAIP, el Instituto debe proteger y salvaguardar

~ dicho derecho de acceso a la informacion.

De este modo, el Consejo de Transparencia procede a andlizar el fondo del
presente asunto, considerando | aplicacion de las disposiciones de la LGTAIP
en lo que mdas beneficia al recurrente por las razones ya expuestas.

Quinto.~ La solicitud de acceso a la informacién presentada por el hoy
recurrente fue tumada para su atencion a la UCS.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:
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I, Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
Il.  Confirmar el acto o resolucidn impugnado; o
lll.  Revocar o modificar el acto o resolucidon impugnado y ordenar lo
conducente,

Sexto.- De la solicitud original, se advierte que el hoy recurrente requirid a este
sujeto obligado las tarifas que sobre infraestructura pasiva cobra el Agente
Econdémico Preponderante en el sector de telecomunicaciones, a empresas
gue pertenecen al mismo Grupo de Interés Econdmico, incluyendo empresas
filiales, subsidiarias, etc.

En su respuesta, la UCS senald que dichas tfarifas se establecen en los
Convenios de Comparticion de Infraestructura y, de la bdsqueda realizada
en sus archivos, identificé un Convenio Marco de prestacion de servicios para
el acceso y uso compartido de infraestructura pasiva celebrado por una
partes por Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel) y por la ofra Operadora de
Sities Mexicanos, S.A. de C.V,, ésta Ultima, constituida como resultado de una
escision parcial de Telcel, mismo que fue entregado en formato PDF al
solicitante.

Inconforme con lo anterior, el hoy recurrente impugno la respuesta otorgada,
sefialando que ésta se enfregd de manera incompleta, no obstante gque
existen suficientes elementos para afirmar que dicha informacion obra en sus
archivos, ademds de que hubo omision en senalar la manera de acceder A
dicha informacion.

En via de alegatos, la UCS reiterd su respuesta inicial, haciendo hincapié en
gue se enfregd la informacion localizada en sus archivos, sin gue exista
obligacion de que los concesionarios celebren este tipo de convenios.

Séptimo. Como marco de referencia, el arficulo 131 de la LGTAIP, dispone:

Arficulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garanfizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la

g B,
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informacion o deban fenerla de acuerdo a sus faculfades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada.

Bajo esa fesitura, la Unidad de Enlace debe turmnar la SAl a las unidades
administrativas que pueden tener la informacion al interior del sujeto obligado
para que éstas puedan localizar, verificar su clasificacion y comunicar, en su
Caso, si procede su acceso, lo anterior a fin de dar respuesta a la solicitud.

En ese orden argumentativo, es preciso indicar que la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR) dispone que para el ejercicio de

Arficulo 15, Para el gjercicio de sus atribuciones corresponde al Instifuto!

XUl llevar v mantener aoctuaglizado el Registro Publico de
Telecomunicaciones, que incluira la informacion relafiva a las concesiones
en los términos de la presentfe Ley;

Articulo 176. El Instituto llevard el Registro Publico de Telecomunicaciones, el

cuaql esfard infegrado por el Registro Publico de Concesiones y el Sistema
Nacional de Informacion de Infrgestructura, de conformidad con o
dispuesto en la presente Ley vy las disposiciones aplicables que se emitan.

Arficulo 177. El Instituto serd el encargado de crear, llevar y mantener
actualizado el Registro Plublico de Concesiones en el cual se inscribiran:

VII. Los convenios de interconexion, los de comparticion de infraestructura
v desagregacion de la red local gue realicen los concesionarios;

Pagina 23 de 29




<

CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicltud de Acceso a la Informacién: 0912100051315
Folio del Recurso de Revision: 2015006134
Expediente: 33/15

Por su parte, el Estatuto Orgdnico del Instituto establece lo siguiente:

Articulo 4. Para el ejercicio de sus funciones y el despache de los asuntos que
le competen, el Instituto contard con la siguiente esfructura:

V. Unidades de:

fify Concesiones y Servicios,

X. Direcciones Generales Adjuntas:

i) Del Registro Publico de Telecomunicaciones;

Asimismo, el articulo 32 del Estatuto sefiala las Direcciones que tiene adscritas
a su cargo la UCS y establece en el arficulo 36 sus respectivas atribuciones,
COomo sigue:

Articulo 32. La Unidad de Concesiones y Servicios tendra adscrifas a su
cargo la Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, Ia
Direccion General de Concesiones de Radiodifusion y la Direccion General
de Autorizaciones y Servicios, asi como la Direccion General Adjunta del
Registro Publico _de Telecomunicaciones. Al Titular de Jla Unidad de
Concesiones y Servicios le corresponden originariamente las atribuciones
conferidas a las Direcciones Generales y la Direccion General Ajuntfa
previstas en este Capitulo del Estatuto Organico.

Articulo 36. Corresponde a la Direccion General Adjunta del Registro
Publico de Telecomunicaciones, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

. Ulevar vy mantener acluadlizado el Registro Puablico de
Telecomunicaciones, que incluird el Registro PUblico de Concesiones
v el Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura, haciendo Ias
inscripciones, anotaciones o cancelaciones que correspondan,
A{
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Il. Permitir la consulta de la informacion del Regisfro Publico de
Concesiones, asi como expedir las certificaciones de los insfrumentos
gueconfengg——— - —

De los ordenamientos citados, se desprende que la UCS, a través de la
Direccién General Adjunta del Registro Publico de Telecomunicaciones, tiene
competencia respecto a la materia de la solicitud de informacion que nos
ocupaq, foda vez que le corresponde llevar y mantener actualizado el Registro

Publico de Telecomunicaciones que incluye el Regdistro Publico de
Concesiones en donde debe inscribirse, entre otfros, los convenios de

comparticion de infraestructura.

Por tanto, puede contar en sus archivos con documentacion que refleje lo
solicitfado por el particular, siendo asi, la Unidad de Transparenciaq,
cumpliendo con las formalidades tendientes a dar atencion a la solicitud de
informacion, establecidas en el arficulo 131 de la LGTAIP, le envid a dicha
Unidad la solicitud de referencia.

Como resulfado de lo anterior, la UCS entregd un archivo digital en formato

PDF que confiene un convenio que cumple con los requisitos solicitados por
el hoy recurrente, haciendo la aclaracion al Consejo de Transparencia de
que éste fue el Unico localizado en sus archivos y que no existe obligacion de

N

que las partes celebren este fipo de convenios.
En ese sentido, es preciso senalar que el arficulo 139 de la LFTyR estipula:

Arficulo 139. El Instituto fomentara la celebracion de convenios entre
concesionarios para la coubicacion y el uso compartido de infraestructura.

La coubicacion y el uso compartido se estableceran mediante convenios entr

los concesionarios inferesados. A falta de acuerdo enfre los concesionarios,
cuando sea esencial para la prestacion del servicio y no existan susfitutos, el
Instifuto podrd establecer las condiciones de uso, la comparticion del espacio
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fisico, asi como la tarifa correspondiente, siempre y cuando exista capacidad
para dicha comparticion. '

Los desacuerdos seran resuelfos por el Instituto, siguiendo el procedimiento
establecido en esta Ley para la resoluciéon de desacuerdos de inferconexion,
salvo lo previsto para el plazo de resolucion, el cual serd de hasta freinta dias
habiles.

Los convenios en materia de coubicacion y uso compartido que celebren los
concesionarios, se registraran en el Regisfro Publico de Telecomunicaciones
previsto en esta Ley.

Cuando el acceso a un recurso publico como el derecho de via y ofros similares
esté limitado por causas de inferés publico o por disposicion legal o
reglamentaria, el Insfituto fomentara la celebracion de acuerdos enfre
concesionarios para la ubicacion y el uso compartido de infraesfructura.

El Instituto podrd verificar en cualquier momento las condiciones de los
convenios de comparticion, a fin de valorar su impacto sobre la competencia
efectiva en el sector de que se frate y podra establecer medidas para que la
comparticion se readlice y se otorgue el acceso a cualquier concesionario bajo
condiciones no discriminatorias, asi como aquellas que se requieran para
prevenir o remediar efectos contrarios al proceso de competencia.

Ahora bien, este Consejo verifico la informacion enfregada al hoy recurrente,
la cual, como fue mencionado en pdrrafos anferiores, consta de un
documento de 275 fojas, que lleva por titulo "CONVENIO MARCO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL ACCESO Y USO COMPARTIDO DE
INFRAESTRUCTURA PASIVA, QUE CELEBRAN: OPERADORA DE SITES MEXICANOS,
S.A. DE C.V. Y RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V.,

De lo anterior, este Consejo advierte que dicho documento da atencion alo
solicitado por el parficular,
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En efecto, el documento entregado colma los extremos de la SAl, aunado a
gue la UCS informd gque es el Unico localizado en el RPC celebrado entre dos
empresas gque perfenecen al mismo grupo de interés econdmico.

De lo anterior, se colige gue se cumple con la finalidad de la ley, la cual es
garantizar el acceso a la informacion con la gue cuentan las dependencias
y entidades, en el formato que la misma asi lo permita o que se encuentre en
aras de dar satisfaccion ala solicitud presentada, siendo importante destacar
que de la normatividad aplicable no se desprende la obligacion de que los

cConcesionarnos celebren estos convenios y sean remitidos aeste insfituto para
su inscripcion,

En ese sentido, la LGTAIP dispone en su articulo 129 lo siguiente:

Arficulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
agcuerdo con sus facultades, compeltencias o funciones en el formato en que

el solicitante manifieste, de entrée aquellos formatos existentes, conforme g las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo

permifa.

T

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de dafos se
deberd privilegiar la enfrega de la misma en Formatos Abierfos.

Es importante indicar que no se considera necesario que el respectivo Comité -
de Transparencia del Instifuto declare formalmente la inexistencia de la
documentacion solicitada, de conformidad con el Criterio 07/10 del ofrogg
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos, que
senala:

g
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No serd necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la
inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda
obligacién alguna de contar con la informacién solicitada ni se advierta algin
ofro elemento de conviccién que apunte a su existencia. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la
inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal. Este implica, entre ofras cosas, que los Comités de Informacion
confirmen la inexistencia manifestada por las unidades administrafivas
competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion que se
solicitd. No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al
analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte
obligacion alguna por parfe de las dependencias y entidades de contar con
la informacion y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccion que
permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es
necesario gue el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia
de los documentos requeridos.

Consecuentemente, este Consejo considera precedente confirmar la
respuesta dada al hoy recurrente medianfe oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/1606/2015 de fecha 02 de octubre de 2015.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Séptimo de la presente resolucion, se
confirma la respuesta oforgada a la SAI 0912100051315, toda vez que fue en
atencion a la normativa aplicable en materia de transparencia.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios senalados para fales efectos, asi como a la Unidad de
Concesiones vy Servicios y a la Unidad de Transparencia, para los efectos
conducentes,
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En sesidn celebrada el 17 de diciembre de 2015, mediante acuerdo nimero
CTIFT/171215/59, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la XIX Sesion de 2015,

Mmic

Mqghnuel Miravete Esparza
En suplencia de

unza Carlos SiivaRamirez
Consejera Presidente Consejero

DE QONTROL

Consgjero Juan José Crispin Borbolla
Firr£0 en suplencia por ausencia del Titular del Consejero y
Organo Interno de Control, en su orden el LIC. ;
ENRIQUE RUiZ MARTINEZ, Director de Secrefario de Acuerdos

Responsabilidades y Quejas en ejercicio de las

~ gidbuciones previstas para la Direccidon General
de Responsabilidades y Quejas, con fundamento
en los articulos 82 primer pdrrafo y 88 en
correlacion con lo sefidlado en el Noveno
Transitorio del Estatuto Orgdnico del Institute
Federal de Telecomunicaciones publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de septiembre
de 2014 en concordancia con la reforma
Constitucional al arficulo 28 pdrrafo vigésimo,
fraccion XlI, publicada el 27 de mayo de 2015,
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