CONSEJO DE TRANSPARENCIA
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES -
Folios de las Solicitudes de Acceso a la Informacién: 0912100035715,
0912100035815 y 0912100035915
Folios de los Recursos de Revision: 2015004950,
2015004951 y 2015004952
Expedientes: 25/15, 26/15y 27/15

Vistos los expedientes de los recursos de revision interpuestos por el recurrente
y senalados al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l.-El 26 de junio de 2015, el ahora recurrente presentd una solicitud de acceso
a la informacion (SAl) a fravés del sistema electronico Infomex, a la que
correspondié el folio 0912100035715, con la que solicitd lo siguiente:

“Con fundamenfo en la fraccion V del arficulo Octavo Transitorio del Decretfo de
Reforma Consfitucional en maferial de Telecomunicaciones, solicito la informacion
publica consistente en el informe, oficio, memoria, razén, documenfo, efc.; que haya
resulfado de la verificacion del cumplimienfo de los férminos, condiciones y
modalidades del fitulo de concesion de Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., efectuada por
el Institufo Federal de Telecomunicaciones.” (sic)

El 26 de junio de 2015, el recurrente presentd una SAl a través del sistema
electronico Infomex, a la que correspondié el folio 0912100035815, con la que
solicitd lo siguiente:

"Con fundamento en la fraccion V del articulo Octavo Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones, solicifo la informacion
publica consistente en el informe, oficio, memoria, razén, documento, efc.; que haya
resulfado de la verificacion del cumplimiento de los términos, condiciones y
modalidades del titulo de concesion de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., efecfuada
por el Institufo Federal de Telecomunicaciones.” (sic)

El 26 de junio de 2015, el recurrente presentd una SAl a fravés del sistema

electronico Infomex, ala que correspondié el folio 0912100035815, con la que

solicitd lo siguiente:

f T “Con_ fundamento en la fracciéon V del articulo Octavo Transitorio del Decrefo de
. Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones, solicito la informacion

publica consistente en el informe, oficio, memoria, razén, documento, etc.; que haya
~resulfado “de la verificacion del cumplimiento de los términos, condiciones y
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modalidades del titulo de concesion de Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., efectuada
por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.” (sic)

Il. El 07 de agosto de 2015, a través del sistema Infomex y mediante oficios
IFT/212/CGVI/UETAI/1243/2015, IFT/212/CGVI/UETAI/1244/2015 y
IFT/212/CGVI/UETAI/1245/2015, la Unidad de Transparencia informd al ahora
recurrente respecto a la ampliacion del plozo de respuesta a las SAl's
0912100035715, 0912100035815 y 0912100035915, respectivamente. Las
prorrogas senaladas fueron aprobadas por el Comité de Transparencia
durante su V Sesidn Extraordinaria, celebrada el 15 de julio de 2015.

lll. El 21 de agosto de 2015, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
namero IFT/212/CGVI/UETAI/1370/2015, a través del sistema Infomex, remitioc
la respuesta a la SAI 0912100035715, informando al solicitante lo siguiente:

.

Sobre el particular, y como se hizo de su conocimiento esta Unidad de Transparencia
con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 131 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, tumnd su solicitud de acceso a la Unidad de
Cumplimiento.

En ese contexto y como se le informd oportunamente, la Unidad de referencia solicito
la ampliacion del plazo de respuesta, misma que fue aprobada por los integrantes del
Comité de Transparencia en el marco de su V (Quinta) Sesion Exfraordinaria, celebrada
el pasado 15 de julio del afo en curso. Lo anterior, con fundamento en los arficulos 44,
fraccion Il en relacion con el segundo parrafo del cardinal 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Posteriormente la unidad administrativa consultada mediante oficio
IFT/225/UC/1673/2015 de fecha 12 de agosto del ario en curso, indicé lo siguiente:

()

Con base en la informacion presentada por la Direccion General de Supervision
adscrita a esta Unidad, se hace de su conociriento lo siguienfe:

- Atendiendo a lo dispuesto por la fraccion V del arficulo Octavo Transitorio del Decreto
de Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones (el Decrefo), el cual
indica que: ’
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"OCTAVO. Una vez constituido el Institufo Federal de Telecomunicaciones
conforme a lo dispuesto en el articulo Sexto Transiforio, deberd observarse lo
siguiente:

V. El Insfituto Federal de Telecomunicaciones revisard, denfro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a su infegracion, los ftitulos de concesion
vigentes, a efecto de verificar el cumplimienfo de sus férminos, condiciones y
modalidades.

Se senala que, de la revision a que se alude en el precepto antes citado, fue emitido
un informe ejecufivo, el cual engloba el resulfado de las acciones realizadas
afendiendo a lo ordenado por dicho precepto y que puede ser consulfado en el
siguiente enlace en la pagina electrénica de este Instituto:

htto://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_050314_15.pdf

Ahora bien, derivado de Ila referida revision, se emitieron 5 (cinco) requerimientos a
Teléfonos de Meéxico, SA.B. de C.V, respecfo de aquellas obligaciones cuyo
cumplimienfo no se enconfraba al corrienfe, a efecfo de que acredifara el
cumplimienfo de las mismas.

Conforme a lo anterior, en aras de privilegiar el principio de mdxima publicidad, se
adjuntan en 9 fojas Utiles en copia simple, los requerimientfos contenidos en los oficios
IFT/DO4/USV/DGS/1119/2014 e IFT/D04/USV/DGS/1120/2014,  nofificados  al
concesionario Radiomaévil Dipsa, S.A. de C.V., como resultado de la revision de mérito.

Cabe senalar, que la informacidn requerida en dichos oficios atiende a aquella que
al momento de la revision que nos ocupa, no fue localizada en los archivos de la
extinta Unidad de Supervision y Verificacion.

' (.)”
En ‘este senfido, a partir de la manifestacion efectuada por la Unidad de
Cumplimiento, sirvase enconftrar en archivo adjunto, los requerimientos a Radiomovil
Dipsa, S.A. de C.V., respecto de aquellas obligaciones cuyo cumplimienfo no se
encontraba al corrientfe (IFT/D04/USV/DGS/1119/2014 Anexo D
(FT/D04/USV/DGS/1120/2014 Anexo 2); lo anterior, con fundamento en lo dispuesfo
por el arficulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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El 21 de agosto de 2015, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
ndmero IFT/212/CGVI/UETAI/1371/2015, a fravés del sistema Infomex, remitié
la respuesta a la SAI 0912100035815, informando al solicitante lo siguiente:

¢

Sobre el particular, y como se hizo de su conocimiento esta Unidad de Transparencia
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, tumd su solicitud de acceso a la Unidad de
Cumplimiento.

En ese confexto y como se le informd oportunamente, la Unidad de referencia solicito
la ampliacién del plazo de respuesta, misma que fue aprobada por los integrantes del
Comité de Transparencia en el marco de su V (Quinta) Sesién Extraordinaria, celebrada
el pasado 15 de julio del ario en curso. Lo anterior, con fundamento en los articulos 44,
fraccion Il en relacion con el segundo parrafo del cardinal 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Posteriormente la unidad administrativa consulfada mediante oficio
IFT/225/UC/1674/2015 de fecha 12 de agosfo del ano en curso, indicé lo siguiente:

°(...)
Con base en la informacién presentada por la Direccion General de Supervision
adscrita a esta Unidad, se hace de su conocimiento lo siguiente:

Atendiendo a lo dispuesto por la fraccién V del articulo Octavo Transiforio del Decreto
de Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones (el Decreto), el cual
indica que:

*OCTAVO. Una vez constituido el Institufo Federal de Telecomunicaciones
conforme a lo dispuesto en el articulo Sexto Transiforio, deberd observarse o
siguiente:

V. El Instituto Federal de Telecomunicaciones revisara, dentro de los cienfo
ochenta dias naturales siguientes a su integracion, los fitulos de concesion
VIgenfes, a efecto de verificar el cumplimienfo de sus términos, condiciones y
modalidades.

”
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Se senala que, de la revision a que se alude en el precepto anfes citado, fue emitido
un informe ejecutivo, el cual engloba el resultado de las acciones realizadas
atendiendo a lo ordenado por dicho precepto y que puede ser consultado en el
siguiente enlace en la pagina electrénica de este Instifufo:

htto://apps.iff.org.mx/publicdata/P_IFT 050314 _15.pdf

Ahora bien, derivado de la referida revision, se emitieron 5 (cinco) requerimientos a
Teléfonos de Meéxico, S.A.B. de C.V, respecfo de aquellas obligaciones cuyo
cumplimienfo no se enconfraba al corrienfe, a efecto de que acreditarg el
cumplimiento de las mismas.

Conforme a lo anterior, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad, se
adjuntan en 18 fojas Utiles en copia simple, los requerimientos contenidos en los oficios
IFT/D04/USV/DGS/0640/2014, IFT/D04/USV/DGS/0152/2014,
IFT/D04/USV/DGS/0153/2014, IFT/D04/USV/DGS/1158/2014 e
IFT/D04/USV/DGES/1159/2014 noftificados al concesionario Teléfonos de Meéxico S.A.B.
de C.V., como resultado de la revision de mérito.

Cabe senalar, que la informacion requerida en dichos oficios atiende a aquella que
al momento de la revision que nos ocupa, no fue localizada en los archivos de la
extinta Unidad de Supervision y Verificacion.

(.

En esfe senfido, a partir de la manifestacion efectuada por la Unidad de
Cumplimienfo, sirvase enconirar en archivo adjunto, los requerimientos realizados a
Teléfonos de Meéxico S.AB. de C.V. respecto de aquellas obligaciones cuyo
cumplimienfo no se enconfraba al coriente (IFT/D04/USV/DGS/0640/2014,
IFT/D04/USV/DGS/0152/2014, IFT/D04/USV/DGS/0153/2014,
IFT/D04/USV/DGS/1158/2014 e IFT/D04/USV/DGS/1159/2014); lo anferior, con

_.fundamento en lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica.

)"

El 21 de dgos’ro de 2015, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
ndmero IFT/212/CGVI/UETAI/1372/2015, a fravés del sistema Infomex, remitio
la respuesta a la SAl 0912100035915, informando al solicitante lo siguiente:

°C+)
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Sobre el particular, y como se hizo de su conocimiento esta Unidad de Transparencia
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica, tuné su solicitud de acceso a la Unidad de
Cumplimiento.

En ese contexto y como se le informé oportunaments, la Unidad de referencia solicifo
la ampliacién del plazo de respuesta, misma que fue aprobada por los integrantes del
Comité de Transparencia en el marco de su V (Quinta) Sesién Extraordinaria, celebrada
el pasado 15 de julio del ario en curso. Lo anterior, con fundamento en los articulos 44,
fraccion Il en relacién con el segundo parrafo del cardinal 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Posteriormente la unidad adminisfraﬁva consulfada mediante oficio
IFT/225/UC/1675/2015 de fecha 12 de agosto del afo en curso, indicd lo siguiente:

()

Con base en la informacién presentada por la Direccién General de Supervision
adscrita a esta Unidad, se hace de su conocimiento lo siguiente:

Atendiendo a lo dispuesto por la fraccién V del arficulo Octavo Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones (el Decreto),
el cual indica que:

"OCTAVO. Una vez consfituido el Instituto Federal de Telecomunicaciones
conforme a lo dispuesto en el articulo Sexto Transitorio, deberd observarse lo
siguiente:

V. El Instituto Federal de Telecomunicaciones revisard, denfro de los cienfo
ochenta dias naturales siguientes a su infegracion, los fitulos de concesion
vigentes, a efecto de verificar el cumplimiento de sus términos, condiciones y
modalidades.

Se sefiala que, de la revision a que se alude en el precepto antes citado, fue emitido
un informe ejecutivo, el cual engloba el resulfado de las acciones realizadas
atendiendo a lo ordenado por dicho preceptfo y que puede ser consulfado en el
siguiente enlace en la pagina electronica de este Instituto:

hito://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT 050314 15.pdf
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Ahora bien, derivado de la referida revision, se emifid un requerimiento a Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V, respecio de aquellas obligaciones cuyo cumplimiento no
se encontraba al corrienfe, a efecto de que acreditard el cumplimiento de las
mismas.

Conforme a lo anterior, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad, se
adjunta en 3 fojas dfiles en copia simple, el requerimientfo contfenido en el oficio
IFT/D04/USV/DES/1160/2014 nofificado al concesionario Teléfonos del Noroeste, S.A.
de C.V, como resulfado de Ila revision de mérito.

Cabe senalar, que la informacion requerida en dichos oficios atiende a aquella que
al momento de la revision que nos ocupa, no fue localizada en los archivos de la
exfinta Unidad de Supervision y Verificacion.

(.)”
En este senfido, a partir de la manifestacion efectuada por la Unidad de
Cumplimiento, sirvase encontrar en archivo adjunto, el requerimientfo realizado a
Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. respecfo de aquellas obligaciones cuyo
cumplimientfo no se enconfraba al corriente (IFT/D04/USV/DGS/1160/2014 Anexo I); o
anterior, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

()"

IV. El 08 de septliembre de 2015, el recurrente inferpuso, mediante el sistema
Infoex, un recurso de revision, en contra de la respuesta a la SAl
0912100035715, al que se le asignd el nimero de folio 2015004950, mediante
el que manifestod:

“Acto que se recurre y puntos petitorios:

El oficio IFT/212/CGVI/UETAI/1 370/2075 de fecha 21 de agosto de 2015. Se envia
adjunfo el recurso de revision.”

El recurrente odjun’ro el recurso de revision en formato word, manifestando lo
iguiente:

G

AGRAVIOS
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UNICO.- En el auto recurrido el IFT entregé de manera incompleta la informacién
solicitada por el suscrifo, no obstante existen suficientes elementos para afirmar que
dicha informacién obra sus archivos, tal y como se evidencia a fravés de los siguientes
argumentos Iégico-juridicos

Como se aadvierfe en el capitulo de antecedentes sefialado previomente en el
presente escrito, el pasado 26 de junio de 2015, el suscrito solicitd al IFT, la informacion
consistente en el informe, oficio, memoria, razéon, documento, efc.; que haya resultado
de la verificacion del cumplimiento de los términos, condiciones y modalidades del
fitulo de concesién de Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel”),
efectuado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

A mayor abundamiento, la referencia del suscrito al informe, oficio, memoria, razon,
documento, etfc.; que haya resultado de la verificacion del cumplimienfo de los
férminos, condiciones y modalidades del fitulo de concesion de Telcel, era
precisamente para conocer el RESULTADO de las acciones de verificacion pracficadas
por el IFT, especificamente respecto del cumplimiento del titulo de concesion de Telcel.

La obligacion del IFT para revisar y verificar el cumplimiento de los términos, condiciones
y modalidades de los titulos de concesion vigenfes encuenfra su fundamentfo en la
fraccion V del articulo Octavo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional en
materia de Telecomunicaciones (en adelante “el Decrefo”), que es del tenor siguiente:

“"OCTAVO. Una vez constituido el Instituto Federal de Telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en el artficulo Sexto Transitorio, deberd observarse lo siguiente:

V. H Instituto Federal de Telecomunicaciones revisard, deniro de los ciento ochenfa
dias naturales siquientes a su integracion, los titulos de concesién vigentes, a efectfo de
verificar el cumplimiento de sus férminos, condiciones y modalidades.

(Enfasis y subrayado anadidos)

Como se advierte del articulo en cifa, el IFT se encontfraba obligado a revisar, denfro
de los 180 dias naturales siguientes a su integracion, los titulos de concesion vigentes, a
efecto de verificar el cumplimiento de sus términos, condiciones y modalidades.

Ahora, si bien es cierfo que el IFT tenia 180 dias naturales siguientes a su integracion
para revisar las condiciones y modalidades de los fifulos de concesion vigentes;
7 también lo es que el IFT quedd integrado el dia 10 de septiembre de 2013, por lo que

evidentemente ya franscurrié el plazo que tenia el érgano regulador para revisar el
- cumplimiento de los titulos de concesion vigenftes.

Bajo esta tesitura, si el IFT se enconfraba obligado a llevar a cabo las revisiones del
cumplimiento de los titulos de concesion vigentes en un plazo de 180 dias naturales
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siguientes a su integracion, y si el plazo para llevar a cabo dicha revisién ya fenecio, se
presume que el IFT ya debe contar con los reportes de cumplimiento a los que se
encuenira obligado.

En otras palabras, la obligacién de revision de los fitulos de concesion vigentes es una
obligacién que se actualizé una vez que franscurrio el plazo de los 180 dias siguientes a
la infegracion del IFT, por lo cual, carece de todo senfido que el IFT se haya limitado a
remitirr ) el Informe Ejecutivo que contiene Unicamente informacion estadistica
respecto de las acciones implementadas por el IFT para la revision del cumplimiento de
los titulos de concesién vigentes y i) diversos requerimientos emitidos por la Direccion
General de Supervision del IFT.

En efecto, como se advierte del auto recurrido, el IFT se limitd a remifir un informe
gjecutivo que engloba informacion estadistica (sobre los recursos humanos y materiales
utilizados, estructura de frabajo, etc.) sobre las acciones readlizadas -para revisar los
términos, condiciones y modalidades de los tfitulos de concesion vigentes (es decir, de
todos los concesionarios); no obstante que el suscito solicité ESPECIFICAMENTE el
informe, oficio, memoria, razén, documento, reporte, etfc.; que haya resultado de la
verificacion del cumplimiento de los términos, condiciones y modalidades del fitulo de
concesion de Telcel,

En ofras palabras, el suscrito especificd en la solicitud de informacion que requeria el
informe de cumplimiento generado con motivo de la revision de los términos,
condiciones y modalidades del titulo de concesion de Telcel. Sin embargo, el IFT se
limita a remitir un “informe ejecutivo” con informacién esfadistica de las acciones
realizadas para la revision de todos los fitulos de concesion vigentes y para todos los
concesionarios.

Se debe precisar, ademds, que los requerimientos contfenidos en los oficios
IFT/DO4/USV/DGES/1119/2014 e IFT/DO4/USV/DGS/1120/2014, notificados a Telcel y que
adjunta el IFT en el auto recurrido, constituyen meros actos de tramite emitidos en el
procedimiento de revision del fitulo de concesion de Telcel; mas no el reporfe de
cumplimiento que fue emitido como resultado de la revision que llevo a cabo el IFT.

Tal extremo se advierte del propio informe ejecutivo que adjuntd el IFT, mismo que en
su parfe conducente establece:

A partir de la revision, se_han_elaborado 721 requerimientos, de los 721 ftifulos de
concesion que tiene posibles incumplimientos. ”

(Enfasis y subrayado afadidos)

En ese sentido, se advierte que los requerimientos que remitié el IFT son meros actos de
framite emitidos durante el procedimiento de revisién del cumplimiento de los términos,
Pagina 9 de 46
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condiciones y modalidades de los titulos de concesion vigenftes; sin embargo, resulfa
que el suscrito especificamente solicitd el informe de cumplimiento que se generé para
Telcel.

En ese senfido, se advierte también del informe ejecutivo, la existencia de Ia
informacion solicifada por el suscrifo, foda vez que se hace referencia a diversos
reportes de cumplimiento generados con motivo de la revision efectuada por el IFT.

En efecto, de la foja 20 del informe gjecutivo se advierte lo siguiente:

"La revisidn de los titulos de concesion vigentes, generd acciones independientes a la
actividad prevista en el mandato constitfucional, consistentes en:

e A partir de la revision, se han elaborado 721 requerimientos, de los 721 fitulos
de concesion que tienen posibles incumplimientos.

e Respecto de los 721 requerimienfos elaborados, se esta en el proceso de
notificacion.

e Con las respuestas de los concesionarios se procesard la informacién a fin de
actudlizar los reportes de cumplimiento respectivos.

e En los casos de posibles incumplimientos, y en caso de que asi_sea
procedente, se iniciardn los procedimientos adminisiralivos de sancién
conforme a derecho, respetando la garantia de audiencia.

Como se advierte de lo anterior, con las respuesfas de los concesionarios a los
requerimientos efectuados por el IFT, se generaron reportes de cumplimienfo y se
iniciaron procedimientos administrativos de sancion. Precisamente, esta es la
informacién que fue requerida por el suscrito y que detalld en su solicifud de
informacién respecto del concesionario Telcel.

En ese sentido, no es dable que el IFT se haya limitado a remifir un informe ejecutivo
con informacion esfadistica y diversos requerimientos; cuando es evidente que el
suscrito solicité precisamente el reporte de cumplimiento generado con molivo de la
revision del titulo de concesién de Telcel.

Causa extraneza el hecho de que el IFT haya enfregado de manera incompleta la
informacion solicitada por el suscrito, no obstante la solicitud se hizo de manera
detallada y existen suficientes elementfos y se tiene una presuncion vdlida para afirmar
~que dicha informacién obra sus archivos.

Por dltimo, cabe precisar que constituye una obligacién del IFT enfregar de manera
- completa la informacion requerida por los solicitantes, y su enfrega incompleta podria
ser causa de responsabilidad adminisfrativa de los servidores publicos por incumplir con
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las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamenfal.

En efecto, fal extremo se advierte del arficulo 63 de la ley cifada, que establece lo
siguiente: '

“Articulo 63. Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos
por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esfa Ley las siguienfes:

*I. Usar, sustraer, destruir, oculfar, inutilizar, divulgar o alterar, fotal o parcialimente y de
manera indebida informacion que se encuentre bajo su custodia, a la cual fengan
acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

*Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacién de las solicitudes de
acceso a la informacién o en la difusion de la informacion a que estan obligados
conforme a esfa Ley;

"lll. Denegar infencionalmente informaciéon no clasificada como reservada o no
considerada confidencial conforme a esta Ley;

*IV. Clasificar como reservada, con dolo, informacién que no cumple con las
caracteristicas senaladas en esfa Ley. La sancion sélo procederd cuando exista una
resolucion previa respectfo del criterio de clasificacion de ese fipo de informacion del
Comité, el Instituto, o las instancias equivalentfes previstas en el Arficulo 61;

*V. Entregar informacién considerada como reservada o confidencial conforme a lo
dispuesto por esta Ley;

*VI. Enfregar infencionalmente de manera incompleta informacién requerida en una
solicitud de acceso, y

“VII. No proporcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada por los érganos
a que se refiere la fraccién IV anterior o el Poder Judicial de la Federacion.

"La responsabilidad a que se refiere este Arficulo o cualquiera ofra derivada del
incumplimiento de las obligaciones esfablecidas en esta Ley, serd sancionada en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
PUblicos;

“La infraccidn prevista en la fraccion Vil o la reincidencia en Ias conductas previstas en
las fracciones | a VI de esfe Articulo, seran consideradas como graves para efectfos de
su sancion administrafiva.”

Por fodo lo anterior, resulta procedente que ese H. Insfitufo ordene el IFT enfregar de
- mdnera completa la informacion solicitada por el suscrifo.

Por lo antes expuesto y fundado, A ESA H. AUTORIDAD, atentamente le pido se sirva:; - M
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PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, interponiendo Recurso de
Revision en confra de la resolucion a la que se hace referencia.

SEGUNDO.- Remitir el presente escrito a la autoridad administrativa competente para
resolver el mismo.

TERCERO.- De ser necesario subsanar las deficiencias del presentfe recurso, lo anterior
con fundamento en el arficulo 52 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental.

CUARTO.- Previos los tramites legales conducentes, revocar la respuesta del IFT y
ordenar que se entregue al suscrito la totalidad de la informacion que fue solicitada a
dicha dependencia.

)"

El 08 de septiembre de 2015, el recurrente inferpuso, mediante el sistema
Infomex, un recurso de revision, en confra de la respuesta a la SAl
0912100035815, al que se le asignd el nimero de folio 2015004951, mediante
el gue manifesto:

“Acto que se recurre y puntos petfitorios:

El oficio IFT/212/CGVI/UETAI/1371/2015 de fecha 21 de agosto de 2015. Se envia
adjunto el recurso de revision.”

El recurrente adjuntd el recurso de revision en formato word, manifestando lo
siguiente: '
'¢.)

UNICO.- En el auto recurrido el IFT enfregdé de manera incompleta la informacion
solicitada por el suscrito, no obstante existen suficientes elemenfos para afirmar que
dicha informacién obra sus archivos, tal y como se evidencia a fravés de los siguientes
argumentos Iégico-juridicos ‘ _
Como. se advierfe en el capifulo de antecedentes sefialado previamenfe en el
presente escrifo, el pasado 26 de junio de 2015, el suscrito solicitd al IFT, la informacion
consistente en el informe, oficio, memoria, razén, documento, efc.; que haya resultado
de la verificacion del cumplimiento de los términos, condiciones y modalidades del
titulo de concesion de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex”).
efecfuado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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A mayor abundamiento, la referencia del suscrifo al informe, oficio, memoria, razon,
documento, etc., que haya resultado de la verificacion del cumplimienfo de los
términos, condiciones y modalidades del fitulo de concesion de Telmex, era
precisamente para conocer el RESULTADQ de las acciones de verificacion practicadas
por el IFT,_especificamente respecto del cumplimiento del fitulo de concesién de
Telmex.

La obligacién del IFT para revisar y verificar el cumplimiento de los términos, condiciones
y modalidades de los titulos de concesion vigentes encuentra su fundamentfo en la
fraccion V del articulo Octavo Transitorio del Decreto de Reforma Consfitucional en
materia de Telecomunicaciones (en adelante “el Decreto”), que es del fenor siguiente:

"OCTAVO. Una vez constituido el Instifuto Federal de Telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en el articulo Sexto Transiforio, deberd observarse lo siguiente:

“V. H Instituto Federal de Telecomunicaciones revisard, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a su integracién, los titulos de concesién vigentes, a efecto de
verificar el cumplimiento de sus términos, condiciones y modalidades.

(Enfasis y subrayado anadidos)

Como se advierte del articulo en cifa, el IFT se encontfraba obligado a revisar, dentro
de los 180 dias naturales siguientes a su infegracion, los fitulos de concesion vigentes, a
efecto de verificar el cumplimienfo de sus férminos, condiciones y modalidades.

Ahora, si bien es cierfo que el IFT fenia 180 dias naturales siguientes a su infegracion
para revisar las condiciones y modalidades de los fitulos de concesion vigentes;
fambién lo es que el IFT quedd integrado el dia 10 de septiembre de 2013, por lo que
evidentemente ya transcurrio el plazo que tenia el érgano regulador para revisar el
cumplimiento de los titulos de concesion vigentes,

Bajo esta tesitura, si el IFT se enconfraba obligado a llevar a cabo las revisiones del
cumplimiento de los titulos de concesion vigentes en un plazo de 180 dias naturales
siguientes a su integracion, y si el plazo para llevar a cabo dicha revision ya fenecio, se
presurme que el IFT ya debe contar con los reportes de cumplimiento a los que se
encuenira obligado.

En otras palabras, la obligacion de revision de los fitulos de concesion vigentes es una
obligacion que se actualizé una vez que franscurrié el plazo de los 180 dias siguientes a

la infegracioén del IFT, por lo cual, carece de todo senfido que el IFT se haya limitado a

remitir; ) el Informe Ejecufivo que confiene Unicamente informacion estadistica
respecto de las acciones implementadas por el IFT para la revision del cumplimiento de

los fitulos de concesion vigentes y i) diversos requerimientos emitidos por la Direccion -
General de Supervision del IFT. ‘ (\\sk
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En efecto, como se advierte del auto recurrido, el IFT se limifé a remifir un informe
gjecutivo que engloba informacién estadistica (sobre los recursos humanos y materiales
utilizados, estructura de trabagjo, efc.) sobre las acciones realizadas para revisar los
férminos, condiciones y modalidades de los fitulos de concesion vigentes (es decir, de
todos los concesionarios); no_obstante que el suscrifo solicité_ESPECIFICAMENTE el
informe, oficio, memoria, razén, documento, reporte, efc.; que haya resultado de la
verificacién del cumplimiento de los términos, condiciones y modalidades del fitulo de
concesion de Telmex.

En oftras palabras, el suscrifo especificé en la solicitud de informacién que requeria el
informe de cumplimiento generado con motivo de la revision de los términos,
condiciones y modalidades del fitulo de concesion de Telmex. Sin embargo, el IFT se
limita a remifir un “informe ejecutivo” con informacion estadisfica de las acciones
realizadas para la revision de todos los fitulos de concesion vigentes y para fodos los
concesionarios.

Se debe precisar, ademds, que los requerimienfos contenidos en los oficios
IFT/D04/USV/DGS/0640/2014, IFT/D04/USV/DGS/0152/2014, IFT/D04/USV/DGS/0153/2014,
IFT/d04/USV/DGS/1158/2014 e IFT/D04/USV/DGS/1159/2014, nofificados a Telmex y que
adjunta el IFT en el auto recurrido, constituyen meros actos de framite emitidos en el
procedimiento de revision del fitulo de concesion de Telmex; mas no el reporfe de
cumplimiento que fue emitido como resultado de la revision que llevé a cabo el IFT.

Tal extremo se advierte del propio informe gjecufivo que adjuntd el IFT, mismo que en
su parte conducente esfablece:

“A parfir de la revision, se_han elaborado 721 requerimientos, de los 721 fitulos de
concesion que fiene posibles incumplimientos. ”

(Enfasis y subrayado anadidos)

En ese sentido, se advierfe que los requerimientfos que remifio el IFT son meros acfos de

" frémite emitidos durante el procedimiento de revision del cumplimiento de los férminos,
condiciones y modalidades de los fitulos de concesion vigentes; sin embargo, resulta
que el suscrito especificamente solicité el informe de cumplimiento que se generd para
Telmex.

En ese senfido, se advierte también del informe ejecutivo, la existencia de la
informacion solicitada por el suscrito, foda vez que se hace referencia a diversos
reportes de cumplimiento generados con mofivo de la revision efectuada por el IFT.

_En efecto; de la foja 20 del informe ejecutivo se advierte lo siguiente:
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“La revisién de los titulos de concesién vigentes, generd acciones independientes a la
actividad prevista en el mandato consfitucional, consistentes en: '

e A partir de la revision, se han elaborado 721 requerimientos, de los 721 titulos
de concesién que tienen posibles incumplimientos.

e Respecto de los 721 requerimientos elaborados, se estd en el proceso de
nofificacion.

e Con las respuestas de los concesionarios se procesard la informacion a fin de
actualizar los repories de cumplimiento respectivos.

e En los casos de posibles incumplimientos, y en caso_de que asi_sea
procedente, se _iniciardn los procedimientos adminisirativos _de sancién
conforme a derecho, respetando la garantia de audiencia.

Como se advierte de lo anterior, con las respuestas de los concesionarios a los
requerimientos efectuados por el IFT, se generaron reportes de cumplimiento y se
iniciaron procedimientos administrativos de  sancion. Precisamente, esta es la
informacion que fue requerida por el suscrifo y que defalld en su solicifud de
informacion respecto del concesionario Telmex.

En ese sentido, no es dable que el IFT se haya limitado a remitir un informe ejecufivo
con informacién esfadistica y diversos requerimientos; cuando es evidente que el
suscrito solicitdé precisamente el reporfe de cumplimiento generado con motivo de la
revisién del titulo de concesién de Telmex.

Causa extraneza el hecho de que el IFT haya entregado de manera incompleta la
informacion solicitada por el suscrito, no obstante la solicitud se hizo de manera
detallada y existen suficientes elementos y se fiene una presuncion valida para afirmar
que dicha informacién obra sus archivos. '

Por dltimo, cabe precisar que constituye una obligacién del IFT enfregar de manera
completa la informacién requerida por los solicifantes, y su entrega incompleta podria
ser causa de responsabilidad administrativa de los servidores publicos por incumplir con

" las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubermamental.

En efecto, fal extremo se advierte del articulo 63 de la ley citada, que esfablece lo
siguiente:

“Arficulo 63. Seran causas de responsabilidad administrafiva de los servidores pablicos
por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes: *
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*I, Usar, sustraer, destruir, oculfar, inutilizar, divulgar o alterar, fotal o parcialmente y de
manera indebida informacién que se encuentre bajo su cusfodia, a la cual fengan
acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

"Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de
acceso a la informaciéon o en la difusion de la informacién a que estan obligados
conforme a esfa Ley;

"lll. Denegar intencionalmente informacion no clasificada como reservada o no
considerada confidencial conforme a esfa Ley;

"IV. Clasificar como reservada, con dolo, informacién que no cumple con las
caracteristicas sefialadas en esta Ley. La sancion sdlo procedera cuando exista una
resolucion previa respecto del criterio de clasificacién de ese fipo de informacion del
Comité, el Instituto, o las instancias equivalentes previstas en el Arficulo 61; ‘

*V. Entregar informacién considerada como reservada o confidencial conforme a lo
dispuesto por esfa Ley;

*VI. Enfregar infencionalmente de manera incompleta informacion requerida en una
solicitud de acceso, y

“ViI. No proporcionar la informacion cuya enfrega haya sido ordenada por los érganos
a que se refiere la fraccién IV anterior o el Poder Judicial de la Federacién.

‘La responsabilidad a que se refiere este Arficulo o cualquiera otra derivada del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, serd sancionada en los
férminos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

“La infraccién prevista en la fraccion VIl o la reincidencia en las conductas previstas en
las fracciones | a VI de este Articulo, seran consideradas como graves para efectos de
su sancion administrafiva.”

Por todo lo anterior, resulta ,orocedénfe que ese H. Instituto ordene el IFT enfregar de
manera completa la informacion solicitada por el suscrito.

Por lo antes expuesto y fundado, A ESA H. AUTORIDAD, afentamente le pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en fiempo y forma, inferponiendo Recurso de
Revision.en contra de la resolucion a la que se hace referencia. :

SEGUNDO.= Remitir el presenfe escrifo a la autoridad administrativa compefente para
resolver el mismo.
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TERCERO.- De ser necesario subsanar las deficiencias del presente recurso, lo anterior
con fundamento en el articulo 52 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

CUARTO.- Previos los tramites legales conducentes, revocar la respuesta del IFT y
ordenar que se enfregue al suscrito la totalidad de la informacién que fue solicitada a
dicha dependencia.

()"

El 08 de sep’riembre de 2015, el recurrenfe interpuso, mediante el sisfema
Infomex, un recurso de revisidn, en contra de la respuesta a la SAl
0912100035915, al que se le asignd el nimero de folio 2015004952, mediante
el gque manifesto:

*Acto que se recurre y puntos petitorios:

El oficio IFT/212/CGVI/UETAI/1373/2015 de fecha 21 de agosto de 2015. Se envia
adjunto el recurso de revision.”

El recurrente adjunté el recurso de revision en formato word, manifestando lo
siguiente: ‘

*C...)

UNICO.- En el auto recurrido el IFT enfregé de manera incompleta la informacién
solicitada por el suscrito, no obstante existen suficientes elementos para afirnar que
dicha informacién obra sus archivos, tal y como se evidencia a fravés de los siguientes
argumentos Iégico-juridicos

Como se advierte en el capitulo de antecedentes sefalado previamente en el
presente escrito, el pasado 26 de junio de 2015, el suscrito solicito al IFT. la informacion
consistente en el informe, oficio, memoria, razén, documento, efc.; que haya resultado
de la verificacion del cumplimiento de los términos, condiciones y modalidades del
titulo de. concesion de Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Telnor”),
efectuado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

A mayor abundamiento, la referencia del suscrito al informe, oficio, memoria, razén,
documento, etc.. que haya resultado de la verificacion del cumplimiento de los
términos, - condiciones y modalidades del fitulo de concesion de Telnor, era
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precisamente para conocer el RESULTADQO de las acciones de verificacion practicadas
por el IFT. especificamente respecto del cumplimiento del fitulo de concesion de Teinor.

La obligacién del IFT para revisar y verificar el cumplimiento de los términos, condiciones
y modalidades de los fitulos de concesidn vigentes encuentra su fundamento en la
fraccion V del arficulo Octavo Transitorio del Decrefo de Reforma Constifucional en
materia de Telecomunicaciones (en adelanfe "el Decretfo”), que es del tenor siguiente:

*OCTAVO. Una vez constituido el Instituto Federal de Telecomunicaciones conforme
a lo dispuesto en el arficulo Sextfo Transitorio, deberd observarse lo siguiente:

V. E Instituto Federal de Telecomunicaciones revisard, denfro de los cienfo ochenfa
dias naturales siquientes a su infegracion, los titulos de concesion vigentes, a efecto
de verificar el cumplimiento de sus términos, condiciones y modalidades.

(Enfasis y subrayado anadidos)

Como se advierte del arficulo en cita, el IFT se encontraba obligado a revisar, dentro
de los 180 dias naturales siguientes a su integracion, los fitulos de concesion vigentfes, a
efecto de verificar el cumplimiento de sus férminos, condiciones y modalidades.

Ahora, si bien es cierto que el IFT tenia 180 dias naturales siguientes a su infegracion
para revisar las condiciones y modalidades de los fitulos de concesion vigentes;
también lo es que el IFT quedd infegrado el dia 10 de septiembre de 2013, por lo que
evidentemente ya transcurié el plazo que tenia el drgano regulador para revisar el
cumplimiento de los fitulos de concesidn vigentes.

Bajo esta fesitura, si el IFT se enconfraba obligado a llevar a cabo las revisiones del
cumplimiento de los titulos de concesion vigentes en un plazo de 180 dias naturales
siguientes a su integracion, y si el plazo para llevar a cabo dicha revision ya fenecio, se
presume que el IFT ya debe contar con los reportes de cumplimiento a los que se
encuenira obligado.

En ofras palabras, la obligacion de revision de los fitulos de concesion vigentes es una
obligacion que se actualizé una vez que franscurrio el plazo de los 180 dias siguienfes a
la infegracion del IFT, por lo cual, carece de todo sentido que el IFT se haya limitado a
remitir: i) el Informe Ejecutivo que contiene Unicamente informacion esfadisfica
respecfo de las acciones implementadas por el IFT para la revision del cumplimiento de
los titulos de concesion vigentes y i) un requerimiento emitido por la Direccién General
de Supervision del IFT.

En. efecfo, como se aavierte del auto recurrido, el IFT se limité a remitir un informe
- gjecutivo que engloba informacién estadistica (sobre los recursos humanos y materiales
utilizados, estructura de tfrabagjo, efc.) sobre las acciones realizadas para revisar los
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términos, condiciones y modalidades de los titulos de concesion vigentes (es decir, de
todos los concesionarios); no_obstante que el suscifo solicité ESPECIFICAMENIE el
informe, oficio, memoria, razén, documento, reporte, efc.. que haya resulfado de la
verificacion del cumplimiento de los términos, condiciones y modalidades del fitulo de
concesién de Telnor.

En ofras palabras, el suscrito especificé en la solicitud de informacion que requeria el
informe de cumplimiento generado con mofivo de la revision de los términos,
condiciones y modalidades del titulo de concesién de Telnor. Sin embargo, el IFT se
limita a remitir un “informe ejecutivo” con informacion estadistica de las acciones
realizadas para la revision de todos los titulos de concesion vigentes y para todos los
concesionarios.

Se debe precisar, ademds, que el requerimiento contfenido en el oficio
IFT/D04/USV/DGS/1160/2014, nofificados a Telnor y que adjunta el IFT en el auto
recurrido, constituye un mero acto de framite emitido en el procedimiento de revision
del titulo de concesion de Telnor; mas no el reporte de cumplimiento que fue emitido
como resulfado de la revision que llevd a cabo el IFT.

Tal extremo se advierfe del propio informe ejecutivo que adjunto el IFT, mismo que en
su parfe conducente establece:

A partir de la revisién, se_han elaborado 721 requerimientos, de los 721 fitulos de
concesién que fiene posibles incumplimientos. ”

(Enfasis y subrayado afadidos)

En ese sentido, se advierte que el requerimiento que remifié el IFT es un mero acto de
trémite emitido durante el procedimiento de revisién del cumplimiento de los términos,
condiciones y modalidades de los titulos de concesion vigentes, sin embargo, resulta
que el suscrito especificamente solicité el informe de cumplimiento que se gener¢ para
Telnor.

En ese senfido, se advierte fambién del informe ejecutivo, la existencia de la
informacion solicitada por el suscrito, toda vez que se hace referencia a diversos
reportes de cumplimiento generados con mofivo de la revision efectuada por el IFT.

En efecfto, de la foja 20 del informe ejecutivo se advierfe lo siguiente:

“La revisidn de los fitulos de concesion vigentes, generd acciones independientes a la
actividad prevista en el mandato constifucional, consistentes en:

e A partir de la revision, se han elaborado 721 requerimientos, de los 721 fitulos
de concesion que fienen posibles incumplimientos.

A
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e Respecto de los 721 requerimientos elaborados, se esta en el proceso de
noftificacion.

e Con las respuestas de los concesionarios se procesard la informacién a fin de
actudlizar los reportes de cumplimiento respectivos.

e En los casos de posibles incumplimientos, y en caso de que asi sea
procedente, se iniciarén los procedimientos adminisfrativos de sancién
conforme a derecho, respetando la garantia de audiencia.

Como se advierte de lo anterior, ‘con las respuestas de los concesionarios a los
requerimientos efectuados por el IFT, se generaron reportes de cumplimiento y se
iniciaron procedimientos administrativos de sancién. Precisamente, esta es la
informacion que fue requerida por el suscrito y que defalld en su solicitud de
informacion respecto del concesionario Telnor.

En ese sentido, no es dable que el IFT se haya limitado a remitir un informe ejecutivo
con informaciéon estadistica y diversos requerimientos; cuando es evidente que el
suscrito solicité precisamente el reporte de cumplimiento generado con motivo de la
revision del titulo de concesién de Telnor.

Causa extrafieza el hecho de que el IFT haya enfregado de manera incompleta la
informacién solicitada por el suscrito, no obstante la solicitud se hizo de manera
detallada y existen suficientes elermentos y se tiene una presunciéon valida para afirmar
que dicha informacion obra sus archivos.

Por dltimo, cabe precisar que constituye una obligacion del IFT enfregar de manera
completa la informacién requerida por los solicitantes, y su enfrega incompleta podria
ser causa de responsabilidad administrativa de los servidores publicos por incumplir con
las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental.

En efecto, tal extremo se advierte del arficulo 63 de la ley citada, que establece lo
siguiente: '

"Articulo 63. Serdn causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos
por incumplimiento de las obligaciones esfablecidas en esta Ley las siguientes:

*I. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inufilizar, divulgar o alterar, fofal o parcialmente y de
manera indebida informacién que se encuenire bagjo su custodia, a la cual fengan
acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

_™Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicifudes de
acceso a la informacién o en la difusion de la informacion a que estan obligados

conforme a esta Ley;
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"ll. Denegar intencionalmente informaciéon no clasificada como reservada o no
considerada confidencial conforme a esta Ley;

*IV. Clasificar como reservada, con dolo, informacion que no cumple con las
caracteristicas serialadas en esta Ley. La sancién sélo procederd cuando exista una
resolucion previa respecto del criterio de clasificacion de ese tipo de informacion del
Comité, el Instituto, o las instancias equivalentes previstas en el Articulo 61

“V. Enfregar informacion considerada como reservada o confidencial conforme a lo
dispuesto por esta Ley; ]
“VI. Enfregar intencionalmente de manera incompleta informacion requerida en una
solicitud de acceso, y

"“VII. No proporcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada por los rganos
a que se refiere la fracciéon IV anterior o el Poder Judicial de la Federacion.

"La responsabilidad a que se refiere este Arficulo o cualquiera ofra derivada del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, sera sancionada en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

"La infraccién prevista en la fraccion Vil o la reincidencia en las conductas previstas en
las fracciones | a VI de este Arficulo, seran consideradas como graves para efectos de
su sancion administrativa.”

Por todo lo anterior, resulta procedente que ese H. Instituto ordene el IFT enfregar de
manera completa la informacién solicitada por el suscrifo.

Por lo antes expuesto y fundado, A ESA H. AUTORIDAD, atentamente le pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en fiempo y forma, inferponiendo Recurso de
Revision en contra de la resolucion a la que se hace referencia.

SEGUNDO.- Remitir el presente escrito a la autoridad administrafiva competente para
resolver el mismo.

TERCERO.- De ser necesario subsanar las deficiencias del presente recurso, lo anferior
con fundamento en el arficulo 52 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

CUARITO.- Previos los tramites legales conducentes, revocar la respuesta del IFT y
ordenar que se entregue al suscrito la tofalidad de la informacion que fue solicitada a

dicha dependencia.
(..)"
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V. Mediante oficio IFT/225/UC/2188/2015, de fecha 25 de septiembre de 2015,
recibido el 28 del mismo mes y aio, la Unidad de Cumplimiento (UC) remitid
la informacion adicional y/o alegatos en relacion al recurso de revision
2015004950 como sigue:

C¢.)
ALEGATOS

UNICO.- El recurrente en su Unico agravio, de manera medular sefiala que: "...el IFT
enfregd de manera incompleta la informacion solicitada...”. Derivado del andlisis del
agravio expuesfo por el recurrente, esta Unidad Administrativa considera que el recurso
de revision debe ser desechado por improcedente o en su caso sobreseido, lo anterior
de conformidad con lo siguienfe:

La respuesta a la solicitud de mérito, se otorgd de manera complefa atendiendo a la
clara peticién del solicitante en la cual sefiald lo siguiente: *...informe, oficio, memoria,
razén, documento, efc.; que haya resultado de la verificacion del cumplimiento de los
términos, condiciones y modalidades del titulo de concesion de Radiomovil Dipsa, S.A.
de C.V, ...”, derivado de lo anterior, se puso a disposicion de este un “Informe Ejecutivo”
el cual contiene la informacién conceriente al resulfado de la verificacion del
cumplimiento de obligaciones establecidas en los titulos de concesion a que se refiere
el arficulo octavo fransitorio fraccion V del Decrefo de Reforma Constitucional en
materia de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2013; asi mismo se le entregd copia simple de dos requerimientos
efectuados a "Radiomaovil Dipsa”,

Atendiendo a la informacion enfregada, en especial al ‘Informe Ejecufivo”, es
menester sefialar que el recurrente obtuvo de éste los elementos necesarios para pedir
los documentos los que hoy solicita, es decir los “reportes de cumplimientos”. La anterior
afirmacion se desprende del recurso presentado, en el cual senala que del "Informe
Ejecutivo” en particular de la foja 20, se advierte la existencia de los referidos “reportfes”.

De lo anterior se advierte con meridiana claridad, que a través del recurso de revision
inferpuesto, el recurrente amplié su solicitud de acceso al solicitar los “reportes de
cumplimiento”, mismos que como ha quedado debidamente probado, no forman
parte de la solicitud en cuestion; por lo que atendiendo a lo establecido en los arficulos
155 fracciones lll y VI, y 166, fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica y el criterio 27/10 emitido por el Instifufo Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ahora Insfifufo Nacional de

FA
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Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, dicho
recurso debe ser desechado por improcedente, o en su caso sobreseido.

“Criterio 27/10

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a la informacién puablica o datos
personales, a fravés de la inferposicion del recurso de revision. En aquellos casos en
los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o acceso
a datos personales a fravés de su recurso de revision, esta ampliacién no podra
constituirmateria del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los
recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en férminos de
la Ley de la materia”

Con base en lo sefadlado en los parrafos que anteceden, la informacion que
constituye la respuesta oforgada por la Unidad Administrafiva no se encuenira
incompleta, por lo que el referido recurso no actualiza el supuesfo normativo
establecido en el arficulo 143 fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica, foda vez que la informacion a que hace alusion no formé
parte de la solicitud en cuestion y como consecuencia fampoco de la respuesta
oforgada, porlo que se considera qUe no existe motivo fundado para revocar la misma
y enfregar al solicitante por este medio de defensa la nueva informacién que solicita,
la cual puede ser solicitada a fravés de la via adecuada, a decir, a través de la
presentacion de una nueva solicitud de acceso a la informacion.

¢.)"

Mediante oficio IFT/225/UC/2189/2015, de fecha 25 de septiembre de 2015,
recibido el 28 del mismo mes y ano, la Unidad de Cumplimiento (UC) remitid

lainformacidn adicional y/o alegatos en relacion al recurso de revision
2015004951 como sigue:

. i

ALEGATOS

- UNICO.- El recurrente en su Gnico agravio, de manera medular senala que: "...el IFT
enifregd de manera incomplefa la informacion solicitada...”. Derivado del andilisis del
agravioexpuesto por el recurrente, esta Unidad Administrafiva considera que el recurso /
de revision debe ser desechado por improcedenie o en su caso sobreseido, lo anferior
de conformidad con lo siguiente: |
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La respuesta a la solicitud de mérito, se otorgd de manera completa atendiendo a la
clara petficién del solicitante en la cual senalé lo siguiente: *...informe, oficio, memoria,
razén, documento, etfc.; que haya resultado de la verificacion del cumplimiento de los
términos, condiciones y modalidades del titulo de concesion de Teléfonos de Meéxico,
S.A.B. de C.V, ...”, derivado de lo anterior, se puso a disposicion de este un “Informe
Eecutivo” el cual contiene la informacioén concerniente al resultado de la verificacion
del cumplimiento de obligaciones establecidas en los fifulos de concesion a que se
refiere el articulo octavo transitorio fraccién V del Decreto de Reforma Constitucional
en materia de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
11 de junio de 2013; asi mismo se le entregd copia simple de cinco requerimientos
efectuados a “Teléfonos de México”.

Atendiendo a la informacién enfregada, en especial al “Informe Ejecufivo”, es
menester sefialar que el recurrente obtuvo de éste los elementos necesarios para pedir
los documentos a los que hoy se refiere, es decir los “reportes de cumplimientos”. La
anterior afirmacion se desprende del recurso presentado, en el cual senala que del
“Informe Ejecutivo” en parficular de la foja 20, se advierte la existencia de los referidos
“reportes”.,

De lo anferior se advierte con meridiana claridad, que a fravés del recurso de revision
interpuesto, el recurrente amplié su soliciftud de acceso al solicitar los “reportes de
cumplimiento”, mismos que como ha quedado debidamente probado, no forman
parte de la solicitud en cuestién; por lo que atendiendo a lo establecido en los arficulos
155 fracciones Il y VIl y 156, fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica y el criterio 27/10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datfos Personales, ahora Institutfo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, dicho
recurso debe ser desechado por improcedente, o en su caso sobreseido.

"Ciriterio 27/10

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a la informacién publica o dafos
personales, a fravés de la inferposicion del recurso de revision. En aquellos casos en
los QUe los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o acceso
a datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacién no podra
constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Insfifuto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos. Lo anferior, sin perjuicio de que los
recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en férminos de

la Ley de la materia”
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Con base en lo sefialado en los pdrrafos que anteceden, la informacion que constituye
la respuesta oforgada por la Unidad Administrativa no se encuentra incompleta, por lo
que el referido recurso no actualiza el supuesto normativo establecido en el articulo 143
fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, foda
vez que la informacion a que hace alusién no formé parte de la solicitud en cuestion y
como consecuencia fampoco de la respuesta oforgada, por lo que se considera que
no existe motivo fundado para revocar la misma y entregar al solicitanfe por este medio
de defensa la nueva informacién que solicita, la cual puede ser solicitada a fravés de
la via adecuada, a decir, a fravés de la presentacion de una nueva solicitud de acceso
a la informacion.

)"

Mediante oficio IFT/225/UC/2190/2015, de fecha 25 de septiembre de 2015,
recibido el 28 del mismo mes y ano, la Unidad de Cumplimiento (UC) remitid
la informacién adicional y/o alegatos en relaciéon al recurso de revision
2015004952 como sigue:

()

ALEGATOS

UNICO.- El recurrenfe en su tnico agravio, de manera medular senala que: “...el IFT
entregé de manera incompleta la informacion solicitada...”. Derivado del andlisis del
agravio expuesto por el recurrente, esta Unidad Adminisfrativa considera que el recurso
de revision debe ser desechado por improcedente o en su caso sobreseido, lo anterior
de conformidad con lo siguiente:

La respuesta a la solicitud de mérito, se otorgd de manera completa atendiendo a la
clara peticion del solicitante en la cual senald lo siguiente: ™...informe, oficio, memoria,
razén, documento, etc.; que haya resultado de la verificacion del cumplimiento de los
términos, condiciones y modalidades del titulo de concesién de Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V. ...", derivado de lo anterior, se puso a disposicion de este un "Informe
Ejecutivo” el cual contiene la informacion concerniente al resulfado de la verificacion
del cumplimiento de obligaciones establecidas en los fitulos de concesion a que se
refiere el articulo octavo transitorio fraccion V del Decreto de Reforma Constitucional
en materia de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013; asi mismo se le entregd copia simple de cinco requerimientos
efectuados a “Teléfonos del Noroeste”.
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Afendiendo a la informacién entregada, en especial al “Informe Ejecutivo”, es
menester senalar que el recurrente obtuvo de éste los elementos necesarios para pedir
los documentos a los que hoy se refiere, es decir los “reportes de cumplimienfos”. La
anterior afirmacion se desprende del recurso presentado, en el cual senala que del
“Informe Ejecutivo” en particular de la foja 20, se advierfe la existencia de los referidos
“reportes”.

De lo anterior se advierte con meridiana claridad, que a fravés del recurso de revision
inferpuesto, el recurrente amplié su solicitud de acceso al solicitar los “reportes de
cumplimiento”, mismos que como ha quedado debidamente probado, no forman
parte de la solicitud en cuestion; por lo que atendiendo a lo establecido en los arficulos
155 fracciones Il y VI, y 156, fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica y el criterio 27/10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ahora Institufo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, dicho
recurso debe ser desechado por improcedente, o en su caso sobreseido.

“Criterio 27/10

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a la informacion pablica o datos
personales, a través de la interposicion del recurso de'revision. En aquellos casos en
los que los recurrentes amplien los alcances de su solicifud de informacién o acceso
a datos personales a ravés de su recurso de revision, esta ampliacién no podra
constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los
recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de
la Ley de la materia”

Con base en lo senalado en los pdrrafos que anteceden, la informacion que consfituye

la respuesta oforgada por la Unidad Administrativa no se encuentra incompleta, por lo

__que el referido recurso no actualiza el supuesto normativo establecido en el articulo 143
fraccién IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, toda
vez que la informacion a que hace alusion no formé parte de la solicitud en cuestion y
como consecuencia tampoco de la respuesta otorgada, por lo que se considera que
no existe motivo fundado para revocar la misma y enfregar al solicitante por este medio

de defensa la nueva informacién que solicita, la cual puede ser solicitada a fraves de
la via adecuada, a decir, a fravés de la presentacion de una nueva solicitud de acceso
a la informacion.

)"
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VI. El 22 de octubre de 2015 en la XIV Sesién del Consejo de Transparencia del
2015, como asunto lIl.1 de la Orden del Dia de dicha Sesion, el Consejo
acordd acumular los recursos citados al rubro. Esto tomando en
consideracion que los fres recursos de revision fueron interpuesfos por el
mismo recurrente y versan sobre informacion similar o relacionada.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 12, tercer parrafo,
fraccion IV del "Acuerdo de Cardacter General mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y
funcionamiento de su Conssjo de Transparencia, asi como los procedimientos
para la presentacion y sustanciacion de los recursos de revision vy
reconsideracién a los que hace referencia el articulo 61 fracciones V'y Vil de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental” (en lo sucesivo el “Acuerdo de Caracter General”), en
relacién con el arficulo 39 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distfrito
Federal (en adelante, el "CPCDF"), que al efecto indican:

Arficulo 12 del Acusrdo de Caracter General

¢.)

Una vez admitido el recurso de revision o desahogada la prevencion correspondiente,
el Consejo de Transparencia lo sustanciara conforme alo siguiente:

IV. Procederd la acumulacién de expedienfes en cualquier momenio _del

procedimiento _y hasta _antes de su resolucién, por lifispendencia o conexidad,
entendidos estos Ultimos en términos del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal,

.
Artficulo 39 del CPCDF.- Existe conexidad de causas cuando haya:

I Identidad de personas y acciones, aunque las cosas sean disfintas;

Il. Identidad de personas y cosas aunque las acciones sean diversas;
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lll; Acciones que provengan de una misma causa, aunque sean diversas las personas 'y
las cosas, y

IV. Identidad de acciones y de cosas, aunque las personas sean disfintas.

..

En virtud de los citados Antecedentes, y

CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el “"DOF") el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se creé al IFT como un organo
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objefo es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo, la “Constitucion”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusidén y telecomunicaciones, asi como del acceso a
~infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
los principios de fransparencia y acceso a la Informacion y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardcter publico con las excepciones que
determine la ley.

Segundo.- |n’regroci6n del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd integrado como  un organo
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto”
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Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte def Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano
de gobierno y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG), establece que los 6érganos constitucionales auténomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
interna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Instituto sefala que el Consejo de
Transparencia es el 6rgano encargado de resolver los recursos de revision y
que estd intfegrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy el
fitular de la Confraloria Interna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Institufo designé a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Insfituto aprobd el “Acuerdo de Caracter
General mediante el cual el Pleno del Instiftufo Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimienfos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el articulo 61 fracciones V'y Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.
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A su vez, el Estatuto Orgdnico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revision que se interpongan en contra de las resoluciones que emita el
Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al articulo 6o Constitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccion VI, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decretfo, tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién publica
vy la proteccién de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo que forme parfe de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad.

En este sentido cabe mencionar gue los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
fransitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

“SEGUNDO. EI Congreso de la Unién deberd expedir la Ley General del Articulo 6o.
de esfa Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental, a la Ley Federal
de Datos Personales en Posesion de los Parficulares, al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sisterna de Medios
de lmpugnacién en Materia Electoral y los demds ordenamientos necesarios, en un
plazo de un ario contado a partir de la fecha de publicacién del presente Decreto.”
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"SEXTO. El organismo garantfe que establece el arficulo 6o. de esta Constitucion
podra ejercer las facultades de revisién y de afraccion a que se refiere el presente
Decrefo, posterior a la entrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al
efecto expida el Honorable Congreso de la Unién.”

"OCTAVO. En tanfo el Congreso de la Unién expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garante que esfablece el
arliculo é6o. de esta Constitucion ejercerd sus atfribuciones y competencias conforme
a lo dispuesto por el presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental vigente.”

De lo anterior se concluye que, en tanto se emitieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de transparencia y acceso a la informacidn, seguiria
en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el arficulo 61 fraccion Vil de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicé en
el DOF el "Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.”, que dispone en sus articulos Segundo,
Quinto y Sexto Transitorios, o siguiente:

"SEGUNDO. Queda derogada cualquier disposicion que contfravenga los principios, bases,
procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley, sin perjuicio de lo previsto en los
siguientes Transitorios.” (...)

“QUINTO. El Congreso de la Unidn, las legisiaturas de los Estados y la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal, fendrdn un plazo de hasfa un ailo, confado a partir de la entrada en vigor
del presente Decrefo, para armonizar las leyes relafivas, conforme a lo establecido en esta
Ley: Transcurido dicho plazo, el Instituto seré competente para conocer de los medios de
impugnacién que se presenten de conformidad con la presente Ley.”

“SEXTO. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de atraccion a gue se refiere la
ley, franscurrido un ano a partir de la enfrada en vigor del presente Decreto.”

De las franscripciones anteriores, se desprende que, para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, (en lo sucesivo, “INAI") se encuentre en posibilidad de ejercer su
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competencia para conocer de los medios de impugnacion senfalados en
dicha Ley, como lo son en la especie los presentes recursos de revision, debe
transcurrir un ano contado a partir de la entrada en vigor del Decreto por el
que se expide la Ley General, o bien deben realizarse |las reformas respectivas
a las leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Mientras no acontezca lo anterior, el sistema de competencias y atribuciones
establecido en el arficulo 61 fraccidn VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso da la Informacién Pdblica Gubernamental, (en lo sucesivo, “LFTAIPG®)
continua’ vigente. Por lo que, para el presente caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion Vil de
la LFTAIPG.

Esto dltimo tfambién encuentra sustento en el "Acuerdo medianfe el cual el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establece las bases de interprefacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.
En dicho Acuerdo, el INAI establecio lo siguiente:

"9.  Ofros sujetos obligados.

9.1. Ademds del resto de bases inferprefativas contenidas en este documento, los sujefos
obligados a los que refiere el arliculo 61 de la Ley Federal: los partidos politicos nacionales; los
fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, deberdn atender, segin corresponda, las bases gue comprende el presente titulo.

(...) 9.3. E Pleno tendrd competencia para conocer y resolver los medios de impugnacion
que se presenten respectfo del Poder Legisiativo Federal; Poder Judicial de la Federacion,
salvo aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corfe de Justicia de
la Nacion, los érganos constitucionales auténomos y los fribunales administrativos, una vez
que se armonicen las leyes o franscurra el afo que hace mencién el articulo Quinto Transitorio
de la ley Generdl.

Por lo tanto, los medios de impugnacién que se presenten respecto de los sujetos obligados
a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal,_serén remilidos por conducto de la
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Presidencia del Instituto a las auforidades competentes para su resolucion, en los términos
previstos_en el Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 publicado en el Diario Oficial de_ la
Federacion el siete de noviembre de dos mil catforce(...).”

Cuarto.- Consideraciones sobre la Ley General de Transparencia 'y Acceso a
la Informacién Pdblica Gubernamental. Previo al andlisis de fondo del
presente recurso de revision, conviene senalar que este Consejo advierte que
la Unidad de Competencia Econdmica y la Unidad de Transparencia dieron
respuesta a la SAl con base en la LGTAIP, mientras que el solicitante
fundamenta su recurso en la LGTAIP. Por lo que, conviene aclarar el marco
legal aplicable para resolver el presente recurso.

En primer lugar, las SAl's fueron presentadas el 26 de junio de Z2015.
Posteriormente, previa proérroga, se les dio respuesta el 21 de agosto de 2015.
Mientras que, los recursos fueron interpuestos el 8 de septiembre del mismo
ano.

Desde la fecha de interposicidon de la SAl, ya se encontraba vigente la LGTAIP,
en términos de lo sefalado por el "Decrefo por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” publicado el 4
de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Articulo Primero Transitorio o
siguiente:

“Primero. La presente Ley entfrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.”

De este modvo, conforme a lo sehdlado ’rextuolmen’re en el transitorio
sefadlado, la LGTAIP entrd en vigor el 5 de mayo de 2015, mientras que la SAl

se presentd con posterioridad a esta fecha, es decir el 31 de agosto de 2015.

Sin erhborgo, es necesario mencionar que el 17 de junio de 2015 -también en

fecha anterior a la presentacion de las SAl, el INAI publicé en el DOF el (\)(
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“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datfos Personales, establece las
bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”. Dichas Bases establecieron lo siguiente:

1. Objeto. Las presentes bases interpretativas tienen como objeto brindar
certeza, objetividad, legalidad y sequridad juridica a todas las personas y a
las autoridades, entidades, érganos y organismos de los Poderes Ejecutivos,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, parfidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad en el ambito
federal, respecto del alcance y aplicacion de la_Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. ‘

2. Ambito de aplicacion. Las bases interpretafivas materia del presentfe
documento son _de observancia general y obligatoria para cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érgano constitucional auténomo, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicafo que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en el ambito
federal, de acuerdo con su esfera de actuacion.

4. Bases Generadles. 4.1 La Ley General se encuentra vigente a partir del cinco
de mayo de dos mil quince, fecha posterior a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, por lo tanto, deberd observarse por los sujetos
obligados v el érgano garante a nivel federal, con excepcion de aquellos
ordenamientos relacionados con los procedimientos, bases y principios que
adaquirieron efectos suspensivos al quedar sujetos a la implementacion de
acciones legislativas, operativas y/o normativas, en términos de lo previsto en
los articulos fransiforios de dicha Ley.”
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De este modo, acorde con los argumentos mencionados, este Consejo
senala que las presentes Bases resultan aplicables y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parte de un organo constifucional
auténomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones, Cabe
indicar que, las presentes Bases incorporan un capitulo en especifico para los
“otros sujetos obligados”, denominacion bajo la cual se encuentra el Insfituto
Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, las Bases senalan:

"9, Ofros sujetos obligados. 9.1. Ademds del resfo de bases interpretativas
contenidas en _este documento, 10s sujefos obligados a los que refiere el
articulo 61 de la Ley Federal, los partidos politicos nacionales; los fideicomisos
y fondos publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y gjerza recursos publicos o realice actos de auforidad %
en el ambito federal, deberan afender, segun corresponda, las bases que |
comprende el presente titulo.”

En este senftido, las Bases establecen que los otros sujetos obligados, como el |
Instituto, delbben cumplir tanto con dicho titulo como con el resfo de las Bases, |
al respecto, éstas senalan: :

"8.1. Los sujefos obligados contfinuaran tframitando las solicitudes de
informacion y medios de impugnacion, en las condiciones, plazos y términos
que establece la Ley Federal, hasta en fanto se readlice la armonizacion
normativa o franscurra el plazo de un ano, a partir de la entrada en vigor de
la Ley General, en términos del arficulo Quinto Transiforio de esa normativa.
8.5. Los sujetos obligados deberan sequir clasificando la informacién en los
términos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18y 19 de la Ley Federal y
demas relativos de su Reglamento, hasta en tanto el Congreso de la Union
realiza la armonizacion de ésta con la Ley General.”
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En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuentra vigente en los términos senalados por el INAL Sin embargo, es
necesario tener presentes dos cuestiones. En primer lugar, la Constitucion
establece en su articulo, segundo pdarrafo, el principio pro persona en los
siguientes términos: '

“Articulo 1 constitucional. Las normas relativas a los derechos humanos se
inferpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los fratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo fiempo a las personas la
proteccion mas amplia.”

En segundo lugar, en materia de recursos y en materia de otros sujetos
obligados, como el Instituto, que se encuentran reconocidos en el articulo 61
de la LFTAIPG, las Bases sefnalan lo siguiente:

*9.3. (...) Por lo tantfo, los medios de impugnacion que se presenten respectfo
de los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal,
seran remitidos por conducto de la Presidencia del Instituto a las auforidades
competentes para su resolucion, en los téerminos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
noviembre de dos mil caforce.”

Dicha Base se remite al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por el
INAI. En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el otrora IFAI refirié lo
siguiente:

8. Que de conformidad con lo senalado en el articulo 61 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, (...) los
organos - constitucionales — auténomos (...) esfableceran mediantfe
reglamenfos o acuerdos de cardcter general, los organos, criferios y
procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el acceso

a la informacion, de conformidad con los principios y plazos establecidos en _—
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la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en los que dispondran, entre ofras cosas, el procedimiento
de acceso a la informacion, incluido un recurso de revision y uno de
reconsideracion, de conformidad con lo previsto en los arficulos 49, 50 y 61
del citfado ordenamiento legal.”

11. Que con objeto de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los
diferentes recursos y procedimientos que, conforme a la legislacion vigente,
no son competencia de esfe organismo autonomo, asi como favorecer el
derecho de acceso a la informacion y el derecho a la profeccion de datos
personales conforme al principio pro personq, reconocido en el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a
todas las autoridades a interpretar y aplicar la normativa en el senfido que
mas convenga q los particulares, que en este caso consiste en proteger la
tutela del derecho de acceso a la informacidn y del derecho a la proteccion
de datos personales (...)”

De lo anterior se desprende la premisa de que el Instituto, como érgano
autonomo, tiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el recurso de
revision de conformidad con los principios establecidos por la propia ley; en
ese sentido considerando la supremacia consfitucional, que permite en el
ambito de competencia de que se trate, aplicar el principio Pro persona, este
Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, en el presente caso,
resulfa- mas favorable al recurrente la LGTAIP en lo que respecta a la
salvaguarda de una tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion.
Esto considerando que, en términos de los articulos 6 y 28 constitucionales, asi
como el arficulo 61 de la LFTAIP, el Instituto debe proteger y salvaguardar
dicho derecho de acceso a la informacion. '

De este modo, el Consejo de Transparencia procede a andlizar el fondo del
presente asunto, considerando la aplicacion de las disposiciones de la LGTAIP
en lo gue mas beneficia al recurrente por las razones ya expuestas.
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Quinfo.- Las solicitudes de acceso a la informacidon presentadas por el
recurrente fueron atendidas por la instancia competente en el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, es decir la UC, de conformidad con el
articulo 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica (LGTAIP).

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdan:

[.  Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
II. Confirmar el acto o resolucién impugnado; o
.  Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
conducente,

Sexto.- De las solicitudes presentadas, se advierte que el que el hoy recurrente
requirid de este sujeto obligado lo siguiente:

a) SAI 0912100035715: Informe, oficio, memoria, razén, documento, etc. que
haya resultado de la verificacibn del cumplimiento de los términos,
condiciones y modalidades del titulo de concesion de Radiomévil Dipsa, S.A.
de C.V. (Telcel);

b) SAI 0912100035815 Informe, oficio, memoria, razén, documento, etc. que
haya resultado de la verificacidn del cumplimiento de los términos,
condiciones y modalidades del titulo de concesidn de Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V. (Telmex): vy

c) SAl 0912100035915 Informe, oficio, memoria, razén, documento, etc. que
haya resultado de la verificacidn del cumplimiento de los términos,
condiciones y modalidades del titulo de concesidn de Teléfonos del Noroeste,
S.A. de C.V. (Telnor).

Lo anterior, con fundamento en la fraccion V del articulo Octavo Transitorio
del Decreto de Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones.
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En respuesta a las solicitudes citadas, la UC, a fravés de la Unidad de
Transparencia, informé al hoy recurrente la existencia de un Informe Ejecutivo
que engloba el resulfado de las acciones redlizadas en atencion a lo
ordenado en el senalado articulo Octavo Transitorio del Decreto referido,
proporcionando la liga electrénica en la cual puede ser consultado.

Asimismo, remitid  diversos oficios de requerimiento notificados a los
concesionarios senalados, a fin de que éstos acreditaran el cumplimiento de
distintas obligaciones, 1o antferior, en razén de gue de la bldsqueda en los
archivos de la entonces Unidad de Supervision y Verificacion (USV) dicha
informacion no fue localizada.

En los recursos de revision, el recurrente impugné las respuestas emitidas por
el Instituto, sefalando que la informaciéon que le fue proporcionada se
encuentra incompleta, ya que se limitd a la remision de un Informe Ejecutivo
que contiene informacion estadistica de las acciones redlizadas para la
revision de tfodos los fitulos de concesidn y diversos requerimientos que
constituyen actos de trdmite en el procedimiento respectivo, no obstante que
sus solicitudes fueron en especifico sobre los informes o reportes de
cumplimiento generados para Telcel, Telmex y Telnor. '

Senala que del Informe Ejecutivo se advierte la existencia de la informacion
solicitada, ya gue en este se sefala que se generaron reportes de
cumplimiento. '

En via de alegatos, la UC reafirma las respuestas otorgadas al hoy recurrente,
indicando que en los recursos de revision se amplian las solicitudes iniciales,
por lo cual considera que deben ser desechados.

Una vez redlizado el estudio de las constancias que integran el expediente en
gue se actia, se desprende que la resolucién consiste en determinar si las
respuestas otorgadas al hoy recurrente transgredieron el derecho de acceso
a la informacién, de conformidad con la normatividad aplicable. .
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Séptimo.- Antes de entrar al estudio de los presentes recursos de revision, foda
vez que el hoy recurrente los dirige al Pleno del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, es preciso senalarle que este Consejo
de Transparencia es el competente para resolverlos, tal y como se advierte
de la esfera competencial indicada en el Considerando Tercero de la
presente resolucion.

Una vez aclarado lo anterior, conviene sefalar que el Decreto de Reforma
Constitucional en' materia de Telecomunicaciones, publicado en el DOF el 11
de junio del 2013, establece en la fraccidon V del arficulo Octavo Transitorio lo
siguiente:

OCTAVO. Una vez constituido el Instituto Federal de Telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en el articulo Sexto Transiforio, debera observarse lo siguiente:

()

V. El Instituto Federal de Telecomunicaciones revisard, denfro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a su integracion, los fitulos de concesion vigentes, a efecto de
verificar el cumplimiento de sus términos, condiciones y modalidades.

(.

En ese sentido, y toda vez que el Instituto quedd constituido de manera formal
el 10 de septiembre de 2013, a partir de esta fecha el Instituto contaba con
180 dios naturales para revisar los titulos de concesion y verificar el
cumplimiento de sus términos, condiciones y modalidades, cuya ejecucion
correspondié a la entonces Unidad de Supervision y Verificacion (USV) y a la
Unidad de Sistemas de Radio y Television.

Cabe mencionar que dicho ordenamiento uUnicamente senala una
obligacion de revision de los titulos de concesidon vigentes respecto al
cumplimiento de sus condiciones. Esto es, el arficulo en comento no se refiere
a ninguna probable actuacién posterior o procedimientos de sancion que
derivaran de la revision. Sin embargo, las solicitudes de mérito senhalan el
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pedimento de informes, oficios, memorias, razones o documentos, resultfado
de la verificacion redlizada de manera especifica a los concesionarios Telcel,
Telmex y Telnor. Por lo tfanto, el Consejo analiza estas solicitudes fomando en
cuenta esto Ultimo.

Ahora bien, en el Informe Ejecutivo remitido al hoy recurrente,
correspondiente a la revision del cumplimiento de obligaciones a que se ha
hecho alusidn, se puede observar la Estructura general del proyecto, en
donde se contemplan las acciones que, para el logro de la mefa
constitucional, fueron llevadas a cabo, siendo de la siguiente manera:

Estructura general del proyecto

Asignacion 'y seguimiento. dslinfegracion de-ficha y valldacién

expadientes: por supervisor: Infogracion de reportes

semanalas y-mensuales:

a) Los lunes de cado semana se|a) El supervisor recibié
entregaron dl area encargodatdiariamente los teportes de
de la revision los expedienfes:cumplimento. elaborados por
solicitados el Jueves previo. cadd persona del equipo.

ay El coordinador general autorizd
las fichas revisadas por los
supervisores,: los  cudles  se
infegraren-en una bdsé de datos.

b) B supenisor de ‘cada grupoib) El sipenisor eviss  cadd
asignd 10s lunes. dercada semand jreporfe, firmdandolos de revisado v
los expedientes o revisar. envidindolos ¢l coordinador.

b) Semanalmente se integrd uni
reporfe padra  deteccidn de
desviaciones y-la implementacion
de soluciones.

¢) Los miércoles de cada semanaic) S generaron @ Jd. par
so racogleran los expedientss irequeritientos o Ios operadores
revisadoes en ld semand previa, con ormisfones.

De lo anterior, se advierten de manera general los siguientes pasos: primero,
la asignacion de los expedientes correspondientes para revision, acto
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seguido, la infegraciéon de ficha y validacién por supervisor, en donde se
contempla la recepcion por parte del supervisor de los reportes de
cumplimiento, su revision, firma y posterior envid al coordinador, ademds de
la generacion de los requerimientos necesarios a los operadores en Ccuyos
expedientes se observé alguna omisiéon, por Ulfimo, la integracion de reportes
semanales y mensuales, para lo cual el coordinador autorizé las fichas
revisadas y se integraron en una base de datos.

En concordancia con lo anterior, de la version estenogrdfica de la Il Sesidon
Ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el 05 de marzo de 2014, y que
puede consultarse en lo liga electronica:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/Estenografica il ORD 05-03-14.pdf, se resalfan
las manifestaciones siguientes:

()

Atendiendo al mandato constitucional, los objetivos del ejercicio los podemos
desdoblar en tres acciones muy concretas. La primera de ellas consistio en revisar la
tofalidad de los fitulos de concesion vigentes, a partir del 10 de septiembre del 2013,
fecha en la cual quedd formalmente constituido el Instituto. Como segunda linea de
accién, se integraron los reportes respectivos de la informacién documental que obrara
en los expedienfes de cada fitulo de concesién; y, como tercer linea de accién, se
identifico la documentacion falfanfe que no estuviere en los expedientes.

(.

...Basicamente los lunes de cada semana se recibian los expedientes por parfe de la
CGOTl, se daba una supervision de manera vertical por el coordinador de fodos los
grupos; los supervisores revisaban, a su vez, las fichas de cumplimiento. Y, bueno, cada
documental que esfa infegrado en este gjercicio se encuentra debidamente avalada
con la firma de los funcionarios que estuvieron realizando este gjercicio.

(..

.+ En el caso de telecomunicaciones, es importante reportar a este Pleno que se han
- elaborado 1,613 requerimientos a los operadores que tienen registrados faltantes en sus

’ expedientes. Estos 1,613 requerimientos ya fueron nofificados. Con las respuestas de los
concesionarios vamos a proceder a actuadlizar los reportes de cumplimiento

respectivos. Y, como dltima accién adicional, en caso de resultar procedente, se
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iniciarian los procedimientos administrativos de sancién y, claro esfd, respetfando la
garantia de audiencia.

()"

Asimismo, en la liga electrénica: hitp://portalanterior.ift.org.mx/iftwel/industria-
intermedia/metas-constitucionales/ se despliega la temdtica a realizar por el
Instituto para cumplir con los compromisos constitucionales dentro de los
primeros 180 dias de existencia, de enire los cuales se desprende lo siguiente:

Tematica a realizar por el IFT, sujeta al plazo de 180 dias establecido en el Decreto:

# Tema Articulo Descripcion

Implica la revision del cumplimiento
de las obligaciones que se
establecen en los titulos de
concesion de cada operador,
tomando en cuenta la informacién

Revision de los que haya sido presentada por los
titulos de concesion - mismos en los uitimos 5 afos.
vigentes, a efecto de ART. OCTAVO De cada titulo de concesién que sea
4 » veriﬁcgr el TR ANSITORIO revisado, se integraran cédulas en
cumplimiento de sus FRACCIONV, las que se precisaran los datos
términos, generales del titulo de concesion
condiciones y como son: titular, fecha de
modalidades. ©  expedicion y vigencia. Asimismo,

se incluira la obligacion a ser
revisada, y los datos de
presentacion de cada obligacion a
partir del afio 2008 hasta el 2013.

En ese senfido, se infiere que en la revision de los titulos de concesion fueron
requisitadas fichas o cédulas de cumplimiento de obligaciones, las cuales en
su momento fueron avaladas por los respectivos supervisores y, atendiendo al
resultado  arrojado, se procedid a requerir informacion a aquellos
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concesionarios en los que se detectd algun faltante en sus expedientes con
la finalidad de actualizarlas.

Ahora bien, de las respuestas otorgadas a las SAl's, se desprende la enfrega
al hoy recurrente de diversos oficios mediante los cuales se requirié a los
regulados sefialados la acreditacion ante el Instituto del cumplimiento de
distintas obligaciones, a saber, 2 oficios emitidos para Telcel, § para Telmex y
3 para Telnor. '

No obstante lo anterior, si bien estos oficios confirman gue la entonces Unidad
de Supervision y Verificacion requirid a dichos concesionarios que acreditaran
el haber cumplido con diversas obligaciones, no arrojan el resultado final o
conclusion ala gque llegd la autoridad al respecto, foda vez que la respuesta
a los mismos pudo haber modificado el resulfado final de la revision y
verificacion realizada dichos agentes.

Por lo tanto, aun y cuando fueron entregados aftendiendo a la maxima
publicidad de informacion, se considera que existe ofra informacion que
podria haber satisfecho los requerimientos del particular y que serfan los
reportes, fichas o cédulas finales respectivas, actualizadas con posterioridad
a los requerimientos hechos a los concesionarios y no solamente el Informe
Ejecutivo y los multicitados oficios que la UC fuvo a bien enfregar.

Lo anterior, en .atencidn a que si bien el Informe Ejecutivo confiene los
resultados finales obtenidos de la verificacion respectiva, en éste se incluyen
a tfodos los concesionarios de telecomunicaciones y radiodifusion, no
‘obstante, las solicitudes de mérito sefialan el pedimento de informes, oficios,
memorias, razones o documentos, resultado de la verificacion realizada de
“manera especifica a los concesionarios Telcel, Telmex y Telnor.

En ese sentido, se colige que si bien en las solicitudes originales no se hace
referencia a “reportes de cumplimientos”, la UC pudo haber considerado que
ésta informacion, aunada a la ya enfregada, abonaria su respuesta por el -
hecho de contener informacién concretamente de Telcel, Telmex y Telnor,

4 L ¥
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Consecuentemente, este Consejo de Transparencia considera procedente
modificar la respuesta impugnada e instruir a la UC a que redlice una
bUsqueda en sus archivos de las fichas, cédulas o reportes finales, y/o en
general cualquier documento que contengan o hagan referencia dl
resultado de la verificacion del cumplimiento especifico de los términos,
condiciones y modadlidades de cada uno de los titulos de concesidon de
Telcel, Telmex y Telnor.

Hecho lo anterior, deberd proceder conforme al articulo 129 de la LGTAIP y/o,
en su caso, a los articulos 104, 113, y 137 del mismo ordenamiento.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Séptimo de la presente resolucion, se
modifican las respuestas otorgadas a las solicitudes de acceso a la UC a que
realice una busqueda en sus archivos de las fichas, cédulas o reportes finales
y/o en general cualquier documento que contenga el resultado de la
verificacion del cumplimiento especifico de los términos, condiciones y
modalidades de cada uno de los titulos de concesion de Telcel, Telmex y
Telnor.

Hecho lo anterior, deberd proceder conforme al arficulo 129 de la LGTAIP y/o,
en su caso, a los arficulos 104, 113 y 137 del mismo ordenamiento.

Lo anterior, en un término no mayor a diez dias hdbiles contados a partir de
del dia habil siguiente al de su notificacion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios  senalados para tales efectos, asi como a la Unidad de
Transparencia y a la Unidad de Cumplimiento, para los efectos conducentes.
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En sesidn celebrada el 03 de diciembre de 2015, mediante acuerdo ndmero
CTIFT/031215/56, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, gue estuvieron
presentes durante la XVIill Sesidon de 2015.

Consejero

Adriana Sofig Labardini Inzunza
Consejera Presidente

ERN Rodrigo Cryz Garcia

DE CONTROL En suplencia de
Consejero Juan José Crispin Borbolla

Firma en suplencia por ausencia del Titular del Consejero y Secretario de Acuerdos
Organo Intemo de Control, en su orden el LIC.
ENRIQUE RUIZ MARTINEZ, Director de
Responsabilidades y Quejas en ejercicio de las
atribuciones previstas para la Direccion General
de Responsabilidades y Quejas, con
fundamento en los articulos 82 primer parrafo y
88 en correlaciéon con lo sefialado en el Noveno
Transitorio del Estatuto Orgdnico del Insfituto
Federal de Telecomunicaciones publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de

- septiembre de 2014 en concordancia con la
reforma Constitucional al articulo 28 pdérrafo
vigésimo, fraccion X, publicada el 27 de mayo

' de 2015.
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