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Folio del Recurso de Revision: 013322 (Oficialia de Parfes)
Expediente: 07/16

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por el recurrente
y seficlado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes;

ANTECEDENTES

l. EI 13 de noviembre de 2015, el ahora recurrente presentd una solicitud de
acceso a la informacion (SAl) a fravés del sistema elecirdnico Infomex, a la
que correspondio el folio 0912100091715, con Ia que solicitd lo siguiente:

"Se solicita copia del informe trimestral elaborado por ese Instifufo con
respecto del cumplimiento del agenfe econdmico preponderante en el sector
de las telecomunicaciones a sus obligaciones asimetricas, de desagregacion
de elernentos de su red publica de telecomunicaciones local y cumplimiento :
de las condiciones confenidas en sus titulos de concesion. ” (Sic) |

|

Il. Bt 27 de enero de 2016, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
ndmero IFT/212/CGVI/UETAI/152/2016, a fravés del sistema Infomex, remitic 1o
respuesta ala SA|, informando al solicitante lo siguiente:

¢

Sobre el particular, hacemos de su conocimienfo que esta Unidad de
Transparencia con fundamento en lo dispuesto por el articulo 131 de la fey
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), fumnd su |
solicitud de acceso a la Unidad de Administracion. 5

La Unidad de Cumplimienfto, mediante IFT/225/UC/008/2016 de fecha 7 de
enero de 2016, externd lo sigulente:

)

Sobre el parficular, atendiendo a la literalidad de la SAL y con base en la
informacion proporcionada por la Direccidn General de Supervision, adscrita a
esta Unidad, (en adelanfe "DGS”), se hace de su conocimiento que en los

archivos v expedienfes de esta Unidad Adminisfrativa, no obran registros \
documentales con las caracteristicas soficitadas, es decir “copia del informe
frimestral elaborado por ese Instituto con respecto del cumplimiento del agente
econdmico preponderante en el sector de las felecomunicaciones a sus ¢
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obligaciones asimetricas de desagregacion de elementos de su red publica
de felecomunicaciones local y cumplimiento de las condiciones contenidas en
sus fitulos de concesién,”

No obstante lo anterior, atendiendo al principio de maxima publicidad, se hace
de su conocimiento que en los archivos de esta Unidad, obran "PROYECTOS” o
"BORRADORES” de los informes trimestrales, elaborados por la DGS, que han
derivado de las actividades de supervision para deferminar si los agentes
economicos preponderantes han cumplido con las obligaciones asimetricas,
obligaciones de desagregacion de elementos de red publica de
telecomunicaciones local y las confenidas en sus titulos de concesion, son
documentos que requieren de la validacién de otras unidades administrativas
de esfe Insfituto, enfendiendo por validacion las opinlones y cualquier ofro
elemenfo que le oforgue fuerza a dichos “proyecfos” o “borradores” y
constifuyen documentos que tienen naturaleza dindmica, susceptibles de
constantes cambios, de los que no se cuenta aun con un resuffado definitivo,
razén por la cual a la fecha en que se oforga fa presente respuesta no hay
INFORMACION PUBLICA que pueda ser proporcionada, pues los PROYECTOS O
BORRADORES estan sufriendo constanfes cambios y modificaciones y por lo
fanto no se fiene aun una determinacion que sea concluyente.

Ahora bien, los "PROYECTOS” o "BORRADORES” referidos, se deben considerar
como informacion de caracter reservado en términos de fo dispuesto por ef
arficulo 113 fraccion Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica (en lo sucesivo "LGTAIP™), en relacidn con los numerales
cuarto, quinto, sexfo, octavo, segundo vy tercer pdrrafo, décimo quinfo y
vigesimo noveno, de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entfidades de la
Administracion Pablica Federal, (en adelante los Linearmientfos), toda vez que
son docurnentos de trabagjo preliminares gue no se encuentran finalizados por
estar en un proceso deliberativo en el que no se ha adopiado una decision
definitiva, respecto al cumplimienfo de la documentacion técnica presentada
por los obligados (Agentes Econdmicos Preponderantes en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion), ya que, para contar con dicha decision
final, es necesario que los mismos sean revisados y validados por las distintas
areas competentes de este Instituto, proceso que a la fecha confinua, foda
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vez que las dreas involucradas, contintan emifiendo comentatios y formulando
observaciones que pudieran hacer variar su formato, confenido y alcance.

El arficulo 104 fraccidn il de la LETAIP, respecto a la aplicacion de la prueba
del dano, establece:!

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd
justificar que: '

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el inferes pubfico
general de que se difunda, y

En ese sentido, se manifiesta que la reserva de la informacion obedece a que
fos proyectos o borradores son parte de un proceso deliberativo en el que no
se ha adopfado decision definifiva respecto of cumplimiento de la
documentacion técnica presenfada por los obligados, y la cual dada su
naturaleza, se encuenira en via de andfisis.

La negativa termporal por parte de esta auforidad a enfregar los "PROYECTOS”
o "BORRADORES” de los informes trimestrales respectivos, obedece g una
reserva, hasta en tanto no carmbien los supuestos de la misma, es decir, hasta
gue se concluya con el andlisis y revision de la documentacion técnica
presentada por los obligados, y en su caso, se determine la decision final,
momento en el que esta auforidad estara en posibilidades de enfregar la
informacion que se solicifa.

La autoridad tiene la obligacion de procurar que fos datos con que cuentfen
sean exactos y actualizados, asi como de sustitulr, recftificar o completar
oficiosamente aquellos que publiquen y resulfen inexactos o incompletfos o que
por error se hayan publicado, no asi que de manera deliberada presenten
inforrmacion que no cubra con la veracidad que requiere la socledad, lo que
pasaria si se divulga el contenido de los PROYECTOS o BORRADORES de los
informes frimestrales, foda vez que confienen escrifos, oficios, requerimientos,
opiniones, recomendaciones, puntos de vista, dicfdmenes, enfre ofros que
necesifan ser analizados para que estd autoridad, pueda pronunciarse
fegaimente respecto de los mismaos. ‘
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Es este senfido, y toda vez que la informacion se encuenfra ligada de manera
directa ol proceso deliberativo, una vez que se tenga una version final de los
mismos por las diferentes unidades administrafivas podra ser del conocimiento
del publico en general,

Se insiste, los PROYECTOS o BORRADORES de los Informes frimestrales son la
consecuencia que surge del examen o efapa de discusion o deliberacion, de
fa cual toman parte fundamental las diferentes Greas del Instituto. Se analizan
los punfos de pericia, uno a uno, razonada y ordenadarmente, d fin de extraer
las conclusiones correspondientes. Los informes frimestrales tienen necesidad
de motivacion, es decir, de fundamentos técnicos, de opinion fundada.

Es imporfante insistir que la DGS, adscrifa a la Unidad de Cumplimiento, con
apoyo del “expertise” de las diversas areas administrativas que fambien forman
parte del Insfituto, se allega de toda la informacion, documentacion y
opiniones relativa a los infegrantes del Agente Economico Preponderante en
materia de felecomunicaciones y radiodifusion, a fin de estar en posibilidades
de promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios publicos de radiodifusion
y telecomunicaciones, y en consecuencia, a fin de emitir el dictamen a que se
reflere el arficulo 275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
En este sentido, si bien es cierto que es facultad de la DGS formular el informe
timestral lo es tarnbién, que corresponde a otras Unidades Administrativas de
este Instituto la atribucion de requerir, recibir o analizar diversa informacion a
los concesionarios.

En virtud de lo anterior, no es factible que la DGS actie sin allegarse de la
diversa documentacion recabada o analizada por las diversas unidades
administrativas, razén por la cual es que debe considerarse que los PROYECTOS
o BORRADORES de los informes descrifos, esta en un proceso deliberativo,
porque, se insiste, la DGS requiere la participacion de las diversas dreas del
Instituto para que le envien la documentacion que derivada de sus facultades
tienen en estudio y/o en sus archivos, y de la cual, pueda deferminarse ef
cumplimiento o el incumplimiento de las diversas obligaciones a las que estan
obligadas los Agentes Economicos Preponderantes.

La reserva de esta autoridad respecto de Jos PROYECTOS o BORRADORES de
los informes frimesfrales solicitados, es porque, son parte de un proceso
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deliberativo y de los cuales, no se ha adoptadc decision definifiva respecto al
cumplimiento de la documentacion técnica presenfada por los obligados, v Ia
cual, dada su naturaleza, se encuentra en via de andiisis, por lo que de
entfregaria, se estaria antfe la posibilidad de fransgredir el derecho a la
informacion correcta y veraz para con el gobernado.

Una adecuada clasificacion de la informacion publica debe fomar en cuenta
y distinguir, en el confexto general de un documento, cudl es la especifica y
precisa, cuya divulgacion puede generar un dano desproporcionado o
innecesario a valores juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la
medida de lo posible.

Por lo tanto, debera confirmarse que la documentacion referida fiene relacién
directa con la decision final que se adoptard por parte de los servidores
publicos involucrados y que su difusion pudiese limitar fas medidas finales que
seran adoptadas con dicho proceso.

En ese .fenor, los PROYECTOS o BORRADORES de los informes frimestrales,
deberd permanecer RESERVADA, en términos de lo establecido en el articulo
113 fraccion Vit de LGTAIP, en relacion con los numerales cuarto, quinto, sexto,
octavo, segundo v fercer pdrrafo, décimo quinto y vigésimo noveno, de los
Lineamientes, por un pericdo de T ano, de conformidad con lo esfablecido en
el arficuto 101, de ia LGTAIP,

Por lo anfes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 44
fraccion Il de la LGTAIP y el arficulo 70, fraccion il del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
soficito a ese H. Comité de Transparencia, emita la resolucion correspondiente.
{...)”
Posteriormente, medianfe alcance IFT/225/UC/128/2016 Ia Unidad de
Cumplimiento de fecha 20 de enero de 2016, indico lo siguiente!
e,

En alcance a mi similar IFT/225/UC/008/2016, mediante el cual esta Unidad de
Curmplimiento, atendié la Solicitud de Acceso a la Informacion (SAD
0912100091715, v con base en la informacion proporcionada por la Direccion

*
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Juridiica y de Dictaminacion, adscrita a la Direccion General de Supervision de
esta Unidad, se hace de su conocimiento o siguiente:

. Antecedentes respecto de la elaboracién de los informes trimestrales

El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo
sucesivo DOF) el Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones
(en lo sucesivo el "Decrefo”), en el que se ordend la creacion del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un organo auténomo, con
personalidad juridica y.patrimonio propio, que tiene por obfefivo el desarrolio
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones en el pais.

Conforme al arficulo 28 de la Consfitucion Polifica de los Esfados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo Constitucion), para el logro de dichos fines, el Estado
cred al Insfituto como organo constitucional auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes vy la prestacion de los servicios de radiodifusion y
felecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y
otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos éo. y 7o.
de la Constitucion.

Asimismo, en el arficulo 28 de la Consfitucion se preve que el Instituto sea fa
autoridad en materia de competfencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y felecomunicaciones, y regule de forma asimetrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y a la libre concurrencia, imponiendo limites a la
concentracion nacional y regional de frecuencias, al ctorgamienfo de
conceasiones v a la propiedad cruzada que confrole varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y felecomunicaciones
gue sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordene la
desincorporacion de activos, derechos o parfes necesarias para asegurar ef
cumplimiento de estos limites.

Como parte de las acciones encomendadas al Instituto para la consecucion
de sus objetivos, en el articulo OCTAVO TRANSITORIO, fraccion il del Decreto,
en primer término, se hace referencia a las diversas medidas relacionadas con (\{\
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informacion, oferta y calidad de servicios, regulacion asimetrica, infraestructura
de red, impuestas a los integrantes que forman parte del AEP en los servicios de
telecomunicaciones moviles y fijos: asimismo, se ordend deferminar denfro de
los 180. dfaxs naturales siguientes a su integracion, la existencia del Agente
tconomico Preponderante (en lo sucesivo AEP) en los sectfores de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi como imponer las medidas necesarias para evitar
que se afecte la competencia y la libre concurrencia, y con eflo a los usuarios
finales. -

A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional consistente en Ia
detferminacion de AEP en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones,
se emitic el Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 de fecha 6 de marzo de 2014, (en o
sucesivo Resolucion de Preponderancia) mediante la cual el Instifuto defermind
al grupo de inferés econdmico preponderante en el sector de
telecomunicaciones, el cual se encuentra conformado por las siguientes
empresas América Movil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de Mexico, S.A.B. de C.V.,
Telefonos del Noroeste, S.A, de C.V., Radiomaovil Dipsa, S.A. de C.V., Grupo
Carso, SAB de CV. vy Grupo Financiero Inbursa, SA.B de C.V., de sus
respectivos titulos de concesidn, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radliodifusion, asi como de las demas disposiciones administrativas aplicables,
la misma fue nofificada ol AEP el 7 de marzo de 2014.

A fravés de la Resolucion de Preponderancia, se impusieron al AEP diversas
medidas para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia v,
con elfo, alos usuarios finales.

Con fecha 14 de julio de 2014, se publico en el DOF el "DECRETO por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion, y la Ley del
Sisterna Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion. ” (en lo sucesivo fa LFTyR).

A efecto de dar seguimientc al cumplimiento de Jas medidas de
preponderancia impuestas conforme al OCTAVO TRANSITORIO del Decreto, el
arficulo 275 de la Ley instruye ol Instituto a verlficar de manera frimestral y
sancionar el incumplimiento de las medidas v la regulacion asimétrica que le
hubiese impuesto al AEP y, en su caso, determinar la extincion en sus efectos
de la tofalidad o de algunas de las obligaciones impuestas. Q)Z\
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Dicho numeral preve que el Insfituto formularé trimestralmente un informe de
cumplimiento de las obligaciones asimétricas, obligaciones de desagregacion
de elementos de red publica de felecomunicaclones local y del cumplimiento
de los titulos de concesion del agente economico preponderante en el sector
de telecormunicaciones (en lo sucesivo informes frimestrales).

Es imporfante mencionar que en férminos de ley y de las disposiciones legales
aplicables, el Instituto no tlene como fal un término para enfregar, emifir ©
publicar los referidos informes frimestrales.

Como va se ha hecho valer, los reportes que nos ocupan se encuentran en un
proceso deliberativo, el cual se defalla como sigue:

i, Proceso deliberafivo

De manera enunciativa, mas no limitativa, se sefala que con el objetfo de
elaborar los inforrmes frimestrales materia de la solicifud de informacidn que nos
ocupa, el Instituto revisa la informacién que formard parte de los mismos. A este
respecto, es importante aclarar que en férminos de la Resolucion de
Preponderancia, se tiene que son /76 medidas y 13 fransitorias las que se deben
de considerar para elaborar ios informes trimestrales a que se refiere el articulo
275 de la LFTyR en fos servicios de felecomunicaciones moviles: 63 medidas y 8
transitorias en servicios de telecomunicaciones fijos; 45 medidas y & fransitorias
en materia de desagregacion; v 1 medida y 1 transiforia en materia de
contenidos audiovisuales.

De la revision de las medidas de preponderancia antfes enunciadas, se
_deferminan aquellas que por su enfrada en vigor, por su aplicabifidad, ©
tfemporalidad son exigibles para poder ser cumplicas.

En concordancia con lo anterior, el Instituto va recibiendo foda la informacion
entregada por los infegrantes del AEP sin que medie previo requerimiento, v en
su caso, requiere a los mismos de aquella que detfermind son exigibles para
dicho grupo econdmico, considerando las medidas que por su naturaleza y
enfrada en vigor, ya son exigibles.

Hecho lo antes manifestado, esta autoridad concentra foda la informacion
que debe ser fomada en consideracion durante el trimestre que corresponde
para poder estar en posibilidades de supervisar y verificar el cumplimiento alas
medidas de preponderancia, los fitulos de concesion, asi como fodas ias
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disposiciones legales aplicables, para posteriormente revisarla y catalogaria
con el objeto de deferminar cud! de ella requiere de supervision y verificacion,
de andlisis, de opinion, o en su caso, de aclaracién por porte de los obligados.

Una vez hecha la revision y catalogada la informacion senalada en el parrafo
que anfecede, y previa la emision de los informes frimesfrales, las Unidades
Administrativas del Instituto atendiendo a sus atribuciones establecidas en el
Estatuto Orgdnico, discuten y/o analizan la documentacion y alcances parc
que sea gprobada y en su caso, validado el confenido de los reportes
respectivos. ‘ '

Por ofra parfe, y con el objeto de que los informes tfrimestrales sean emitidos
conforme a las disposiciones legales aplicables, se verifican fodas las
resolticiones emitidas por el Insfiftuto en materia de preponderancia y/o
dirigidas a los infegrantes del AEP, con el objeto de supervisar su cumplimiento
en concordancia con las medidas de preponderancia, sus fifulos de concesion
yla LFTYR,

En esfe orden de ideas, se inicia la elaboracion de los proyectos de informes
frimestrales, mismos que se van complementando de acuerdo a la revision y
confenido de foda la informacion recibida y atendiendo a cada una de las
medidas de preponderancia, los respectivos fitulos de concesion, la LFTyR v
demas disposiciones legales aplicables, las cuales se realizan con las Unidades
Administrafivas que corresponden, de acuerdo a las afribuciones confenidas
en el Estatufo Orgdnico.

Para flevar a cabo lo anferior, se analizan los punfos de pericia, uno a uno,
razonada - v ordenadamente, a fin de exfraer las conclusiones
correspondientes. Los Informes frimestrales fienen necesidad de moftivacion, es
decir, de fundamenftos fécnicos, de opinion fundada, por lo que corresponde
a ofras Unidades Administrafivas la afribucion de requerir, recibir o analizar
diversa informacion a los concesionarios, de Ia cual, pueda deferminarse el
cumplirniento o el incumplimiento de las diversas obligaciones a las que esta
obligado el AEP.

Consecuencia del estudio de las medidas a supervisar; los requeririentos en

uso de fas facultades de supervision y verificacion; la infegracion de la

informacién y su concentracion, la revision y catalogacion de la informacion, .

la revision de las resoluciones emitidas por el Instituto respecto de los integrantes ﬁ\k
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del AEP el inicio de la elaboracion del proyecto del informe frimestral
respectivo, y de asi corresponder, la colaboracion de Jas Unidades
Administrativas gel Instituto, que conforme @ sus afribuciones, pueden emifir
algun punto de vista, se genera el informe frimesfral en materia de
preponderancia, cuya version serd publica y definitiva.,

En la actualidad, el Insfitutfo aun no concluye el proceso deliberativo antes
descrifo respecto de los informes trimestrales materia de la Solicitud de Acceso
a la Informacién que nos ocLpa.

. Conclusiones

Consecuencia de fodo lo anterior, de la naturaleza de los proyectos de
informes frimestrales y del alcance de la informacién contenida en los mismos,
se sostiene que hasta en tanto se concluya con el andlisis y revision de la
documentacion fécnica, econdmica vy legal presentada por los obligados, y
en su caso, se determine la decision final, el Instituto estarG en posibilidades de
entregar los proyectos de informes frimestrales respectivos;

En este orden de ideas, se insiste en que los proyectos de informes frimestrales
deben considerarse que en la actualidad forman parfe de un proceso
deliberativo y de los cudles, no se ha adoptfado decision definitiva respecto al
cumplimiento de la documentacion téecnica, econdmica v legal presentada
por los obligados; la cual, dado su origen y caracteristicas, se encuentra en via
de andilisis.

(.-

En este sentido, a partir del estudio y andlisis de la documentacion allegada
por la unidad en cita, los infegrantes del Comité de Transparencia en el marco
de su ll (Segunda) Sesidon Extraordinaria, celebrada el dia 21 de enero del ario
en Ccurso, resolvieron que los informes requeridos por el solicitante forman parte
de un proceso deliberativo en el que no se ha adopfado adn la decision
definitiva por parte de los servidores plblicos de este Insfituto, toda vez que
fodavia no se concluye el andlisis y revision de la documentacidn técnica,
economica y legal presentada por los Agentes Econdmicos Preponderantes en
mafteria de felecomunicaciones y radiodifusion (AEP), es decir, no se ha
adoptado decision definitiva respecto al cumplimiento de la documentacion
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fecnica, economica y legal presentada por AER; la cual, dado su origen v
caracteristicas, se encuentra en via de andlisis.

A mayor abundamienfo es menester senalar que, dicho proceso de
deliberacion comprende la emision de opiniones, recomendaciones o puntos
de vista, que. de ser divulgadas, fraeria como consecuencia dar a conocer
datos que no son definitivos, pudiendo afectar con su publicidad la decision
que se pudiese llegar a adoptar sobre el fema, en este sentido, el Comite de
Transparencia confimd que la naturaleza de Ia informacion es de caracter
reservado.

En este orden de ideas, para los efectos de la fraccion VIll del articulo 113 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, el érgano
coleglado considerard que se ha adoptado la decision definitiva cuando el o
los servidores publicos responsables de tfomar la Glfima determinacion resuelvan
el proceso deliberafivo de manera concluyente, sea o no susceptible de
efecucion, indicando que dicho supuesto que no se actudliza en el caso
concreto, o anterior, considerando en todo momento las manifestaciones
vertidas por la Unidad de Cumplimiento. '

Por lo anterior, el Comite de Transparencia considerd que se actualiza la
hipétesis juridica contemplada en Ia fraccion VIl del cardinal 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con
los nurmerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo segundo vy tercer parrafo, Décimo
Quinto y Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales para la Clasificacion
y Desclasificacion de la informacion de las Dependencias y Entidades de lo
Administracion Pablica Federal.

Por lo expuesto, posferfor a la deliberaciéon, el Comité de Transparencia
confiimd la reserva de la informacion efectuada por la Unidad de
Cumplirmiento por un periodo de 1 ano.

s

Lo anterior, con fundamenfo en el arficulo 44, fracclon it de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.,

—

El acta correspondiente, podra consultarla en ef siguienfe vinculo electronico
en los proximos dias: http://www.iff.org.mx/comite-de-fransparencia/actas-
2016

() &
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lll. Ef 19 de febrero de 2016, el hoy recurrente presento escrito en la Oficialia
de Partes de este Instituto, intferponiendo un recurso de revision al que se le
asignd el numero de folio 013322, mediante el que manifestd 1o siguiente:

"G

Il Agravio.

A fravés de los argumentos que se desarrollan en las siguientes lineas se
demosfrara la incorrecta fundamentacion v motivacion de la respuesta
otorgada, acreditando con ello la fransgresion a los arficulos 6, 7 y 28 de la
Constitucion Federal. Con eflo, se busca que los integrantes del Consejo de
Transparencia del IFT deferminen revocar Ia respuesta recurrida y concedan Ia
informacion solicitada por mis representadas.

UNICO. EL IFT TIENE OBLIGACION
E VERIFICAR A LOS AGENTES
ECONOMICOS
-PREPONDERANTES EN EL SECTOR
DE LAS TELECOMUNICACIONES.

En el presente agravio se demostrara que la A quo errd su apreciacion respecto
de la obligacion del IFT de verificar el debido cumplimiento de las medidas de
preponderancia impuestas a los Agentes Economicos Preponderantes en el
sector de la Telecomunicaciones, con la finalidad de evitar que se afecte la
competencia y libre concurrencia del sector y con ello proteger a los usuarios
finales.

Como puede apreciarse del contenido de la Resolucion Recurrida, la A quo
estimo suficientes las razones expuestas por Ia Unidad de Cumplimiento del IFT
al argumenfar que “En concordancia con lo antferior, el instituto va reciblendo
toda la informacion entfrada por los infegrantes del AEP sin que medie previo
requerimiento, y en su caso, requiere a los mismo de aquellas que determino
son exigibles para dicho grupo econdmico, considerando las medidas gue pos
u naturaleza y enfrada en vigor, ya son exigibles”, debido a que no realizo
mayor analisis de los razonamientos expuestos por dicha autoridad para
justificar el hecho de que casi dos anos después del inicio de esta obligacion,
audn n se cuenten con los informes trimestrales respectives. w\
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Por ofra parte, a juicio de la A quo se encuentra juridicamente justificado el
hecho de que la Unidad de Cumplimiento del IFT considere que “no tiene como
fal un fermino para entfregar, emitir o publicar los referidos informes frimestrales”
al tenor de Ias siguientes consideraciones:

Hecho o anfes mencionado, esta autoridad concenfra foda la
informacion que debe ser tomada en consideraciones durante el frimestre
que corresponde pard poder estar en posibilidades de supervisar y verificar
el cumplimiento a las medidas de preponderancia, los fitulos de concesion,
asi como fodas las disposiciones legales aplicables, para posteriormente
revisarla y catalogaria con el objeto de determinar cual de ella requiere de
supervision v verificacion, de andilisis, de opinién, © en su caso, de
aclaracion por parfe de los obligados.

Una vez hecha la revision y catalogada la informacion senalada en el
pdrrafo que antecede, v previa la emision de los informes frimestrales, las
Unidades Adminisfrativas del Insfifufo atendiendo o sus afribuciones
establecidas en el Estatufo Organico, discufen v/o analizan la
documentacion y alcances para que sea aprobada y en su case, validado
el contfenido de los reportes respectivos.

Por ofra parte, y con el objeto de que los informes frimestrales sean emitidos
conforme a las disposicionss legales aplicables, se verifican todas las
resoluciones emifidas por el Instituto en materia de preponderancia y/o
dirigidas a los infegranfes del AFP, con el objefo de supervisar su
cumplimienfo en concordancia con las medidas de preponderancia, sus
titulos de concesion y la LFTyR,

En esfe orden de ideas, se inicia la elaboracion de los proyectos de informes
frimestrales, mismnos que se van complementfando de acuerdo o la revisicn
y confenido de foda la informacion recibida y atendiendo a cada una de
las medidas de preponderancia, fos respectivos fifulos de concesion, 1o
LFTyR v demas disposiciones legales aplicables, las cuales se realizan con
fas Unidades Administrafivas que corresponden, de acuerdo a las
atribuciones contenidas en el Estatuto Orgdnico.

Para llevar a cabo lo anferior, se analizan los punfos de pericia, unc a unc,
razonada  y  ordenadamente, a fin de exfraer las conclusiones
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correspondientes.  Los informes Trimestrales fienen necesidad de
motivacion, es decir, de fundarmentos fecnicos, de opinion fundada, por lo
que corresponde a ofras Unidodes Administrafivas la atribucion de requertir,
recibir o analizar diversa informacidon a los concesionarios, de la cual
pueda determinarse el cumplimlenfo o el incumplimiento de las diversas
obligaciones a las que esta obligado el AEP, |

Consecuencia del estudio de las medidas a supervisar: los requerimientos
en uso de las facultades de supervision y verificacion, la infegraciéon de la
informacion vy su concenfracion; la revision y cafalogacion de la
informacion; la revision de las resoluciones emitidas por el Instituto respecto
de los infegrantes del AEF; el inicio de la elaboracion del proyecto del
informe trimestral respectivo; v de asi corresponder, la colaboracion de las
Unidades Administrativas del Instituto, que conforme a sus atribuciones,
pueden emitir algin punto de vista, se genera el informe frimestral en
materia de preponderancia, cuya version serd publica y definitiva.

En lo actualidad, el Instituto aun no conciuye el proceso deliberativo antes
descrito respecto de los informes trimestrales materia de la Solicitud de
Acceso a la Informacion que nos ocupa.

Ahora bien, de las consideraciones de la Resolucion Recurrida se puede
apreciar que existe una indebida apreciacion de la obligacion de verificacion
que fiene el IFT respecto del Agente Economico Preponderante (en lo sucesivo
"AEP), debido a que g juicio de la A quo el IFT n fiene obligacion de requerir
informacion necesaria para poder evaluar el cumplimiento de las medidas de

- preponderancia, sino Unicamente poadrd actuar cuando los integrantes del AEP
le alleguen informacion. '

A fin de acatar estas consideraciones es preciso formular dos razonamientos:
(1) respecto de la obligacion de verificar al AEP: y (2) otro respecto de la
obligacion de elaborar informes frimestrales del cumplimiento a las
obligaciones impuestas al AEP.

1. Con la findlidad de evidenciar ia obligacion categorica que fiene el IFT de
. verificar el cumplimiento de las medidas impuestas a fos AEP y que la misma no
¢ se cuenfa sujeta a condicionante alguna, es preciso dar cuanta de los

\‘\F siguientes anfecedentes: =
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a) El 11 de junio de 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decrefo por el que se reforman vy adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6° 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 106 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanocs. En lo que aqui inferesa, en su articulo OCTAVO Transitorio,
fracciones il y IV, ordena al IFT declarar denfro de los 180 dias a su entrada en
vigor la existencia de un AEP en el sector de las telecomunicaciones y
establecer, en consecuencia, las medidas necesarias para evitar que se afecte
la competencia y la llbre concurrencia y, con elflo, a los usuarios finales.

b) En acafamiento ol mandato constitucional y previa sustanciacion del
procedimiento administrative correspondiente, en sesion exfraordinaria del 6
de marzo de 2014, el Pleno del IFT emitio la “Resolucion mediante la cual el
Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones determina af Grupo De
Interés Fconomico del que forma parte América Mévil, S.A.B. de C.V., Teléfonos
De México, S.A.B. (sic) de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V.,, y Grupo Financlero
Inbursa, S.A.B. de C.V., como agente economico preponderante en el sector
de felecomunicaciones y le impone las medidas necesarias para evitar que se
afecte la competfencia y la libre concurrencia mediante acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76.

¢) Posteriormente, el 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF la Ley Federal de

lelecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo “LFTyR) que contlene las

nuevas disposiciones aplicables en materia de inferconexicn y. de manera’
destacada, Ia obligacion de verificar al Agente Economico Preponderante en

felecornunicaciones ~esfo es, Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., Teléfonos de

Mexico, S.A.B. de C.V. y Telefonos del Noroeste- respecto del cumplimiento de

las obligaciones de asiméfricas impuestas y que se desprenden de la resolucion

de preponderancia y de la LFTyR, dicha obligacion se encuentra contfenida en

el articulo en términos del articulo 275 de dicho ordenamiento v la lefra dice:

Arficulo 275. El instituto verificard de manera trimestral y sancionarg el

incumplimiento de las medidas y la regulaciéon asimétrica que le hubiese

impuesto al agenfe econémico preponderante vy, en su Caso,

determinard la extincion en sus efectos de la totalidad o de algunas de
,«(  las obligaciones impuestas,
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Para efectos el pdrrafo anterior, el Instituto podrd auxiliarse de un audifor
externo, experto e independiente, para llevar a cabo la verificacion a que
se refiere el presente articulo,

De ser el caso, previamente a la confratacion del auditor externo, el
Instituto recibird la opinidn de los concesionarios inferesados que no
fengan el carGcter de agentes econdmicos preponderantes en el sector
que corresponda y en el plazo que para tal efecto establezca.

El Instituto o, en su caso, el agudifor externo, formularan trimestralmente un
informe de cumplimienfo de las obligaciones asimetricas, obligaciones de
desagregacion de elementos de red publica de telecomunicaciones
local y del cumplimiento de sus tifulos de concesion del agenfe
economico preponderante, Tratandose de servicios  de
telecomunicaciones, en el reporte frimestral se incluirG un dictamen sobre
la integracion de precios y tarifas de los servicios que el operador
preponderante se proporciona a s mismo, a ferceros y a consumidores
finales. Los gastos y honorarios relacionados con el desempeno de las
funciones del auditor externo, seran cublerfos por el Instifufo con los
recursos gue anuaimente se prevean en su presupueasto.

De la lectura del numeral franscrito, se desprende que el legislador fue
categorico en el senfido de que con el afan de cumplir los objetivos de la
reforma constitucional v dotar de seguridad juridica a un sector fan vuinerable
a los cambios externcs como es el de las felecomunicaciones, era necesario
que el IFT verificara a los integrantes del ALP con la finalidad de asegurarse del
debidc cumplimiento de las obligaciones que le fueron impuestas.

Asi las cosas, es evidente que contfrario a los considerado por la A quo la
obligacion de verificacion que tiene el érganc regulador no se encuentra
sujeta a ningun fipo de condicion, esta es categdrica, por lo tanto se
encuenfra indebidamente fundamenfada la Resolucion Reclamada, al
considerar que el gjercicic de esta obligacion se limita Unicamente a la
informacion que el AEP al allegue al instituto.

2. Del andlisis de la resolucion recurrida, se desprende que la A quo confunde

la obligacion de emitir los informes trimestrales respecto del cumplimiento de
i
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las medidas impuestas al AEP con la facultad el IFT para deferminar la
- conclusion de alguna medida impuesta al AEP,

En este senfido, de lo hasta ahora expuesto se desprende que las razones
centrales para justificar que a la fecha de la solicitud de informacion realizada
por(...) aln no se encuentra la version final del informe frimestral se sustenta en
el hecho de que a juicio de la A quo no se cuenfa con un termino para la
eloboracion de dicho informe y el mismo es sufeto de un procedimiento en el
cual aun no se ha dictado una resolucion final, llegando a la indebida
conclusion de reservar la informacion por un periodo de 1 ano.

Como podrd apreciar este H. Consejo de Transparencia, las consideraciones
expuestas por la A guo son contradictorias a la legislacion de la materia, a la
luz de los siguientes razonamientos:

a) La verificacion trimestral al AEP que lleve a cabo el IFT dard como resulfado
la elaboracion de un Informe Trimestral, por lo tanto, no se puede considerar
que cada informe esfe sujefo aun mismo supuestc procedimiento de
valoracion de informacion, debldo a que cada uno poseen una naturaleza
distinta siendo independientes enfre si aungue enfre ellos existe una infima
relacion.

) Los informes Trimestrales, flenen el objeto de informar ol sector de las
telecomunicaciones el cumplimiento que ha llevado a cabo el AEP de las
obligaciones impuestas en materia de preponderancia, por o fanto dichos
informes constituyen estadisticas respecto del avance para lograr Ia
competencia y libre concurrencia del sector, dando como resuftado que la
informacion que se desprenda de ellos sea de inferés puablico.

c) La A quo justifica el hecho de que a la fecha no exista ningan informe
trimestral debido a que estos son sujetos de un procedimiento por diversas
unidad del IFT, en ninguna parte de la resolucion reclamada se desprende
que se informe los fundamentos de dicho procedimiento ni se informe Ias
autoridades involucradas en la emision de cada informe trimestral.

d) La resolucion recurida es Incongruente, debido a que por una parfe
sostiene que adn no se cuenta con foda la informacion suficiente para
poder emitir un informe frimestral respecto de los AEP del sectfor de las
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telecomunicaciones, pero por ofra parte el IFT en cada informe frimestral
estadistico emitido durante 2015 contempla informacion de los AEP, por lo
tanfo se evidencia que dicho organo regulador si cuenfa con la
informacion requerida por mi mandante contrario a lo gue sostiene en o
resolucion recurrida.

e) La A quo sostiene que no exisfe un fermino para poder emitir cada informe
frimestral respecto del AEP, respecto este punfo le causa agravio a mi
representada que a casi dos anos despues de la imposicion de obligaciones
a los AEP el organo regulador aun no fenga versiones finales de casi 8
informes trimestraies, lo cual evidencia la ilegalidad de la resolucion
recurrida y la falta de fundamentacion y motivacion de fa misma.

Es imporfante resaltar, que conforme la linea argumentativa de la A quo
serd hasta que se fome una decision final que sean emitidos
refroactivamente los informes trimestrales, lo que llegaria al absurdo de
considerar que si la autoridad fomara su decision en 5 anos, sean emitidos
20 informes frimestrales, de considerar fundada el razonamiento del a A
quo se perderia lo finalidad de esta obligacion del IFT, es decir el dotar de
informacion recienfe a los operadores de felefonia y al publico en general
respecfo de los avances para lograr un mercado compefitivo vy de libre
concurrencia en el sector de las felecomunicacionas.

Finalmente, se resalta a este H. Conssjo que los oficios que sirven de
fundamento al razonamiento expuesto por la A guo fueron de conocimiento
de mis mandanftes hasta la emision de la Resolucidon Recurrida lo que genera
inseguridad juridica respecto de su confenido.

En razon de lo expuesto, atentfamente se solicita a este H. Consejo de
fransparencia del IFT revocar la resolucion recurrida y estudiar debidamente la
solicitud realizada por mi mandante, emifiendo en donde debidamente
fundamentada y mofivada se afienda la solicitud de mi mandante.

()"

\bi IV. Mediante oficio IFT/225/UC/458/2016, de fecha 10 de marzo de 2016,
é recibido en la Secretaria de Acuerdos del Consejo de Transparencia ef 15 del

«
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mismo mes y ano, la Unidod de Cumplimiento (UC), emifid sus
manifestaciones respecto al recurso que Nos ocupa de la manera siguiente:

C..)

PRIMERQ.- Derivado del andilisis del agravio Unico expuesto por el recurrente, se
considera que no le asiste la razén, por las consideraciones siguientes:

La respuesta oforgada a la solicitud de acceso a la informacion de merifo se
otorgd con apego ol principio de legalidad y atendiendo a la literalidad de la
solicifud esta debidamente fundada y mofivada vy, en consecuencia, no
fransgrede ninguna de las disposiciones constifucionales enumeradas en dicho
recurso, que a su dicho son: los articulos 6, 7 v 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior es asi en primer lugar porque el
recurrente senalo que:

"... el A quo erré su apreciacion respecto de la obligacion del IFT de verificar el
debido cumplimiento de las medidas de preponderancia impuestas a los
Agentes Econdmicos Preponderantes en el sectfor de Telecomunicacionses”

"... estimo suficientes las razones expuestas por la Unidad de Cumplimiento™ al
argumentar que ".., el Instifuto va reciblendo toda la informacion entrada (sic)
por los integrantes del AEP sin que medie previo requerimiento v en su caso,
requiere alos mismo (sic) de aquellas que determind son exigibles para dicho
grupo economico, consideradoe las medidas que por su naturaleza y entrada
en vigor ya son exigibles...”

“existe una indebida apreciacion de la obligacion de verificacion que fiene el
el IFT respecto del Agente Econémico Preponderante (en lo sucesivo "AEP”),
debido a que juicio de Ia A quo el IFT no fienen obligacion de requerir
informacion necesaria para poder evaluar el cumplimiento de las medidas de
preponderancia, sino Unicamente podrd actuar cuando los infegrantes del AEP
le alleguen informacién.”

De lo anterior se desprende que el recurrente interpreta errdneamente la
respuesta emitida por esta Unidad Administrafiva, ya que sus agravios
‘expresados en nada demerltan la clasificacion y la respuesta que en su
momento le fue notlficada por ia Comité de Transparencia sino que se dedica
a hacer una serie de argumentaciones sobre la funclién y desarrollo de las
faculfades de supervision del instifufo federal de Telecomunicaciones sin que
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senale en que consiste claramente la indebida fundamentacion y motivacion
a la clasificacion realizada.

Con independencia de lo que se manifestara en el numeral que siguiente, esta
auteridad estima que son infundades, v por lo tanto, inoperantes por
improcedentes los agravios hechos valer por Ia recurrente, foda vez que comao
se verd a continuacion, lo hecho valer en el recurso de revision, va mas alld de
la naturaleza de la propia Solicifud de Acceso a la Informacion.

En efecto, el recurrente senala lo que sigue:

“... el A quo errd su apreciacién respecto de la obligacion del IFT de verificar
el debido cumplimiento de las medidas de preponderancia impuestas a los
Agentes Economicos Preponderantes en el sector de Telecomunicaciones™ ™.
estimd suficientes las razones expuestas por la Unidad de Cumplimiento” al
argurmentar que ... el instituto va recibiendo foda la informacion enfrada (sic)
por los infegrantfes del AEP sin que medie previo requerimiento y en su caso,
requiere a los mismo (sic) de aquellas gue detfermind son exigibles para dicho
grupo econdémico, considerado las medidas que por su nafuraleza y entfrada

en vigor ya son exigibles..,”

De la transcripcion anterior, se advierte claramente que la recurrente
efectivamente va mas alld de lo que implica su Solicifud de Acceso a la
Informacion, ya que redliza diversas manifestaciones respecto del actuar de
esta autoridad en relacion a las facultades de supervision y verificacion que le
han sido conferidas, y confunde de manera por demas errdneq, dichas
facultades con la emision de los informes frimestrales, los cuales, ol dia de la
solicitud de la informacion se encuentran cormno proyecto o borrador dentro de
un proceso deliberatfivo,

Es decir, el gjercicio de la facultad de supervision y verificacion, y la de emision
del dictamen no se funden en una sola facultad ya que son pofestades
diversas, entendldas cada una como facultad.y obligacion por supuesto, pero
sujetas a procedimientos y flempos diversos gue en nada tienen que ver con la
solicitud de informacion y su respuesta, aun y cuando esten relacionadas.

En efecfo, es de explorado derecho que una Solicitud de Acceso a la
Informacion, es un tramite mediante el cual los gobernados pueden acceder
a la documentacion que generan, obtienen © conservan las dependencias O
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entidades de la Administracion Pablica Federal (APF), los ofros sufetos obligados
(los Poderes Legisiative y Judicial, los organismos consfifucionales auténomos,
los tribunales administrativos federales y cualquier otro drgano federal).

En ia especie, el recurrente no hace valer agravio alguno respecto a la
clasificacion de reserva dada por esta autoridad, sino que hace apreciaciones
meramente subjetivas v fuera de confexto legal respecto a la forma en la que
esta Unidad Administrativa se ha allegado de la informacion para emifir en su
momento los informes frimesfrales a que se refiere el arficulo 275 de la Ley
Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion, de donde se concluye de
manera confundente la improcedencia del recurso de revisicn que con el
presente oficio se confesta, cuestiones que seran abordadas en el subsecuente
alegafto.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada que se transcribe a continuacion y
que es aplicable al caso concreto por analogia:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 187336
. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo
Tipo de Tesis! Aislada
Fuente; Semanario Judiclal de la Federacion y su Gacefa
Tomo XV, Abril de 2002
Materia(s): Comun
Tesis: XX1.4o.3 K
Pagina: 1203"

"AGRAVIOS EN LA REVISION. SON IMPROCEDENTES LOS QUE VERSAN SOBRE
HECHOS QUE NO TIENEN RELACION CON LA LITIS RESUELTA POR EL A QUO. Son
Improcedentes los agravios en la revision, cuando de su fexto se concluye que
Unicamente son simples manifestaciones aducidas por el recurrente, relafivas a
hechos historicos y sucesos acaecidos en determinada época, foda vez que
deben calificarse como cuestiones subjetivas inherentes a su idiosincrasia, que
solo constituyen propdsitos privados v particulares que cada guien conciba, y (\%

cuya pretendida consecucién determina los actos exteriores del sujeto, que en
su conjunfo constituyen el desenvolvimiento de Ja personalidad humana, por lo
@ que al no tener ninguna relacion con la litls resuelta por el a quo, dado que no
fueron abordados en la sentencia recurrida, en la cual se resolvié sobreseer el
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Juicio de garanfias respectivo, no es factible su examen, amén de que en el
recurso de revision solo puede resolverse respecto de los agravios que sean la
consecuencia de una violacion ala ley aplicable en el caso en estudio, pues
aunqgue en una senfencia se cause perjuicio, por muy grave que sed, 0s
Tribunales Colegiados de Circuifo no podrian remediarlo, mienfras no se
demuestre, en esta instancia constifucional, que la sentencia ha sido dictada
con infraccion a uno o varios preceptos legales; salvo que se esté en la hipdtesis
de la suplencia absoluta de la queja, en ferminos del articulo 76 bis de la Ley
de Amparo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 8/2002. Eloim Perez Laurel, 31 de enero de 2002, Unanimidad
de vofos. Ponente: Marfiniano Bautista Espinosa. Secrefario: J. Ascencion
Goicochea Anfunez.

Sirve de apoyo a lo anferior, tambien la Tesis de jurisprudencia 19/2009,
aprobada por la Primera Saia de la H. Suprema Corte de Justicia de ia Nacion,

en sesion de veinficinco de febrero de dos mil nueve, en la que se senala

medularmente, lo siguiente:

Fooca: Novena Epoca

Registro: 167801

Instancia: Primera Sala

lipo de Tesis: Jutisprudencia _

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Torno XXIX, Marzo de 2009

Materia(s): Comuan

Tesis: Ta./J. 19/2009

Pagina: &6

AGRAVIOS INOPERANIES. LO SON AQUELLOS QUE COMBATEN ARGUMENTOS

ACCESORIOS EXPRESADOS EN LA SENTENCIA RECURRIDA, MAXIME CUANDO

ESTOS SEAN INCOMPATIBLES CON LAS RAZONES QUE SUSTENTAN EL SENTIDO

TORAL DEL FALLO. En terminos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a

quien perjudica una senfencia tiene la carga procesal de demostrar su

llegalidad a traves de los agravios correspondientes, lo que se cumple cuando

los argumentos expresados se encaminan a combafir todas las

conslideraciones en que se apoya la resolucion impugnada. Ahora bien, los
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agravios resulfan inoperantes cuando tienen como finalidad confrovertir
agrgumentos expresados por el érgano de conirol consfitucional en forma
accesotia a las razones que sustentan el senfido del fallo, sobre todo cuando
sean incompatibles con el sentido toral de ésfe, porque aunque le asisfiera la
razén al quejoso al combatir la consideracion secundaria expresada a mayor
abundamiento, ello no tendria la fuerza suficlente para que se revocara el falfo
combatido, dado que seguiria rigiendo la consideracion principal, en el caso
la inoperancia def concepto de violacion.

Ampofo directo en revision 1500/2004. 24 de noviembre de 2004, Cinco votos.
Ponente:! Juan N. Silva Meza. Secrefario:! Luis Fernando Angulo Jacobo.

Amparo directo en revision 1055/2006. Miguel Segura Galicia. 13 de jullo de
2005, Unanimidad de cuatro votos. Ausente:! José de Jesls Gudino Pelayo.
Ponente: Juan N. Sliiva Meza. Secretario; Roberto Avila Omelas.

Amparo directo en revision 1527/2006. Promotora de Centros de Esparcimiento,
S.A. de C.V. 256 de octubre de 2006. Unanimidad de cuatfro vofos. Ausente: Jose
de Jests Gudino Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores
Cruz.

Amparo directo en revision 595/2008. Gustavo Senfies Garclaprieto. 21 de mayo
de 2008. Unanimidad de cuatro vofos. Ausente: Serglo A. Valls Herndndez,
Ponente: Joseé Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Carmen Vergara Lopez.

Amparo direcfo en revision 1730/2008. 26 de noviembre de 2008, Cinco votos.
Ponente: Sergio A. Valls Herndandez, Secrefaria: Selina Haide Avante Judrez,

Tesis de jurisprudencia 19/2009. Aprobada por la Primera Sala de este Alfo
Tribunal, en sesion de veinticinco de febrero de dos mil nueve. (Bl subrayado y
resaltado es nuesfro)

Atenfo a lo anterior, la respuesta oforgada por la Unidad de Curmplimienito se
encuenfra debidamente fundada y mofivada y afiene a la literalidad de la
solicitud en comento.

SEGUNDQO.- No obstante lo anterior se considera incorrecto fo senalado en el
sentido de que, para evaluar a los "AEP'S” Unicamenfe se afiende o la
informacion que sin previo requerimienfo alleguen esfos a la autoridad
obligada, lo anterior es asi ya que como bien se desprende de Ia lectura de la
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respuesta a la solicifud de acceso a la informacion, la autoridad se aliega de
“toda la informacion entregada por los Infegrantes del AEP sin que medie
previo requerimiento, y en Su €aso, requiere g los mismos de aquella que
determiné_son exigibles para diche grupo econdmico, considerando las
medidas que por su naturaleza y enfrada en vigor, ya son exigibles”, con
independencia del ejercicio directo de diversas faculfades a cargo del
Instituto, que se insiste, estas (es decir su efercicio) no fueron materia de la
consulta de la informacion y hoy la recurrente en su escrito de marras, préfende
introducir nuevos argurmenfos a la impugnacion,

De lo senalado en el parrafo que anfecede, se desprende con claridad que el
Institufo se allega de fodos fos elementos necesarios para poder concretar la
informacidn y posteriormente realizar un andlisis de la misma, y no asi
unicamente de la informacion que de manera espontanea entreguen los
AEP’s, es declr cuando derivado de las obligaciones establecidas en las
"MEDIDAS®, que por su naturaleza vy entrada en vigor ya sea exigible, se
determine que esfan obligados a ello, la autoridad emite requerimientos para
fa obtencion de esta.

Asi mismo, el recurrente argumenta diversas cuestiones relacionadas con a
obligacion del IFT de verificar el cumplimiento de las medidas impuestas a los
AEP's v a fin de demostrar que no fa misma no se encuentra sujeta a
condicionante alguna, senala de manera cronolégica y por demas ilogica
como sustento de su agravio, los mismos anfecedentes que en la respuesta se
le oforgaron, para efectos de explicar el procedimiento deliberativo en el que
se encuentran los PROYECTOS o BORRADORES de los Informes frimestrales, es
decir, su contradiccion es evidente, ya que Ias consideraciones vertidas por la
recurrente para fratar de evidenciar que la Unidad Administrativa condiciona

\ su obligacion de verificar a los AEP’s, sirven de fundamento vy forfalecen la
respuesta emitida a su solicitud.

Pues cabe resalfar que la Unidad de Cumplimiento manifestd que concentra
toda la informacion que debe ser tomada en consideracion durantfe el
trimestre que corresponde, para poder esfar en posibilidades de supervisar y
verificar el cumplimiento a las medidas de preponderancia, los fitulos de
concesion, asi como todas las disposiciones legales aplicables.

Por ofro lado, fa recurrente sefala lo siguiente: . o\}\
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“Del andlisis de la resclucion recurrida, se desprende que el A quo confunde ia
obligacién de emitir los informes trimestrales respecto del cumplimiento de las
medidas impuestas al AEP con la facultad el (sic) IFT para determinar la
conclusion de alguna medida impuesta al AEP.”

Respecto a esfas manifestaciones vertidas, es necesario precisar que Ia
obligacion de redlizar el “informe trimestral” conlleva una obligacion de
allegarse, como ya se dijjo en pdrrafos anferiores, de toda la informacion y
elemenfos necesarios para analizarla y en su caso solicitar la colaboraciones
de ofras Unidades Administrativas que permita fener un andlisis o cada caso
concrefo, obligacion que se va solvenfando desde el momento en que se
llevan a cabo todos los actos necesarios durante dicho proceso, v por lo tanfo
es que al no fener elementos suficientes para emifir datos conclusivos es que se
senala que dicho “informe frimestral” se encuentra en calidad de "PROYECTOS
o BORRADORES”, sin que lo anterior se pueda enfender como ung confusion
por parte del IFT entre la obligaciéon de emitir un “informe trimestral” v la de
“determinar la conclusién de alguna medida impuesta”; |

Confrario a lo sostenido por el recurrente se justifica que el procedimiento se
encuentre sujefo al expertis de ofras areas o Unidades Administrativas, ya que
el Institufo como dérgano constitucionalmente autfénomo se conforma de
unidades administrafivas  con  facultades vy = afribuciones  distintas  y
especializadas que, en conjunto, le permifen su funcién de érgano regulador.

La distribucion de afribuciones y facultades de las unidades adminisfrafivas que
infegran el Instituto encuentra su fundamento en el Estatutc Organico vigente
y especificamente la colaboracion enfre estas en el arficulo 20 fracciones XV
y XV del dicho Estatuto, mismo que es del fencr siguiente:

"Arficulo 20. Corresponde a cada Director General y Director General Adjunto
el gjercicio de Ias sigufentes afribuciones:

.. XIV. Solicitar, cuando lo requiera para la sustanciacion de los procedimientos
a su cargo, a las Unidades, Coordinaciones Generales y demas Direcclones
Generales y Direcciones Generales Adjuntas los dictamenes técnicos u
opiniones respectivos en el ambito de sus afribuciones.

XV. Responder consultas, emifir dictdmenes u opiniones y proporcionar informes
gue formulen o soliciten las Unidades, Coordinaciones Generales y la Autoridad
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Investigadora del institufo; asi como las formuladas por las dependencias y
enfidades de Ia Administracion Publica Federal, de las entidades federativas y
municipics y ofras quforidades, en el ambifo de su competfencia, que reciban
o les sean turnadas por los conductos institucionales;...”

Asl las cosas, resulta claro que al fener elementos pendienfes para emitir el
mencionado “informe frimestral” la informacion que infegra el estudio de los
mismos y que, por ende, se encuentra en el proceso deliberativo explicado, no
puede ser otorgada al solicitante, ya que la entrega de esta podria afectar de
manera irreparable las actividades de supervision y verificacion que realiza el
Instituto para dar cumplimiento al mandato constitucional,

Ahora bien, lIa qutoridad fiene la obligacion de procurar que 10s dafos con gue
cuenfen sean exactfos y octualizados asi como de sustituir, rectificar o
completar oficiosamente aqguellos que publiguen y resulfen inexactos ©
incompletos, que por error se hayan publicado, no asi que de manera
deliberada presenten informacién que no cubra con la veracidad que requiere
la sociedad, lo que pasaria respecto del confenido de los informes frimestrales,
toda vez que son parfe de un proceso deliberativo, es decir de oforgarse al
recurrente la informacion que forma parte de los "PROYECTOS o BORRADORES”
se estaria vulnerando no solamente las actividades que realiza el instituto sino
también el derecho de esfe a obtener Informacién correcta y veraz; por lo
anfes expuesto es que se justificada la reserva de la informacion por el periodo
de 1 ano.

No obstante lo anterior, cabe senfalar que de conformidad con el articulo 101
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
informacién clasificada para tal efecto sera publica, entfre ofros supuestos,
cuando se extinga el hecho generador, es decir una vez que concluya ef
proceso en el que se encuenfran los “proyectos o borradores” dicha
informacidn accesible para el recurrente.

“Articulo 101, Los Documentos clasificados como reservados seran publicos
cuando:!

V/ f Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion; ...”

é ’ ! &-’ \".
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En este orden de ideas, es necesario destacar 1o sostenido por el recurrente al
afirmar que la verificacion trimestral al AEP dard como resultado la elaboracion
de “informe frimestral” y por lo fanto no se puede considerar que cada uno
esté sujeto al mismo procedimiento de valoracion ya que cada uno posee und
natfuraleza distinfa siendo independientes enfre si.

Lo anferior, Gnicamente pone de manifiesto la contradiccion en la que cae el
mismo, ya que como bien lo senala el ocursante, atendiendo a la naturaleza
de la informacion recabada por la Unidad de Cumplimiento y los elementos
que cuenta, es necesarlo la cooperacion de ofras areas expertas atendiendo
af caso concreto, aunado a lo antferior cabe especificar que el procedimiento
para la emision de cada informe trimestral es el mismo ya que afiende a un
caracter adjetivo.

Ahora bien, en cuanto hace a las manifestaciones del recurrente relativas a:

En este sentido, de lo hasta ahora expuesto se desprende que las razones
centrales para justificar que a la fecha de la solicitud de informacion realizada
por XXXXXX aun no se encuentra la version final delinforme frimestral se sustenta
en el hecho de que a juicio de la A quo no se cuenta con un término para la
elaboracion de dicho Informe v el mismo es sujefo de un procedimiento en el
cual adn no se ha dictado una resolucion final, llegando a la indebida
conclusion de reservar la informacion por un periodo de 1 ano.”

Se aclara que esta Unidad administrativa senalé que para lo que no existia un
férmino establecido en ley o cualquier ofra disposicion normativa es para
publicar dichos informes frimestrales,  pero como se sefiald en parrafos
anteriores el mandato de ley se encuentra cumplide desde el mormenfo en que
este Instifuto ha verificado, requerido y supervisado el cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones asimétfricas impuestas a los Agentes
Econémicos Preponderantes, de lo que ha resuffado un cimulo de datos,
elementos y documentfacion que es precisamente la materia del proceso
deliberativo que da susfento o la RESERVA ternporal de la informacion.

Por ofra parte y en cuanto hace a las manifestaciones del recurrenfe en el
sentido de que: la resolucion resuifa incongruente en virtud de que el Instituto
senala gue no cuenta con toda la informacion suficlente para emitir el “informe
trimestral”, sin embargo en cada informe frimestral estadistico emitido durante

R
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2015 contempla informacion de los AEP, evidenciando que si cuenta con la
informacion requerida”.

Se aclara que el recurrenfe confunde Ia naturaleza de los informes que refiere
ya que la materia de la solicifud afiende a la obligacion contenida en el
arficulo 275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, mientras
que los ofros se refieren a la obligacion confenida en el articulo 15 fraccion L
del mismo ordenamiento legal; ademds de que de la lectura de la respuesta
otorgada a la Solicitud de Acceso hoy recurrida, no se advierte que esta
unidad administrativa niegue contar con la informacion que derivara en los
informes solicifados, misma que como se aclaré en el parrafo antferior obra en
PROYECTOS 0 BORRADORES, informacion y documentacion que tiene su propia
clasificacion.

Por otra parte, en lo relativo a lo hecho valer por el recurrente en el senfido de
que deberian existir 8 informes frimesirales, se aclara que no es factible la
existencia delinforme relafivo al frimestre julio-agosto-septiembre de 2014, foda
vez que la atribucion surgld de la ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion la cual fue publicada en el Diario Oficlal de la Federacion el 14
de julio de 2014, misma que entro en vigor a tos 30 dias naturales siguientes a su
publicacion, lo cual acontfecid el 13 de agosto del mismo ano, por lo que la
obligacion para elaborar el informe a que se refiere el articulo 275 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se actualizd hasta el difimo
trimestre de 2014.

Por ditimo, el ocursante manifiesta que conforme a la linea argumentativa del
A quo, sera hasta que se fome ung decision final que sean emifidos
refroactivamente los “informes frimestrales” y por lo tanto si ia autoridad tarda
5 anos en fomar una decision, emitiia 20 “informes frimesirales” de esta
manera, Se considera que o antes senalado, no debe ser estimado ya que
carece de elementos objetivos, por el contrario se basa Unicamente en
suposiciones que obedecen g acontecimientos futuros de redalizacion incierta
sobre los cuales no es dable pronunciarse en obvio de razones.

Con fundamento en lo dispuesto en el arficulo 151, fraccion Il de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion, se solicita a ese H. Consejo
\é confirme la respuesta otorgada por esta Unidad,

¢.)"
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V. El 09 de mayo de 2016 el recurrente presentd un escrito en la Oficialia de
Partes del Instituto, mediante el cual manifiesta lo siguiente:

“Por asi convenir a los infereses de mis represenfadas, por medio del presents
ocurso se formula formal desistimiento del recurso de revision interpuesto el
pasado 19 de febrero de 2016,

Por lo que se solicita se dicte la resolucidon que en derecho proceda, con
fundamento en el arficulo 19 de la Ley fFederal de Procedimiento
Administrativo”

En virtud de los citados Antecedentes, y

CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Consfitucional. Ef 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial-de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decrefo por ef que se reforman y adicionan diversas disposiciones de fos
articutos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion Polifica de fos
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, "Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un organo
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objefo es &l
desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos
(enlo sucesivo, la “Constitucion™) y en los férminos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes vy 1a prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los arficulos éo. vy 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
los principios de transparencia y acceso a la Informacion vy deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardcter publico con las excepciones que
determine la ley.
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Segundo.- Infegracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Ei 10 de

septiembre de 2013, el Instituto quedd integrado como un drgano
consfitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
RepUblica de los nombramientos de los Comisionados gue integran su &rgano
de gobierno vy la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccion Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamentfal (en
adelante, LFTAIPG), establece que los érganos constitucionates autonomos,
en el ambito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
inferna responsable de aplicar la LFTAIPG vy resolver [os recursos de revision y
reconsideracion,

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Instituto senala que el Conssjo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
que esta in’regrodo por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy &l
titular de la Confraloria Interna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultfades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Pdblica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el *Acuerdo de Caracter
General mediante el cudl el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide Ias reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion vy sustanciacion de |os recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el articulo 61 fracciones V y VIl de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermnmamental” (en o

>
ﬁg;\\ggw%w

sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cuadl fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013. M
Pagina 30 de 41



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solichud de Acceso a la informacion: 0912100091715
Folio del Recursc de Revision: 013322 (Oficialia de Partes)
Expediente: 07/16

A su vez, el Estatuto Orgdnico del Instituto, publicadoe en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su arficulo 92 fraccién 1, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con afribuciones pard resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los récursos
de revision gue se intferpongan en contfra de ias resoluciones que emita el
Comité de Informacion, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
ley Federadl de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
marteria de fransparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de
febrero de 2014, establece en ka modificacion al arficulo 6o, Constitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccidon VI, gque el organismo
garanfe, creado mediante el citado Decreto, fiene competencia para
conocer de los asunfos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entfidad, organo
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral-o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad,

En este sentido cabe mencionar gue 1os articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
transitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberd expedir la Ley General del Artficulo

60. de esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley

- Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubemamental,

ala Léy Federal de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientfos Electorales, a la Ley General del

Sisterna de Mediocs de Impugnacion en Materia Elecforal y los demas

ordenamientos necesarios, en un plazo de un ano contado a parfir de la fecha
de publicacion del presentfe Decreto.”

)
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"SEXTO. El organismo garante que establece el arficulo 60. de esta Constitucion

podra efercer las facultades de revision y de atfraccion a que se refiere el
presentfe Decrefo, posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley
secundaria que al efecto expida el Honorable Congreso de la Unién,”

"OCTAVQO. En tanto el Congreso de la Unién expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de transparencia, el organismo garante que esfablece
el arficulo 6o. de esta Constifucion ejercera sus afribuciones y compefencias
conforme a lo dispusesto por ef presente Decrefo y la Ley Federal de
Transparencia y Accese a la Informacién Pablica Gubernamental vigente.”

De lo anterior se concluye gue, en tanto se emitieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de transparencia y acceso a la informacion, seguiria
en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especidl, el establecido en el articulo 61 fraccion Vil de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicd en
el DOF el “Decretfo por el que se expide o Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica”, que dispone en sus articulos Segundo,
Quinto y Sexto Transitorios, |o siguiente:

"SEGUNDO. Queda derogada cualquier disposicién que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley,
sin perjuicio de lo previsto en los siguientes Transiforios.” (...)

"QUINTO. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados vy la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, tendrén un plazo de hasta un aio, contado a
partir de la entrada en vigor del presenfe Decreto, para armonizar las leyes
relativas, conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el
Instifuto seré competente para conocer de los medios de impugnacion que se
presenten de conformidad con la presente Ley.”

"SEXTO. El Instituto podra efercer las facultades de revision y de atfraccion a gue
se refiere la ley, franscurride un afic g partir de la entrada en vigor del presente

Decreto.”
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De las franscripciones antferiores, se desprende que, para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a ta Informacion y Proteccidon de Datos
Persondies, (en lo sucesivo, "INAI") se encontrara en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion sefialados en
dicha Ley, como o es en la especie el presente recurso de revision, deberia
franscurrir un aho contade a partir de la entrada en vigor del Decreto por el
gue se expide la Ley General, o bien realizarse Ias reformas respectivas a las
leyes en materia de fransparencia y acceso a la informacion.,

Esto dltimo fambién encuentra sustento en el "Acuerdo mediante ef cual el
Pleno del Instifuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Profeccion de Datos Personales, establece las bases de interpretacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015,
En dicho Acuerdo, el INAI establecic lo siguiente:

"9, Ofros sujefos obligados.

9.1, Ademas del resto de bases inferpretativas confenidas en esfe documento,
los sujetos obligados a los que refiere el arficulo 61 de la Ley Federal: los partidos
politicos nacionales; fos fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba v ejerza recursos piiblicos
0 redlice actos de autoridad en el ambifo federal deberan afender, segdn
corresponda, jas bases que comprende el presente fitulo.

(...} 9.3. ElPleno tendra competencia para conocer y resolver los medios de
Impugnacion que se presenten respecto del Poder Legislativo Federal; Poder
Judiciol de la Federacion, salvo aquellos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién; Jos_Srganos
constifucionales auténomos v los fribunales administrativos, una_vez que se
armonicen las lsyes o transcurra el afio que hace mencion el articulo Quinto
Transitorio de Ia Ley General.

Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto de los
sujetos obligados a los que se refiere el arficulo 61 de la Ley Federal, seran
remitidos por_conducto de la Presidencia del Institufo a_las autoridades
competentes para su resolucion, en los ferminos previstos en el Acuerdo ACT-
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PUB/29/10/2014,05, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el siefe de
noviembre de dos mil catorce (...).”

Cabe indicar que el 09 de mayo de 2016, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, mismo
gue, de conformidad con el Transitorio Primero, entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacion, es decir, el 10 de mayo del ano en curso.

El Transitorio Quinto de este Decreto establece o siguiente:!

"QUINTO. El Instituto podrd ejercer las facultades de revision a que se refiere
esta Ley, a pattir,de la fecha referida en el arficulo Sexto Transitorio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, es decir, un ano
a partir de Ia entrada en vigor de dicha Ley.

Aquellos recursos de revision no presentados ante el Insfituto y framitados anfe
los sujetos obligados, y que deban resolverse hasta antes de que franscurra un
ano a partr de la fecha de entfrada en vigor de la ley General de .
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica, se sustanciardn de
conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental a que se refiere el arficulo Segundo Transitorio anterior,

y demas disposiciones relativas.

Los asunfos que se encueniten en frdmife o pendientes de resolucién a la
entrada en vigor de este Decreto, se sustanciaran ante el Insfituto y por los
sujetos obligados hasta su fotal conclusion conforme a la normatividad vigente
al momento de su presentacion.”

En razdn de lo anferior, el sistema de competencias y afribuciones
establecido en el articulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, (en lo sucesivo, *LFTAIPG™)
continda siendo aplicable para el presente caso, por lo gue el Consejo de
Transparencia resulta competente en términos de este articulo 61 fraccion Vi
de la LFTAIPG.

o ™
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Cuarto.- Consideraciones sobre la Ley Generdl de Transparencia y Acceso a
la informacién Pdblica Gubernamental. Previo al andlisis del presente recurso
de revision, conviene senalar que este Consejo advierte gue la Unidad de
Transparencid y la Unidad de Cumplimiento, dieron respuesta a la SAl con
base en la Ley Generdl de Transparencia y Acceso a ld informacion Pdblica
(LGTAIP), por lo que conviene aclarar el marco legal aplicable para resolver
el presente recurso.

- En primer lugar, la SAl fue presenfada el 13 de noviembre de 2015
Posteriormente, se le dio respuesta el 27 de enero de 2016. Mienfras que, el
recurso fue interpuesto el 19 de febrero del mismo ano.

Desde la fecha de inferposicion de 1a SAI, ya se encontraba vigente la LGTAIP,
en términos de lo sefalado por el "Decrefo por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a lg informacion Publica” publicado el 4
de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Articulo Primero Transitorio o
siguiente:

“Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, conforme a 1o senalado fextualmente en el transitorio
senalado, ia LGTAIP entrdé en vigor el 5 de mayo de 2015, mientras que la SAl
se presentd con posterioridad a esta fecha, es decir el 13 de noviembre de
2015, |

Sin embargo, es necesario mencionar que el 17 de junio de 2015, también en
fecha anterior a la presentacion de la SAlL el INAI publicd en el DOF el
"Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, A
Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos Personales, establece las i
bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y :
Acceso ala Informacion Publica”, Dichas Bases establecieron lo siguiente:

S “1. Objeto. Las presentes bases interprefativas fienen como objeto brindar @
®\ certeza, objetividad, legalidad y seguridad juridica a todas las personas y a las
autoridades, enfidades, organos y organismos de los Poderes Ejecutivos, |
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Legistativo .y Judicial organos autonomos partidos politicos, fideicomisos v
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autforidad en el ambito
federaql, respecto del alcance y gplicacion de la Ley General de Transparencia
v Acceso a la Informacion Pupblica.

2. Ambito de aplicacion. Las bases interpretfativas materia_del presente
documento son de observancia generdl y obligatoria para cuqiquier
autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo v
Judicial, érgano constitucional auténomo, partidos politicos, fideicomisos v
fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y efjerza recursos publicos o redilice actos de autoridad, en el ambito
federal de acuerdo con su esfera de actuacion.

4. Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuentra vigente a partir del cinco
de mayo de dos mil quince, fecha posterior g su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, por lo tanto, deberd observarse por los sujetos obligados v el
organo garante a nivel federal, con excepcion de aquellos ordenamientos
relacionados con los procedimientos, bases y principics que adquirieron
efectos suspensivos ol quedar sujefos a la implementacion de acciones
legisiativas, cperativas y/o normativas, en términos de lo previsto en los arficulos
fransitorios de dicha Ley.”

De este modo, acorde con los argumentes mencionados, este Consejo

senala que las presentes Bases resultan aplicables y vinculantes para el

Consejo de Transparencia, al formar parfe de un organo constitucional

auténomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cabe

indicar que, las presentes Bases incorporan un capitulo en especifico para los

“otfros sujetos obligados”, denominacion bajo la cual se encuentra el Instituto
}\ Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el arficulo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, kas Bases senalan:

*9.  Ofros sujefos obligados. 9.1. Ademas del resto de bases Interorefativas

contenidas en este documento, [0s sujetfos obligados a los que refiere el arficulo

61 de la Ley Federal los partidos politicos nacionales; los fideicomisos vy fondos
publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que

§ reciba v gjerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito N
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federal, deberan atender, segun corresponda, las bases qQue comprends el
presente fitulc.”

En este sentido, las Bases establecen que los otros sujetos obligados, como el
Instituto, deben cumplir tanto con dicho titulo como con ef resto de las Bases,
al respecto, éstas senalan:

"8.1. Los sufetos obligados continuaran _frarnifando  fas  solicitudes de
informacion y medios de impugnacion, en las condiciones, plazos y terminos
que establece la ley Federal, hasta en tanfo se realice la armonizacion
normativa o franscurra el plazo de un ano, a partlr de la entfrada en vigor de la
Ley General, en férminos del artficulo Quinto Transitorio de esa normativa,

8.5, Los sujetos obligados deberdn sequir clasificando la informacién en fos
términos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 v 19 de la Ley Federal y
demds relafivos de su Reglamento, hasta en tanfo el Congresc de la Union
realiza la armonizacion de ésta con la Ley General.”

En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuentra vigente en los términos sefialados por el INAL Sin embargo, es
necesario fener presentes dos cuestiones. En primer lugar, la Constitucion
establece en su arficulo 1, segundo parrafo, el principio pro persona en 1os
siguientes-t&rminos;

“Arficulo 1 constitucional. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los frafados
internacionales de la materia favoreciendo en fodo fiermpo a las personas la
proteccion mas ampiia.”

En segundo lugar, en materia de recursos y en materia de otros sujetos
obligados, como el Instituto, que se encuentran reconocidos en el articuio 61
de la LFTAIPG, las Bases senalan lo siguiente:

“9.3. (...) Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto
de los sujetos obligados a los que se refiere el arficulo &1 de la Ley Federdl,
serdn remitidos por conducto de la Presidencia del instituto a las autoridades
competentes parg su resolucion, en los términos previstos en el Acuerdo ACT-
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PUB/29/ 70/2074, 05, publicadc en el Diaric Oficlal de la Federacion el siete de
noviembre de dos mif catorce.”

Dicha Base se remite al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por el
INAI. En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el ofrora IFAl refirid lo
siguiente:

"8. Que de conformidad con lo senalado en el articulo 61 de la Ley Federal de
Iransparencia y Acceso g la Informacion Pablica Gubernamental (...) los
Organos constitucionales gufonomos (...) estableceran mediante reglamentos
o gcuerdos de caracter general, los organos, criterios v procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacian,
de conformidad con los principios y plazos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en los que
dispondran, enfre ofras cosas, el procedimiento de acceso a la informacicn,
incluido un recurso de revision y uno de reconsideracion, de conformidad con
lo previsto en los articulos 49, 50 y 61 del citado ordenamiento legal.”

11. Que con objeto de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los
diferentes recursos y procedimientos que, conforme a la legislacion vigente, no
son compefencia de esfe organismo autonomo, asi_como_favorecer el
derecho de acceso d la informacion v el derecho a lag proteccion de datos
personales conforme al principio pro persona, reconocido en el articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, gue obliga a todas las
autoridades a interpretar v aplicar la nomativa en el senfido gue mds
convenga a los particulares, que en este cqaso consiste en proteger la tutela
del derecho de geceso a la informacion v del derecho a la profeccion de
datos personales (...)”

De lo anterior se desprende la premisa de que el Instituto, como érgano
auténomo, tiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el recurso de
revision de conformidad con fos principios establecidos por la propia ley; en
ese sentido considerando la supremacia constitucional, que permite en el
ambito de competencia de gue se trate, aplicar el principio Pro persona, este
Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, resulta mds favorable
la LGTAIP en lo gque respecta a la salvaguarda de una futela efectiva del
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derecho de acceso ala informacion, Esto considerando que, en términos de
los arficulos 6 y 28 constitucionales, asi como el arficulo 61 de la LFTAIPG, el
Instituto debe profeger y salvaguardar dicho derecho de acceso a la
informacioén. '

De este modo, el Consejo de Transparencia procede a analizar el presente
asunto, considerando la aplicacion de las disposiciones de la LGTAIP,

Quinto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el hoy
recurrente fue atendida por la UC.

Asimismo, el articuio 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:

I, Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
. Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

.  Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
conducente,

Sexto.- Tal como se desprende del Antecedente V de la presente resolucion,
el hoy recurrente presentéd un escrito ante la Oficidlia de Partes del Instituto,
" mediante el cual se desistid expresamente respecto del recurso interpuesto
en confra de la respussta a la solicitud de acceso a la informacion
0912100091715, lo anterior, por asi convenir d sus intereses.

En ese sentido, se actuadliza la hipdtesis normativa establecida en el articulo
58, fraccion | de la LFTAIPG, mismo que estipula:

Articulo 58. El recurso serd sobreseido cuondo:‘

(...

En concordancia con el citado articulo 58, el cardinal 156 'de I LGTAIP | @\

dispone: -
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Articulo 156. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admifido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

. El recurrente se desista,

(.

Aunado a lo anterior, el articulo 18 del Acuerdo de Cardcter General
- establece lo siguiente:

Arficulo 18, Sobreseimiento

El recurso de revision sera sobreseido cuando se actudlice alguna de las
causales establecidas en el arficulo 58 de Ia Ley.

En virtud de lo anterior y por obrar en los autos del expediente en que se actda
el desistimiento expreso por parte del hoy recurrente, y ser éste una causal de
sobreseimiento, resulta procedente sobreseer el presente recurso sin entrar al
fondo del asunto; lo anterior, de conformidad con los articulos 58, fraccion |
de la LFTAIPG, 156 de la LGTAIP, 14, fraccion |, y 18 del Acuerdo de Cardcter
General,

Por lo expuesto y fundado, este Consgjo

RESUELVE

PRIMERO. En térmminos del Considerando Sexto, se sobresee el presente recurso
de revision de conformidad con los articulos 88, fraccion | de la LFTAIPG, 156
de la LGTAIP, 14, fraccion |, y 18 del Acuerdo de Cardacter Generdl.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios senalados para tales efectos, asi como a la Unidad de
Transparencia y a la Unidad de Cumplimiento, para los efectos conducentes.
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En sesion celebrada el 20 de mayo de 2016, mediante acuerdo ndmero
CTIFT/200516/30, ast lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron

presentes durante la X Sesion de 2016,

en suplencao de
Adriono Sofia Labardini Inzunza
- Consejera Presidente

Con fundarnento en el
arficulo 3 segundo pdirafo del
Acuerdo de Cardcter General

ORGANO INTERN
| DE CONTROL
5 Consejero

Firma en suplencla por ausencia del THular del Organo
Interno de Control, en su orden el LIC. ENRIQUE RUIZ
MARTINEZ, Director de Responsabilidades y Quejas en
gjerciclo de las afribuciones previstas para fa Direccicn
General de Responsabilidades y  Quejas, con
fundamento en los arficulos 82 primer pdarrafe v 88 en
correlacion con lo senalado en el Novenc Transitorio
del Estatuto Orgdnico del Institute  Federal de
Telecornunicaciones publicado en el Diario Oficial de
0 Federacidon el 4 de sepliembre de 2014 en
concordancia con la reforma Constifucional ol articuio
28 parafo vigésimo, fraccion X, publicada el 27 de
mayo de 2015,

Manuel Miravete Esparza
en suplencia de
Carlos Silva Ramirez

Consejero
Con fundamentc en el
arficulo 3 segundo pdrafo del
Acuerdo de Cardcter General

Rodrigo Cruz Garcia
en suplencia de
Juan José Crispin Borbolia

Consejero y Secretario de Acuerdos

Con fundamentc en &l
arficulo 3 segundo parrafo del
Acuerdo de Caracter General
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