CONSEJO DE TRANSPARENCIA

B g t
IMNSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Follo de la Sollcltud de Acceso ala Informaclén: 0912100007214
Follo del Recurso de Revislon: 2014007487
NUmero de Expedlente: 8/14

Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente y
senalado al rubro, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l El 13 de febrero de 2014, el recurrente presenio la solicitud de acceso
a la informacion (SAl) a través del sistema elecirdnico Infomex, cuyo folio
se cita al rubro, con la que solicitd la siguiente informacion:

"La nofificacion que emilié el DJuzgado del DF en la que declara
incompetente al IFETEL para regular must carry y must offer.”

{l. En atencidn a ello, la Unidad de Enlace mediante oficio
IFT/D12/DGVI/UE/224/2014 de fecha 11 de marzo de 2014, notificd al
solicitante lo siguiente: :

")

Con relacion a su peficion, le comunicamos que fue materia de andlisis
en la VI Sesion Ordinaria del Comité de Informacion, levada a cabo el
dia 28 de febrero de 2014. Al respecto, ef mencionado Comite confirmd
por unonimidad la reserva de o informacion, por un periodo de & anos,
ya que forma parte de un expediente judicial que no ha causado
esfado. Ademas, la Unidad de Asuntos Juridicos, indica que dicho
documenfo fue integrado en wuna Confroversia Consfitucional
promovida por el Feculivo Federal de la cual esfe Institufo forma parte
como tercer inferesado y que se encuentra en tramite anfe la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Lo anterior, con fundamenio en los articulos 13, fraccion V, y 14, fraccién
IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamenital y 70, fraccion i, de su Reglamentfo. Una vez firmada,
podad  consullar e acfa ‘en el porfal  del  Instituto:
http://www.ift.org.mx/iftweb/iransparencia-
2/comitedeinformacion/actas/
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.- El 3 de abril de 2014, el recurrente ingreso, o través del sistemna Infomesx,
el recurso de revision en contra de la respuesta emitida a su soficitud, dl
que se le asignd el nimero de folio 2014001487, argumentando lo siguiente:

"La negativa del IFETEL por considerar la Informacion con caracter de
reservada la nofificacion del Juzgado 32 de lo Civil del DF..”

IV.- El 28 de abril de 2014, la Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto remitié
d la Secretaria de Acuerdos del Consejo de Transparencia el oficio nimero
IFT/D11/UAJ/DGDJ/760/2014, con los alegaios siguientes:

)

Sobre el parficular, se insiste en que la informacion solicifada, consistenfe en "La
nofificacion que emitio el Juzgado del DF en la que declara incompelente aof
IFETEL para regular must carry v must offer.” esta clasificada como reservada en
términos de lo dispuesto por fos arficulos 13, fraccion V' y 14, fraccion IV, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
preceptos que textualmente esfablecen lo que a continuacion se transcribs:

"Arliculo 13. Como informacion reservada podrd clasificarse aquélla cuya
difusion pueda:

V. Causar un serio perjuicio a las aclividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de fos delitos, la
impariicion de la justicia, 1o recaudacion de las conlribuciones, las
operacionas de conirol migratoro, las esirategias procesales en procesos
judiciales o adminisfrativos mientras fas resoluclionsas no causan estado.

Arliculo 14. También se considerarc como informacion reservada:

V. Los expedientes judiciales o de los procedimientos adminisfrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

Ademads, conforme ol difimo pdrrafo del Vigésimo Cuarfo de los lineamienios
Generales para la Clasificacion v Desclasificacion de la informacién de las
Dependencias y Enfidades de la Administracién Pablica Federal, la Informacién
que posean las dependencias v entidades relacionadas con las acclonses y
dechlones implemeniadas por los sufefos que Infervengan en las diversas stapas
de los procesos Judiclales, administrafivos o arbifrales, asi como aquellos que se
sustanciaon ante tribunales infternacionales, se considerard reservada hasta en
tanto la resolucién respectiva no haya causado estado o efecutoria.
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De acuerdo con los dispuesto por el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos

citados en el parrafo que antecede, se considerard reservada la Informacion

contenida en los expedientes judiciales o de los procedimienics administralivos -
seguidos en forma de juicio, refalivas a aquellas actuaclones y diffgencias proplas

del juicio o procedimiento respectivo, de acuerdo con fa legislacién aplicable,

en tanfo éstos no hayan causado estado o efecutoria.

Por los fundamentos a que se ha hecho referencia, y foda vez que la nolificacion
que emitid el Juzgado del Distrito Federal en la que hace del conocimiento que
este Instituto Fedseral de Telecomunicaciones carsce de compelencia para
ordenar la refransmision grafuita de diversos canales, forma parte de un
expeadiente judicial el cual no ha causado estado, mas ain dicho proveldo fue
integrado en ta Controversia Constitucional 18/2014 promovida por el Ejecutivo
Fedoral de la cual somos parfe tercero Inferesada, misma que se encuenira en
ramite ante la Suprema Corte deg Justicla de la Nacién, por lo que su difusién
puede causar_seric peijuiclo a las eslrategias procesales en el procedimiento
judictal, en virtud de que &l fulclo se encuenira en frémite.”

¢.J’
En virfud de los citados Anfecedentes, vy

CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, e "DOF") el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 10s
arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Conslitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en o
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un organo
auténomo con persondlidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme
a lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la "Constitucion™) y en los términos que fijen las
leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctiico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
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del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales,

garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Segundo.- Infegracién del Instituto Federal de Telecomunlcaclones. El 10
de sepliembre de 2013, el Instituto quedd integrado como un organo
constitucional autébnomo en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
fransitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de [a
Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su
organo de gobierno y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica Gubemamental (en
adelante, LFTAIPG) establece que los drganos constitucionales autdnomos,
en el Gmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una insfancia
interna responsable de aplicar fa LFTAIPG vy resolver los recursos de revision
y reconsideracion.

El Pleno del Instituto, mediante el Acuerdo adoptado en su | Sesidon
celebrada el 20 de septiembre de 2013, aprobd el “Estatuto Orgdnico del
Instifufo Federal de Telecomunicaciones” (en 1o sucesivo, el “Estatuto™),
que fue publicado en el DOF el 23 de septiembre de 2013, que persigue
como fin, entre otras cosas, dotar a las unidades administrativas de
faculfades suficientes para conocer de los asuntos competencia del
Instituto, a efecto de ejercer las facultades constitucionales y Iegales gue le
permitan sustanciar los procedimientos a cargo de éste.

En ese sentido, el arliculo 35 del Estatulo establece que el Instituto contard
con un Consejo de Transparencia facultado para resolver, en términos de
las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los
recursos de revision que se interpongan en contra de las Resoluciones que
emita el Comité de Informacion del Instituto y que  estard infegrado por un
servidor publico designado por el Pleno, el Secretario Técnico del Pleno, e
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fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy el titular de la Contraloria Interna

del Institufo.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instifuto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica integrante del Consejo de
Transparencia.,

El 29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales
y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo de Cardcter
General mediante el cual el Pleno del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones expide Ilas reglas de organizacion y funcionamiento
de su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion
a los que hace referencia el arficulo 61 fracciones V' y VIl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamenial” (en
lo sucesivo el "Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013,

En virtud de 1o anterior, el Consejo de Transparencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones ha quedado debidamente integrado vy os
competente para resolver el recurso de revision senalado al rubro, en
términos del articulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG vy 35 de su Estatufo
Orgdnico.

Cuarto.- La solicitud de acceso a la informacidn presentada por el
recurrente fue atendida por la Unidad de Asuntos Juridicos, quien resulfa
ser la instancia competente del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Asimismo, el arficulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que
las resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:

Desechar el recurso por improcedentea, o bien, sobraseerlo;
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iIl. Confirmar el acto o resolucidn impugnado; o
ll. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
Conducente.

Quinto.- Este Consejo advierte que, tanto el Comité de Informacion como
la Unidad de Asuntos Juridicos fundamentan la reserva del documento
solicitado en los arficulos 13 fraccion V y 14 fraccidn IV de la LFTAIPG.

Al respecio, no se actudliza lo previsto en el articulo 13 fraccion V, debido
a que el documenio solicitado, en un principio, no formé parte de
acclones o decisiones implementadas por el Instituto como parte de una
estrategia a seguir durante alguna etapa del proceso y que por ende no
debiera ser conocida por los involucrados en el mismo. Lo antetrior porque,
se tratd de una notificacion emitida por una autoridad judicial derivada de
un juicio en el que el Instituto no es parte.

Posteriormente este documento si formd parte de una estrategia procesal
dentro de un proceso judicial (la coniroversia constitucional de Ia cual es
parte -como tercera interesada- el Instituto). No obstante, este documento
contiene informacidn que ya es conocida por las demds partes de la
controversia. Por 1o que, no procede reservar dicho documento al amparo
de este fundamento juridico. En congruencia con lo anterior, el criterio
emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales nimero 18/09 establece lo siguiente:

"Estrategla procesal. En un proceso judiclal, administrativo o arbfiral, no procede
la reserva tratdndose de Informacién ya conoclda por la coniraparte con
fundamento en lo dispuesto en el arliculo 13, fraccién V de la Ley Fedsral de
Transparencila y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental. Las estrategias
procesales representan una venlaja para los interesados en la medida en que
son desconocidas por la confraparie. Asl, lo que prolege la Ley Federal de
Transparencia y Acceso o la Informacion Pablica Gubernamenial af aludir a las
aslrategias procesales de las parfes en procedimienfos judiciales o
administrativos, es a fodas aquellas acciones y decisiones que las poarles
implementen, como parfe de su faclica, para provocar alguna conviccion en el
juzgador o efecto de acreditar sus pretensiones. Asi, el bien juridico futelado por
la causal de reserva establecida en fa fraccion V dsl arficulo 13 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, en lo que
refiere a estrafegias procesales, es pracisamente que los involucrados en un
procedimiento pusdan mantener bajo reserva aquellos docurmenios que refieran
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a las acciones y/o decisiones que dlguna de las partes adoptara en of
procedimiento respecitivo, desconockias por su contraparte.”

Por otro lado, en cuanto at articulo 14 fraccion IV de la LFTAIPG, si bien es
cierfo que el documento solicitado forma parte de un expediente judicial
(la controversia conslitucional) que aun no causa estado, también lo es
que la Autoridad que lleva a cabo la sustanciacion del juicio, fa Suprema
Corte de Juslicia de la Nacién, ya ha hecho publico el documento
solicitado mediante su portal de intemel, en la seccion de “Lista de
Acuerdos de la Seccidon de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad”, especificamente en la “USTA DE
ACUERDOS DEL 18 DE FEBRERO DE 2014”, bagjo la referencia al expediente
“Incidente de Suspension de ta Controversia Constitucional 18/20147, en o
pagina 9 del oficio de Incidente de Suspension gue forma parte del
mismo, el cual se puede consultar en la siguiente liga elecironica:

https:/ /www.scin.gob.mx/PLENQ/LASTCC acciones inconstitucional/Acciones%20I
ncostitucional /2014 /FEBRERO/20140218/MI IncSuspContConst-18-2014.pdf

En virfud de lo anterior, se deberd orientar al recurrente para que pueda
tener acceso al documento solicitado, en congruencia con lo establecido
en el ultimo pdarrafo del ariculo 42 de la LFAIPG, gue se tfranscribe
enhseguida

“Articulo 42.
(..)

En el caso que la informacién solicitada por Ia persona ya esté disponible af
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos
publicos, en formatos elecitrénicos disponibles en Infernet o en cualquier ofro
medio, se le hara saber por escrifo la fuente, el fugar y la forma en que pusde
consultar, reproducir o adquirr dicha informacién”.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo:

Cardctler General, y en términos del Considerando Quinto de Ia presente
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resolucion, se revoca la respuesta otorgada a la SAI 0912100007214 y se
instruye a la Unidad de Enlace para que, en un término de diez dias héibiles
contados a patrtir de la notificacion de la presente resolucidn al recurrente,
oriente dl mismo con la findlidad de que pueda consultar, en el portal de
internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la notificaciéon que
emiti el Juzgado del Distrito Federal en la que hace del conocimiento que
este Insfitufo Federal de Telecomunicaciones carece de competencia
parda ordenar la retransmision gratuita de diversos canales.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicitio
y/o los medios senalados para tales efectos, asi como al Comité de
informacion, a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la Unidad de Enlace det
Instituto Federal de Telecomunicaciones para los efectos a que haya lugar.

En sesidon celebrada el 30 de mayo de 2014, mediante acuerdo
CTIFT/300514/18, asi lo resolvieron por unanimidad de votos los miembros
del Consejo de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
gue estuvieron presentes durante la deliberacion del asunto, Adriana Softa
Labardini Inzunza, Victor Manuel Rivera GUemes y Juan José Crispin
Borbolla.

Juan José Crispin Borbolla
Consejero y Secretarlo de Acuerdos
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