CONSEJO DE TRANSPARENCIA

)ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Follo de la Solicitud de Acceso a la Informacldn: 0912100003514

Follo del Recurse de Revislon: 2014001043

Expediente: 06/14

Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente y
senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en

los siguientes:

ANTECEDENTES
I, El 28 de enero de 2014, el recurrente presentd la solicitud de acceso a la
informacion (SAl), a fravés del sistema electronico Infomex, a la que
correspondio el folio 912100003514 y con la que solicitd lo siguiente:

“Se soficifa informacién publica de memorias técnicas, esfudio de propagacion,
estudio de impacfo de Salud por RF, permisos de instalacion de Monopolo
insfalado en la esquina de fas calles de Nueva York con Texas, Colonia Napoles
Delegacion Benifo Judrez de la Cd de México, D.F.

Se anexa archivo con imagenes”.

El archivo adjunto en formato Word contiene fotografios de una antena, vy el
siguiente texio:

“Se solicita la informacion publica sobre forre de radiocomunicacion y equipos de
RE. antenas instaladas en la banqueta Norfe de la Calle de Nueva York frente ol
ntmero 137 esquina con la calle de Texas en la Colonia Napoles.

Estudiio sobre radiacion de RF
Tipo de servicio que proporciona esta forre y sus equipos de Transmision que tiene
instalados™.

[l. E! 10 de febrero de 2014, la Unidad de Enlace del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante oficio IFT/D12/DGVI/UE/069/2014, solicitd
informacion adicional al recurrente vy le informd, respecto de los permisos
de instalacion, lo siguiente:

le pedimos que aclare lo siguiente:

C.)
de acuerdo con la Unidad de Supervision y Verificacion de este Instituto,
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1. Detalle y precise a qué se refiere con "memorias técnicas” y con
relacion a qué son las mismas.

2. Detalle y precise a qué se refiere con "estudio de propagacion®,
y con relacion a qué son las mismas.

Ademads, puede olorgar mayores dafos para reglizar Ia localizacion
de la informacion, fales como Unidad Administrativa responsable,
fecha de emision del acfo, efc.

Respecio a "los permisos de insfatacion de monopolo instalado en fa
esquina de las calles ...", hacemos de su conccimiento que, de acuerdo
a lo senalado en ef arliculo 5 de la ey Federal de Telecomunicaciones,
la auforidad compelente para emifir los permisos y/o licencias para la
instalacién, operacion, vy mantenimienfo de cableado subferrdneo vy
adreo y equipo destinado af servicio de las redes pubficas de
comunicaciones, son las auforidades estalales y municipales. Asi, le
recomendamos ponerse en confacto con el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos del Sistrito Federal para que
le indiquen el procedimienfo de acceso a la informacion. Puede
enconirar los datos en
hip:/inicio.ifai.org.mx/_catalogs/masterpage/ofrasinstituciones/
/Directorio-de-Comisiones-e-Institutos-del-FAL aspx

lll. £l 10 de febrero de 2014, el recurrente dio respuesta a la solicitud de
informacion adicional, como sigue:

C.)

Por medio del presente en afencién y en cumplimiento a su solicifud de
aclaracion de mi pelicion sobre monopolo instalado en la Calle de Nueva York
esquina con fexas de la Colonia Napoles de la Delegacion Benito Judrez de la
Cd de Meéxico. D.F., me permito ampliar y/o aclarar lo siguiente:

La imagen musestra claramente y/o personal de la IFT correspondiente puede
vafidar que lo instalado es un monopolo con equipo de fransmision y/o recepcion
en alguna banda (frecuencia) mas un enlace de microondas.

A
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Toda vez que en nuesiro pais nadie osia faculfado a insfalar ningan sisterna de
comunicaciones sin el permiso o concesion, correspondiente y toda vez que el IfFT
es la enfidad reguladora correspondiente, debe existir en sus archivos fo sigufente:

Permiso otorgado para instalar este monopolo en el punio indicadeo, fodas vez
que esld en la via pablica y no en un predio privado v que &s un sistema de
radiacion de RF ademdas.

Todo efemento radiador no ionizante (Senal RF) represenia una fuente que debe
mosfrar su impacto amblental loda vez que existen sefiales que pueden rebasar
fas senales maximas recomendadas para cualquier ser vivo y mads aun que son
seriales de microondas y que segtin la instalacion las antenas estén a muy coria
distancia de casas habifacion y con un numero de porfadoras N que se suman el
impacto.

a- Memorias técnica: Son aquelios documentos que deben ser avalados por un
peiito que muestran todos los componentes que conforman el sisferna de
radiacion (anfenas, cables), drea de cobertura auforizada (dbm y/o uV/m),
frecuencias, pofencia, ganancias, perdidas de rf, que o mismo permita proteger
a la persona o empresa auforizada como a su vez proleja a ofras de no ser
inferferidas, asi como el punfo de origen de la senal por el enlace que esta,
Ideniificacion plena de la persona o empresa que instalo y ostd operando dicho
monopolo. Con el fin de confirmar ademds que se esta haciendo un uso correcto
del permiso o concesion oforgado por ef estado.

b.- Estudio de Propagacion: Toda vez que los sisternas de radiacion dependen de
varios facfores como potencia, frecuencia, alenuaciones, ganancias, efc., para
la distancia que alcanzan a cubrir, debe existir un estudio fedrico y uno de
campo que muestre que cumple con el permiso, concesion, que lo fuose
oforgado para profegerlo y profoger a terceros evilando interferencias,
interrmodulaciones, y un uso adecuado del uso. Eic.

e.- Independiente de fodo valor técnico debe exisfir un registro de quien ©
quienes estan operando, explofando u obteniendo un beneficio con lo que este
emifiendose, repitiéndo, y mas si es servicio privado, por lo que, en la informacion
que entfreguen debe estar estar plenamente identificable el propietario,
operador, arrendador, al menos.
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Cito como referencia los sistemas de Television, Amplitud Modula, Frecuencia
Modulada, VHF, UHF de voz y dafos que presentan “memorias fécnicas” para
validar posteriormente en campo lo que el perrmisionario o concesionario cumple
con lo que dice y puede ser protegido y proteger a lerceros y a personas que
esfan a corfa distancia. Al igual que en los enlaces de microondas presentan los
aultorizados para mostrar que no existirc interferencia a ferceros avalados por una
empresa previomente auforizada por la auforidad (peritos).

¢.)"

IV. El 10 de marzo de 2014, la Unidad de Enlace, mediante oficio nimero
IFT/D12/DGVIJUE/214/2014, remitid la respuesta a la SAI 0912100003514 en
los términos siguientes:

Con relacion a su peficion, le comunicamos que fue materia de andlisis en la V
Sesion Extraordinaria del Comité de Informacion, Kfevada a cabo el dia 10 de
marzo de 2014, Al respecto, el mencionado Comité confirmd por unanimidad la
inexistencia de las memorias técnicas, ya que en los archivos de la Unidad de
Supervision y Verificacion no se enconiré documento que pueda salisfacer su
peficion; eflo, después.de redlizar la busqueda en los repories de ubicacion de
anfenas de radiobases, repetidoras y cenirales presentadas por los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones. Lo anterior, con
fundarnento en los arficulos 42 y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubemamental y 70, fraccion V, de su Reglarmento. Una
vez firmada, podrad consultar el acta en el porfal del Instituto:
hitp://www.iff.org.mx/iftweb/transparencia-2/comite-de-informacion/actas/

Por Io que hace a los permisos de instfalacion, hacemos de su conocimiento lo
siguiente:

» I Arficulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece las caracteristicas generales y las faculfades del Municipio Libre, en
cuya fraccion V se indica: "Los Municipios, en los t8rminos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran faculfados para formular, aprobar y administrar fa
zonificacton y planeocién de desarrollo urbano municipal; particioar en la
creqcion y adminisfracion de sus reservas terriforiales; controlar y vigilar Ia
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones ferriforiales...; oforgar licencias y permisos
para construccionss...” Asimisrno, dicha fraccion establece que para tal efectfo,
debera expedir los reglomentos y disposiciones administrativas que fusren
necesarias,

* De conformidad con el arliculo 6 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
considera de inferés publico la instalacion, operacién, mantenimiento de
cableado sublerrdneo y agreo y equipo destinado ol servicio de las redes
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publicas de lelecomunicaciones, debiéndose cumplir con las disposiciones
esfatales y municipales en materia de desarrollo urbano y proteccion ecolégica
aplicables.

* kn ese senfido, el arficulo 74 del Reglamento de Telecomunicaciones sefala
que para la instalacion y mantenimiento de las redes urbanas, los concesionarios
o permisionarios se compromelen a respefar los programas estatales y los planes
de desarrollo urbano. De igual forma, deberén considerar los servicios plblicos
municipales y, modificar sus instalaciones cuando de acuerdo al interés publico
asi lo requieran los gobiernos estatales y municipates.

Derivado de los precepfos legales citados, se advierfe que corresponde a fos
gobiernos estatales, municipales y delegacionales el oforgar la autorizacion para
la instalaciéon de equipo de telecomunicaciones a empresas que posean un
litulo de concesion o cuenfen con un permiso. En ose seniido, le recomendamos
ponerse en contacio con el Insfitfulo de Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos del Distrito Federal para que fe indiquen el procedimienio
de acceso q la informacion en la Delegacion de su inferés. Puede enconirar los
dafos en la siguiente liga:
hitp://inicio.ifal.org.mx/_cotalogs/masterpage/ofrasinstituciones/
/Directorio-de-Comisiones-e-institufos-del-IFALaspx

También pueds presenfar directamente su solicitud en la siguiente
pagina:

hitp://www.infomexdf.org.rmx/InfomexDF/default.aspx

Con relacién a los estudios de propagacién e impacito de safud por RF, de
acuerdo con fa Unidad de Polilica Regulatoria, fe sugerimos dirigise a la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanifarios (COFEPRIS), o la
Secrefaria de Salud y a la Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), dependencias que por sus funciones podiian tener informacion al
respecto,

Puede solicitar los documentos a través del Sisterna Infomex Gobismo
Federal (www.infomex)

¢.)"

V. El 10 de marzo de 2014 el recurrente interpuso, por el sistema Infomex, el
recurso de revision, al gque se le asignd el nimero de folio 2014001043 y
mediante el que manifestd lo siguiente:
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“Toda vez que en nuesfro pais, todos los sistemas de comunicacion,
felecomunicacion de redes publicas deben estar perfecfamente regulfadas, NO
es posible que no se tenga idenfificado el monopolo que se rofiore como
instalado en la Colonia Ndpoles el dueno, permisionario o concesionario, asi
como el conocer frecuencia, banda, servicio que presfa. Y en el caso de ser
responsabilidad primaria ef proteger cualquier efecto negalivo en cuanfo a
propagacion de RF en cualquier sitio instalado y que pueda afectar a los vecinos
colindantes.

LA ley en nussfro pais condiciona a tener un permiso especifico sobre la
operacion de bandas concesionarias, por lo que, no es posible que se estén
operando monopolos sin que se conozcan los parametros técnicos, empresas,
parliculares que lo operen, y esto es independiente de si la instalacion fisica def
medio que sujeta las anfenas y/o transmisores dependa de municipios, estados o
delegaciones”.

VI. El 8 de abril de 2014, la Unidad de Servicios a la Industria remitié a la

Secretaria de Acuerdos del Consejo de Transparencid el oficio nimero

IFT/D0O3/USI/858/2014, con informacion adicional en los siguientos términos:
‘...
Le informo que esfe Insfitufo en efecto auforiza el uso de bandas del espectro
radloeléctico mas no la instolacion de cada antena o equipo que se instala
para la operacion de redes de telecomunicacionss (sean pablicas o privadas),
las cuales solo estarian en todo caso, sujietas al cumplimiento de las disposiciones
estatales y municipales en materia de desarrollo urbano y profeccién ecoldgica
aplicables, conforme lo establece el arficulo 5° de la ley Federal de
Telecomunicaciones, sin que esta autoridad fenga faculiades para verificar el
cumplimiento de las mismas.

No cbstanfe lo anterior, sin considerar que la solicitante no hizo legar mayor
informacion que pudiera dar mas datos para una busqueda mas adecuadda, se
realiz6 nuevamente la consulfa aof SAER, del cual es usuario la Unidad de Servicios
a la Industiia, sin encontrar de nueva cuenta informacion de las coordenadas
mencionadas, por lo que, en ese orden de ideas, solicito atentamente a ese
Consgjo de Transparencia se confirme nuevamente la Inexistencia de la
informacion que pudiera enconfrarse en esta Unidad Administrafiva en términos
del arficulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién

Publica Gubernamenial. ;
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)"

Con la misma fecha, la Unidad de Politica Regulatoria también remitio,
medianfe oficio IFT/D05/UPR/JU/212/2014, la siguiente informacion
adicional:

"La solicitud de meérito se aftendid en fiempo y forma, informando su inoxistencia
en los archivos que obran a cargo de la Unidad de Polifica Regulaforia, fo cual
fue confirmado por ef Comité de Inforracion.

A la vez, se recomendd informar al solicitanfe de las opciones de busqueda (...),
porlo que en esfe acto se reiteran en los mismos lérminos:

(...) se debe ocrienfar al soficitante a acudir a la Comisidon Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), de la Secretaria de Salud. vy a la
Secretaria de Medic Ambienfe y Recursos Naturales (SEMARNAD, por cuanto
hace a su requerimiento de “esfudio de propagacion, esiudio de impacto de
Salud por RF”,

Por cuanto hace a la instalacion de "Monopolo® a que alude ol solicitante, es
menester comentar que fa  auforzaciones para  instalar  y/o  consiuir
infraestructura de soporte para equipo de radiocomunicaciones, se encuenira
denfro de las facultades asignadas a los Municipios del pais, de conformidad con
el arficulo 115 fraccidon V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual prevé que corresponde a éstos, de manera amplia y sin
limifante alguna, enire ofras, formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrolfo urbano municipal, autorizar, controlar y vigilar la ulifizacion
del suelo en su jurisdiccion, asif como oforgar licencias y permisos de consfruccion.

Sobre esta base fomando en cuenfa que corresponde a la esfera municipal el
reglamentar las cuestiones relafivas a los espacios ptblicos, asi como a las
consfrucciones que pueden ser realizadas sobre los mismos, en ial virlud, se
informa que ef Instifufo Federal de Telecomunicaciones no esta facultado para
determinar las autorizaciones de usc de suslo y olorgar licencias o permisos para
construcciones e inslalaciones de infraesiructura de soporfe para equipo de
radiocomunicaciones (...).”
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De igual manerq, la Unidad de Sistemas de Radio y Television, mediante
oficio IFT/D02/USRTV/234/2014, remitié informacion adicional en el siguiente
sentido:

"Al respecfo se comenta que esfa Unidad de Sistemas de Radio v Television
realizd nuevamente una blsqueda en los archivos formados en esfe Instifuto
Federal de Telecomunicaciones en maiferia de radiodifusion, incluyendo Ila
infraesfructura de estaciones concesionadas y permisionadas sin enconirar de
nueva cuenfa informacion alguna sobre “memorias técnicos, estudio de
propagacion, estudio de impacto de Salud por RF, permisos de instalacion de
Monoplo insialado en la esquina de las calles de Nueva York con Texas, Colonia
Napoles, Delegacion Benito Judrez de la Cd. de Meéxico, D.F., por lo que, se
soficifa atentamente a ese Consgjo de Transparencia se confirme nuevamenie la
inexistencia de la informacion que pudiera enconifrarse en esfa unidad
Administrafiva en ferminos del arficulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso ala Infarmacion Pablica Gubernamenial.

¢.)"

Por su parte, la Unidad de Supervision y Verificacion, mediante oficio
IFT/D04/USV/348/2014, inform¢d o siguiente:

(..

Ahora bien, de la lectura of agravio que esgrime el rocurrente, se desprends que
modifica su solicitud de informacion, pues refiere a elementos distintos a los
planteados de manera original ollo en afencion a que inicialmente solicitd
informacion respecio a: memorias tecnicas, estudio de propagacion, estudio de
impacto de Solud por RE, permisos de instalacion de Monopolo y posteriormente
e SU recurso seficla:

No es posible que no se fenga identificado:
- El monopolo que se refiere como instalado en la Colonia Napoles,
- El dueno, permisionario 0 concesionario,

- Asi como el conocer la frecuencia, banda. servicio gue presia.

En ese orden de ideas, se estima se le deberd orientar a efecto de que presente
una nueva solicitud, fa que deberd contener la descripcion clara y precisa de los
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documenios que solicita, en Iérminos de lo dispuesto en la fraccion Il def articulo
40 de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforrmacién Pablica
Gubernamental.

Asi las cosas, si bien es ef Institufo es el érgano encargado de regular las
telecomunicaciones en el pais, las auloridades locales son las encargadas de
otorgar los permisos' ds instalacion y construccion de infraestructura, como lo es
el monopolo materla de la consulla, quienes, en su caso, deban coroborar que
dicha infraesiruciura sea acorde con las condiciones establecidas en el titulo de
concesion respectivo, como son las bandas de frecuencias y el servicio que so
presia.

Por lo anferior, esta autoridad no esfa obligada a enfregar documeniacion que
ne se encuentra en sus archivos.

Pues se reifera que los concesionarios para insialar su infraesiructura deben
alender a las disposiciones esfatales y municipales en materia de desarrolio
urbano y proteccion ecoldgica aplicables, por lo que las autoridades locales, en
el caso especifico del Distrito Federal y de la Delegacion Benifo Judrez son las
autoridades encargadas de oforgar los permisos para la instalacion del
monopolo cuyas caracteristicas desea conocer el recurrente.

.

VII. El 30 de mayo de 2014, el Consejo de Transparencia en su VIl Sesion,
mediante acuerdo CTIFT/300514/17, acordd aplazar la fecha para resolver
el recurso de revision nimero 2014001043, con la finalidad de dllegarse de
mayores elementos de andlisis.

VIII. El 3 de junio de 2014, por acuerdo del Consejo, la Secretaria de
Acuerdos rediizé una solicitud de informacién adicional a la Unidad de
Supervisién y Verificacion, en los siguientes términos:

()

Conforme a lo anferior, considerando que fa SAl data del mes de enero y que por
el tiempo franscurido puede existir la posibilidad de que se cuenfe con

—
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informacion adicional al respecto, ya sea porque algin operador de
telecomunicaciones la hava reporfadc dentro de su cumplimlenfo de
obligaciones; o bien, como resultado de las accicnes de inspeccion, verificacién
y moniloreo que confinuarnente realiza la Unidad de Supervision y Verificacién a
su cargo, me perrnilo solicitarle de la manera mds atenfa que remita a la
Secretaria de Acuerdos del Consejo de Transparencia, a mds tardar el proximo
viermnes 6 de junio, la informacién adicional que, en su caso, se fenga al dia de
hoy. con {a finalidad de que sea incluida en el expediente respectivo.

)

En atencién a lo anterior, la Unidad de Supervision y Verificacion, mediante
oficio IFT/D04/USV/677 /2014, remitio la informacion adicional siguiente:

()

La anfena ubicada en la banqueta norfe de la Calle de Nueva York, frenfe al
numero 137, esquina con fa calle de Texas en la Colonia Napoles de esfa Ciudad
de México, es una anfena de servicio celular que recientemente fue puesta en
operacidn, lo cual fue detectado mediante los moniforecs que pericdicamente
realiza esta Unidad.

Hasta ahora los rmuestreos reflejan una actividad normal.
Adjunto al efecfo nota informativa que confiene los resulfados del Radiomonitforso.
En cuanfo a la autorizacion para ef uso de la infraesiructura urbana en la que se

encuentra ubicada la anfena (banqueta), le informo que es del dambito de
competencia de las auforidades del Distrito Federal.

L

A su vez, la nota informativa adjunta al oficio IFT/D04/USV/677/2014, senala
lo siguiente: a -

—~ 4
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)

Derivado del Radiomonitoreo realizado a la antena ubicada en la calle Nueva
York frenfe al No. 137, esquina Calle Texas, Colonia Napoles, Delegacién Benito
Judrez, D.F., se defectd que en ef silio se generan emisiones radiceléctricas en la
banda celular, especificarnente en el rango de 870 a 880 MHz, provenientes de
una antena sectorial instalada en un poste color verde, de ccusrdo con la
asignacion de frecuencias en la region ¢, conraesponde a un operador celular; se
anexan graficas representafivas y fofos de la esfructura y antena.”

GRAFICAS: ANTENA NAPOLES
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" Siguiente B ) Salir

En virtud de los citados Antecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constifuclonal. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF") el
- “Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos é6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consltitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en lo
sucesivo, "Decreto”), mediante el cudl se cred al IFT como un érgano
auténomo con personalidad juridica vy patrimonio proplo, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones conforme
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a lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion”) y en los términos gue fijen ias
leyes, teniendo a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes v la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asl como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los arliculos 60. y 70. de la Constitucion,
debiendo cumplir con los principios de fransparencia y acceso a la
Informacién y deliberar en forma colegiada y decidiendo los asuntos por
mavyoria de votos, siendo sus sesiones, acuerdos y resoluciones de cardcter
publico con las excepciones que determine la ley.

Segundo.- Integracidn del Insiituto Federal de Telecomunlcaciones. El 10
de septiembre de 2013, el Instifuto quedd integrado como un érgano
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
transitorio del Decreto, mediante la ratfificacion por parte del Senado de |a
Repulblica de los nombramientos de los Comisionados que integran su
o6rgano de gobiemno y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccidon VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG) establece que los érganos constitucionales auténomos,
en el ambito de sus respectivas competencias, establecerdn una Instancia
inferna responsable de aplicar la LFTAIPG vy resolver los recursos de revision
y reconsideracion,

El Pleno del Insfituto, mediante el Acuerdo adoptado en su | Sesidn
celebrada el 20 de septiembre de 2013, aprobd el “Estatufo Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto™),
que fue publicado en el DOF el 23 de sepfiembre de 2013, que persigue
como fin, enfre oiras cosas, dotar a las unidades administrativas de
faculfades suficientes para conocer de los asuntos competencia del
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Instituto, a efecto de ejercer las facultades constitucionales y legales que le

permitan sustanciar los procedimientos a cargo de éste.

En ese sentfido, el articulo 35 del Estatuto establece que el Instituto contard
con un Consejo de Transparencia facultado para resolver, en términos de
las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los
recursos de revision que se interpongan en contra de las Resoluciones que
emita el Comité de Informacién del Instituto y que estard integrado por un
servidor publico designado por el Pleno, el Secretario Técnico del Pleno, el
fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el fitular de la Contraloria Interna
del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designdé a ta Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica infegrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo de Caracter

General mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento
de su Consgfo de Transparencia, asi como los procedimienfos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion
a los que hace referencia el articulo 61 fracciones V y Vil de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental” (en
lo sucesivo el "Acuerdo de Cardcter General™), el cual fue publicado en el
DOF el 31 de diciembre de 2013.

En virtud de lo anterior, el Consejo de Transparencia del Instifuto Federal de

Telecomunicaciones ha quedado debidamente integrado y es
competente parg resolver el recurso de revision senalado al rubro, en

/ Pagina 14 de 19

5



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

1 I t
INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Follo de la Sollchtud de Acceso a la informacién: 0212100003514

Follo del Recurso de Revision: 2014001043

Expedlente: 046/14

términos del arficulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG vy 35 de su Estatuto

Orgdnico.

Cuarto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el
recurrente fue atendida por las instancias competentes del instituto Federal
de Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 43 de la LFTAIPG.,

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Caracter General establece que
las resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:

|, Desechar el recurso por improcedente, © bien, sobreseerlo;
II.  Confirmar el acto o resolucion impugnado: o
lll. Revocar o modificar el acfo o resolucion impugnado y ordenar lo

conducente.

Quinto.- Con el objefo de andlizar y comprender, tanto el contenido de
SAl, como la respuesta otorgada a la misma, en seguida se desglosa la
peticién de informacion, entendiendo que el ahora recurrente solicitaba: -

“informacién publica de memorias técnicas”,

“estudio de propagacion”

“estudio de impacto de Safud por RF”

"permisos de insfalacion de Monopolo instalado en la esquing de las calles de
Nueva York con Texas, Colonia Napoles Delegacion Benito Judrez de la Cd de
México, D.F.”

De lo anterior y atendiendo a la informaciéon adicional remitida por el
solicifante, en virlud de la solicifud de la Unidad de Enlcce, se debe
entender por "memorias técnicas” que el recurrente reflere, a:

“Memorlas técnicas”
“Son aquellos documenios que deben ser avalados por un perito que muestran
todos los componentes que conforman el sisterna de radiacion

"(antenas, cables), area de cobertura quiorizada (dbm v/o uvV/m),” E g
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“frecuencias, potencia, ganancias, perdidas de 1f, que lo mismo permifa
profeger 4 la persona o empresa auforizada como a su vez profeja a ofras
de no ser inferferidas”

"punto de origen de Ia senal por el enlace”

"Identificacion plena de la persona o empresa que instalo y estd operando
dicho monopolo”

“confirmar...que se esta haciendo un uso correcto del permiso o concesion
otorgado por el estado”.

Asimismo, se debe enfender que por estudio de propagacion e recurrente
se refiere a:

" Estudio de Propagacion:”

“...un estudio fedrico y uno de campo que muestre que cumple con el permiso,
concesidn, que le fuese oforgado para proftegero y proteger a terceros evitando
interferencias, infermodulaciones, y un uso adecuado del uso. Efc.”

En ese orden de ideas, se puede observar gue la respuesia remitida por la
Unidad de Enlace, descrita en el antecedente [V de la presente resolucion,
atendid las siguientes consultas infegradas en la SAl, como sigue:

Peficion

Respuessita

“informacion - publica de memorias
técnicas”,

Se informa de la inexistencia

“sstudio de propagacion”

“estudio de impacio de Salud por RF”

"permisos de insfalacion de Monopolo

insfalado en la esquina de las calles de
Nueva York con Texas, Colonia Napoles
Delegacion Benito Juadrez de la Cd de
Meéxico, D.F.”

Se orienta, respecio a las autoridades a
fas cuales debe dirigir su solicitud, a
saber: Secrefaria de Medio Ambienie y
Recursos Naturales, Secrefaria de Salud
y Gobierno del Distrito Federdl,
Delegacion Benifo Judrez.

{

/
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De lo anterior, y de la informacion adiciondal remitida por las Unidades
Administrativas, se concluye que la SAl fue atendida de manera integral, al
informar respecto de la inexistencia de informacién que pudiera satisfacer
lo requerido por el ahora recurrente, de conformidad con los articulos 42 y
46 de la LFTAIPG, que establecen lo siguiente:

"Arficulo 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documenios que se encueniren en sus archivos,

()"

Arliculo 46. Cuando los documentos no se encuenfren en los archivos de la
unidad administrativa, esfa deberd remifir al Comité de la dependencia o
enlidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste. EI Comifé
analizarGd el caso y tomard las medidas pertinentes para localizar, en la
dependencia o entidad, el documento solicifado y resolverd en consecuencla.
En caso de no enconirarlo, expedird una resolucion que confirme la inexisiencia
del docurnento solicitado y nofificard al solicitanfe, a fravés de la unidad de
enlace, dentro del plazo establecido en el Articulo 44°.

Aunado a lo anferior, se orientd al solicitante respecto a la informacion
que, por estar fuera de las facultades del Instituto, pudiera obtener de otras
instituciones.

No obstante lo anterior, de conformidad con el antecedente VIl de la
presente resolucion, la Unidad de Supervision y Verificacién (USV) informod al
Consejo de Transparencia que, mediante los radiomonitoreos que realiza
constantemente en el dmbifo de sus atribuciones, detectd emisiones
radioeléctricas en la antena descrita en la SAI.

~"Ahora bien, el articulo 6 de la LFTAIPG reconoce el principio de maxima
‘publicidad en los siguientes t&rminos:

"Arficulo 6 LFTAIPG. En la inferprefacion de esfa ley y de su Reglamento, asi
como de las normas de cardcter general a las que se roefiere ef Arliculo 61, se
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deberd favorecer el principio de madxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujefos obligados {...)”

De este modo, en cumplimiento con el principio de mdaxima publicidad, se
considera que el reporte del resuitado que, derlvado de las acciones de
radiomonitoreo, la USV remitid dl Consejo de Transparencia, contiene
informacion que puede ser del inferés del recurrente, pues ésia se
encuentra relacionada con lo solicitado en la SAlL Si bien esta informacion
no es completamente, per se, una “memoria fécnica” o un “estudio de
propagacion”, no obstante si contiene algunos datos (v.gr. la frecuencia)
gue se pueden encentrar en una “memoria técnica”.

En consecuencia, adicionaimente a la respuesta oforgada en su momento
a la SAl citada al rubro, ia USV deberd entregarle al recurrente, a fravés do
la Unidad de Enlace, copia del oficio nimero IFT/D04/USV/677/2014 vy sus
respectivos anexos.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Quinto de |la presente resolucion,
se confirma la respuesia otorgada a la SAI 0912100003514, toda vez que
fue atendida en su totdlidad; sin embargo, privilegiando el principio de
maxima publicidad, se instruye a la Unidad de Supervision y Verlificacion
para que entregue al recurrente, a través de la Unidad de Enlace, copia
del oficio nimero IFT/D04/USV/677 /2014 y sus respectivos anexos. '

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucién al recurrente en el domicilio
y/o los medios senalados para tales efectos, asi como a la Unidad de
Supervision y Verificacion y a la Unidad de Enlace, para los efectos
conducentes.
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En sesidn celebrada el 23 de junio de 2014, mediante acuerdo nidmero

CTIFT/230614/21, asi lo resolvieron por unanimidad de votos los miembros

del Consejo de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicacionss,
gue estuvieron presentes durante la Vil Sesién de 2014.

J«OCL!GE’L; '

a Sofia Labardinl Inzunza
Consejera Presldenta

s Sliva Ramirez
Conssjero

Juan José Crispin Borbolla
Consejero y Secretario de Acuerdos
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