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México, Dlsfnio Federul a1 20 de febrero de 2014.
JPRESENTE
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| presente, le informo qué en sesién celebrada el 13 de febrero de 2014, el

PO?edIO
Consejorde Transparencia del Instituio Federal de Telecomunicaciones, resolvio mediante

érdo CTIFT/130214/8 el recurso de revisién con ndmero de folio oficialia de partes del IFT

0092151, referente a la solicifud de acceso a la informacion 0912100062713.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el arficulo 15 del "Acuerdo de
Cardcter General mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide las reglas de organizacion y funcionamiento de su Consejo de Transparencia, asi
como los procedimienfos para la presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y
réconsideracién a los que hace referencia el articulo 61 fracciones V y VIl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion. Poblica Gubernamental”, me permito

notificarle la Resolucion emitida por dicho Consejo, competente para resolver el medio de

impugnacion en cuestion.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMEN

JUAN JOSE CRISPIN BORBOLLA
CONSEJERO Y SECRETARIO DE ACUERDOS

nsurgentes sur 1143,

Zol. Nochebuena, C.P. 03720
Jelegecidn Benifo Judrez,
Véxico, D.F.

lels. (55) 5015 4000




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso ala Informacién:
0912100062713

Folio del Recurso de Revisién: Oficialia de partes del IFT
009151

Expediente: 020/13

Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente y
sefidlado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en

los siguientes:

- ANTECEDENTES

I. Bl 3 de sepliembre de 2013, el recurrente presenié la solicitud de acceso
a la informacion (SAI) a fravés de la Oficidlia de Partes de la enfonces
Comision Federal de Telecomunicaciones, a la que cotrespondié el folio
212100062713, con la que solicito lo siguiente:

1."Copia Ceriificada de fodos los documentos, en donde se haga
constar la relacion yfo lista y/o el inventario completc y
actudlizado de todas las propuestas de imposicion de sancionfes),
que la Comision Federal de Telecomunicaciones le propuso y/o
envié y/o remitié a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
con respecto a las concesionarias Teléfonos de México, S.AB. y
C.V. [antes Teléfonos de México, S.A. de C.V. vy sus subsidiarias y/o

filiales; Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y sus subsidiarias y/o
filicles; v Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel] y sus subsidiarias
y/o filiales; durante los anos 1995 {a partir del 7 de Junio de 1995,
fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
Federal de Telecomunicaciones), 1996, 1997, 1998, 1999, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
y lo que va del 2013.

2.De conformidad con la solicitud 1 anterior, Copia Cerlificada de
fodos los documentos en donde se haga consfar el nimero de
expediente y/o folio y/o identificacién yfo individudlizacion, que
esa Comision Federal de Telecomunicaciones le asigné a cada
una de las propuestas de imposicion de sancion que le propuso
yfo envié y/o remilié- a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, con respecto a las concesionarias Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V. (antes Teléfonos de México, S.A: de C.V.] y
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sus subsidiarias y/o filiales; Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y sus
subsidiarias y /o filiales, Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel) y sus
subsidiarias y/o filiales, durante los anos 1995 {a partir del 7 de Junio
de 1995, fecha en que se publicé en el Diario Cficial de la
Federacion la Ley Federal de Telecomunicaciones), 1996, 1997,
1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012 y 1o que va del 2013.

3.De conformidad con las soficitudes 1 y 2 anferiores, Copia
Cerlificada de todos los documentos en donde se haga constar
cada una de las sanciones que le impuso la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a las concesionarias Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V. {antes Teléfonos de México, S.A: de C.V.) vy
sus subsidiarias y/o filiales; Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y sus
subsidiarias y /o filiales, Radiomovil Dipsq, S.A. de C.V. (Telcel] y sus
subsidiarias y/o filiales, durante los afios 1995 {a partir del 7 de Junio
de 1995, fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Telecomunicaciones), 1996, 1997,
1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 2008,
2009, 2010, 2011, 2012y lo que va del 201 3.

4.De conformidad con fas solicitudes 1, 2 y 3 anferiores, Copia
Cerfificada de todos los documentos en donde se haga constar
cada una de las sanciones que le impuso la Secretaria de
Comunicaciones vy Transportes y que han quedado firmes y/o
inatacables y/o que han causado esfado, a las concesionaras
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (antes Teléfonos de México,
S.A: de C.V.) y sus subsidiarias y/o filiales; Teléfonos del Noroeste,
S.A. de C.V. y sus subsidiarias y /o filiales, Radiomovil Dipsa, S.A. de
C.V. [Telcel] y sus subsidiarias y/o filiales, durante los anos 1995 (a
partir del 7 de Junio de 1995, fecha en que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Federal de Telecomunicaciones),
1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y lo que va del 2013.
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5.De conformidad con las soficitudes 1, 2, 3, y 4 anferiores, Copia
Certificada de fodos los documentos en donde se haga constar ef
estatus y/o cumplimiento y/o la ejecucién que guarda al dia de
hoy. cada una de las sanciones que le impuso la Secrefaria de
Comunicaciones y Transportes y que han quedado firmes y/o
inatacables y/o que han causado esfado, a las concesionarias
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. {antes Teléfonos de México,
S.A: de C.V.) y sus subsidiarias y/o filiales; Teléfonos del Noroesfe,
S.A. de C.V. y sus subsidiarias y fo filiales, Radiomovil Dipsa, S.A. de
C.V. (Telcel) y sus subsidiarias y/o filiales, durante los anos 1995 (a
partir del 7 de Junio de 1995, fecha en que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Federal de Telecomunicaciones),
1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,
- 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 vy lo que va del 2013.

6.Copia Certificada de fodos los documentos, en donde se haga
constar la relacién yfo lista yfo el inventario . completo .y
actudlizado de todas las sanciones, que la Secrefaria de
Comunicaciones y Transportes le impuso a las concesionarias
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. [antes Teléfonos de México,
S.A: de C.V.) y sus subsidiarias y/o filiales; Teléfonos del Noroeste,
S.A. de C.V. y sus subsidiarias y /o filiales, Radiomovil Dipsa, S.A. de
C.V. (Telcel}) y sus subsidiarias y/o filiales, duranfe los ahos 1990 {a
partir del 10 de Diciembre de 1990, fecha en que se publicé en el
-Diario Oficial de la Federacion la modificacion al fitulo de
concesion de Teléfonos de México, S.A.B. deC.V.), 1921, 1992, 1993
y 1995 {hasta el 7 de junio de 1995, fecha en que se publicé en el
Diaric  Oficial de la Federacién Ila Ley Federal de
Telecomunicaciones).

7.En pleno ejercicio de mis derechos humanos, desde este
momenfo, me opongo a que esa Comision Federal de
Telecomunicaciones, pretenda y/o intente nofificarme a fravés de
“correo electrdnico” yfo ‘email'; de persistir en dicha
arbifrariedad, solicito copia cerfificada de todos los documenios -
en que se dice sustentar la Comision Federal de
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Telecomunicaciones, para dejarme. en completo estado de
indefension, al violentar mis Derechos, Ia Constitucion, los Trafados
Internacionales, las Leyes correspondientes vy, la - abundanie
Jurisprudencia que ha pronunciado al respecto la Suprema Corte

de Juslicia de la Nacién."

Il. El 21 de agosto de 2013, el Comité de Informacién de la extinta Comision
Federdal de Telecomunicaciones, en su Sesidn Hl Extraordinaria, emitid el
acuerdo ClI/210813/213 con el que se otorgd préroga a los plazos de
respuesta a las SAl’s que se encueniren pendientes de atender a la fecha
en que se integre el Instituio Federal de Telecomunicaciones. '

IIIV. El 30 de octubre de 2013, la Unidad de Enlace nofificd en tiempo vy
forma al recurrente la respuesia a la solicitud como sigue:

"Nos referimos o su solicitud de acceso a la informacién con nmero de
Folio 0912100062713, a fraves de la cudl solicita ol Institufo Federal de

Telecomunicaciones, lo siguienie:

1.Copia Certificada de todos los documentos, en donde se haga consfar
la relacion y/o lista y/o el inventario compleio y actudlizado de todas las
propuestas de imposicién de sancionfes), que la Comision Federal de
Telecomunicaciones le propuso y/o envié y/o remitié a la Secrelaria de
Comunicaciones y Transportes con respecto a las concesionarias Teléfonos -
de México, S.A.B. y C.V. [anfes Teléfonos de México, S.A. de C.V. y sus
subsidiarias y/o filiales; Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y sus subsidiarias
y/o filiales; y Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel) y sus subsidiarias y/o
filiales; durante los anos 1995 {a partir del 7 de Junio de 1995, fecha en que
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de
Telecomunicaciones), 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 vy io que va del 2013.

2.De conformidad con la solicitud 1 anterior, Copia Cerlificada de fodos
los documentos en donde se haga constar el nimero de expediente y/o
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folio y7 fo identificacion y/o individualizacion, que esa Comision Federal de
Telecomunicaciones le asignd a cada una de las propuestas de imposicion
de sancién que le propuso yfo envié y/o remitié a la Secreiaria de
Comunicaciones y Transportes, con respecto a las concesionarias
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. {antes Teléfonos de México, S.A: de
C.V.) y sus subsidiarias y/o filiales; Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y sus -
subsidiarias y fo filiales, Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel) y sus
subsidiarias y/o filiales, duranie los anos 1995 (a parfir del 7 de Junio de
1995, fecha en que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal de Telecomunicaciones), 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y lo que va del
2013.

3.De conformidad con las solicitudes 1 y 2 anteriores, Copia Certfificada de
fodos los documentos en donde se haga constar cada una de las
sanciones que le impuso la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a
los concesionarias Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. {antes Teléfonos de
Meéxico, S.A: de C.V.} v sus subsidiarias y/o filiales; Teléfonos del Noroeste,
S.A. de C.V. y sus subsidiarias y /o filiales, Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.
{Telcel) y sus subsidiarias y/o filiales, durante los afos 1995 {a partir del 7 de
Junio de 1995, fecha en que se publicd en el Diario Oficial de I
Federacién la Ley Federal de Telecomunicaciones), 1996, 1997, 1998, 1999,
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y
lo que va del 2013.

4.De conformidad con las soficitudes 1, 2 y 3 anferiores, Copia Cerlificada
de todos los documenios en donde se haga constar cada una de las
sanciones que le impuso la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
que han quedado firmes y/o inatacables y/o que han causado estado, a
las concesionarias Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. {antes Teléfonos de
Meéxico, S.A: de C.V.) y sus subsidiarias y/o filiales; Teléfonos del Noroeste,
S.A. de C.V. y sus subsidiarias y /o filiales, Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.
{Telcel) y sus subsidiarias y/o filiales, durante los anos 1995 {a partir del 7 de
Junio de 1995, fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn la Ley Federal de Telecomunicaciones], 1996, 1997, 1998, 1999,
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2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y -
lo que va del 2013. :

5.De conformidad con las solicitudes 1, 2, 3, yv 4 anteriores, Copia
Certfificada de todos los documenlos en donde se haga constar el estatus
y/o cumplimiento y/o la ejecucion que guarda al dia de hoy, cada una de
las sanciones que le impuso la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y que han quedado firmes y/o inatacables y/o que han causado estado, a
las concesionarias Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. [antes Teléfonos de
México, S.A: de C.V.) y sus subsidiarias y/o filiales; Teléfonos del Noroesfe,
S.A. de C.V. y sus subsidiarias y [o filiales, Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.
(Telcel) y sus subsidiarias y/o filiales, duranfe los anos 1995 {a partir del 7 de
Junio de 1995, fecha en que se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley Federal de Telecomunicaciones), 1996, 1997, 1998, 1999,
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y
lo que va del 2013.

6.Copia Certificada de todos los documentos, en donde se haga constar
la relacién y/o lista y/o el inventario completo y actualizado de fodas las
sanciones, que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes le impuso a
las concesionarias Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (antes Teléfonos de
México, S.A: de C.V.] y sus subsidiarias y/o filiales; Teléfonos del Noroesfe,
S.A. de C.V. y sus subsidiarias y /o filiales, Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.
(Telcel] y sus subsidiarias y/o filiales, durante los anos 1990 {a parlir det 10 de
Diciembre de 1990, fecha en que se publicd en el Diario Oficial de Ila
Federacion la modificacion al titulo de concesion de Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V.), 1991, 1992, 1993 y 1995 (hasta el 7 de junio de 1995, fecha
en que se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la Ley Federal de
Telecomunicaciones}.

7.En pleno ejercicio de mis derechos humanos, desde este momento, me
opongo a que esa Comision Federal de Telecomunicaciones, pretenda
y/o infente nofificarme a través de “correo elecirénico™ yfo "email”; de
persistir en dicha arbifrariedad, solicito copia certificada de fodos los
.« documentos en que se dice susltentar la Comision Federal de
. Telecomunicaciones, para dejarme en completo estado de indefension, al
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' violentar mis Derechos, la Constitucion, los Tratados Infernacionales, las
Leyes comespondientes y, la abundanfe Jurisprudencia que ha
pronunciado al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.”

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un drgano auténomo
constitucional, con personalidad juridica y patrimonio propio, que fiene
por objeto el desamollo eficiente de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones. Ademds, es la outoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores anfes mencionados. También le
informamos que el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica Gubernamental (LFTAIPG), a la lefra dice:

"Articulo 42. Las dependencias y enfidades sélo estardn obligadas a
enfregar documentos que se encueniren en sus archivos. La obligacién de
acceso o la informacién se dard por cumplida cuando se pongan o
disposicién del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde
se encuéniren; o bien, mediante la expedicién de copias simples,
certificadas o cualquier ofro medio.

El acceso se dard solamente en la forma en gue lo permila el documento
de que se frate, pero se enfregard en su lotalidad o parcialmente, a
pelicién del solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, fripticos,
archivos publicos, en formatos electénicos disponibles en Infernet o en
cualquier otro medio, se le hard saber por escrito la fuentfe, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.”

De acverdo con la Unidad de Supervision y Verificacion, en relacion con el
numerdl 1, adjunto al presente se acomparia como ANEXO 1 el listado que
contiene la relacion de oficios por los que la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones remifi6 a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, las propuestas de inicio de procedimiento de sancién a parfir
de 1995y hasta 2013, en conira de los concesionarios Teléfonos de México,
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- $.AB. de C.V,, Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y Radiomovil Dipsa, S.A.
de C.V.

Se aclara que la lista respectiva no se remite en copia ceriificada por
haberse obtenido de las bases de dafos que resguarda esta Unidad de
Supervision y Verificacion, es decir, se realizé a partir de su peticion.

Por lo que hace al numeral 2 de la solicifud, se ponen a disposicion en 100
fojas Utiles, correspondientes a los oficios donde consta el envio de las
propuestas a la Secretfaria de Comunicaciones y Transporfes, a partir de
2006 v hasta la fecha de presentacion de la solicitud. Si desea cubrir el
costo de reproduccion ($15.00 c/u), le suplicamos enviar un correo
elecironico a gloria.delucio@iff.org.mx e indicar si las recogerd en nuestras
instalaciones o pagard el envio {se calcula de manera aufomdtica en una

relacion peso-distancia.

En cuanto a los numerales 3, 4 y 5, se refieren a las sanciones que, en
relacién con las propuestas enviadas por la entonces Comision Federal de
Telecomunicaciones a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
fueron impuestas a los concesiongrios; por lo que la documentacién
requerida por el solicitanfe, hasta antes de la reforma constitucional en
materia de felecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio del presente ario, resullaba competencia de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporfes.

Con motivo de la integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
a partir del 10 de septiembre pasado, corresponde a ésle iniciar y framitar
los procedimientos de sancién respectivos, razén por la cual mediante el
acta administrativa de entrega, hecha por la Subsecretfaria de
Comunicaciones, y la Direccion General de  Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion, de fecha 15 de octubre de 2013,
dirigida a este Instituio, le fueron enlregados los expedientes abiertos en
dicha Subsecretaria, con molivo de las propuestas turnadas por la
entonces Comision.

. Delareferida acta de enirega, se advierte en el hecho IX, respaldado con
nexo VI; que la Direccién General Adjunta Normativa de Sanciones
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entregd a este Institufo, 603 expedientes abiertos con mofivo de los
procedimientos de sancidn, y redliza la siguiente precision: ... no se omite
mencionar que deniro de esfe apartado, se hace de su conocimienio del
listaclo sobre sanciones que se encuenfran en estado firme sin ningun

medio de impugnacion {236 expedienfe;}”.

Como se advierte de la franscripcion citada en el pdrrafo que precede, la
Direccion General referida solamente hace del conocimienfo de este
Instituto, mediante un listado, las sanciones que se encuentran firmes, sin
medio de impugnacidn en su conira, conservando el soporte documental

de fales expedientes.

Lo anterior implica que respecto de. las documeniales donde se haga
constar las sanciones impuestas; asi como aquellas que demuestren las
que quedaron firmes y/o inatacables y/o han causado estado; y el estatus
y/o cumplimiento y/o la ejecucion que guardan dichas sanciones, deben
solicitarse  a la Direccion General Adjunta de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, pues es quién resguarda la referida
informacion. Puede solicitar la informacién a fravés del Sistema Infomex
Gobierno Federal {www.infomex.gob.mx)

Con motivo de lo anterior, en atencidén a los numerales 3, 4 y 5, se remife
como ANEXQ 2 onicamente el listado de las sanciones firmes impuestas a
los concesionarios del interés del soficitante, oblenido del acta de enfrega

mencionadd.

Por difimo, en relacion con el numeral 6 de la pelicion, y tomando en
consideracion que el decreto de creacién de la extinta Comision Federal
de Telecomunicaciones fue publicado el Diario Oficial de la Federacion el
8 de agosto de 1996, y eniré en vigor al dia siguiente; la informacion
respectiva consisten las sanciones impuestas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a los concesionarios de su interes, durante
los anos 1990 {a partir del 10 de diciembre), 1991, 1992, 1993, y hasfa el 7
de junio de 1995, deben ser solicitados a la propia Secrefaria, quien es la
- competente para resguardar tal documentacion.
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Para el caso especifico de esta respuesta, de acuerdo con los arliculos 49,
50 y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, puede interponer un Recurso de Revision anie el
Consejo de Transparencia de este Insiituto. Si realizé su solicitud a fravés de
Internetl, puede presentario ingresando al Sistema INFOMEX Gobierno
Federal (www.infomex.org.mx] También puede interponerio a fravés de un
escrito que deberd enviar o presentar en nuestras instalaciones.

Si requiere informacién adicional o fiene q]gdna duda sobre la presente
respuesta, puede enviar un comeo o @ gloria.delucio@ift.org.mx
unidad.enlace@ift.org.mx, asi como llamar al (0155) 50154000 Ext. 4349 y
2200."

IV. Bl 22 de noviembre de 2013, el recurrente ingresd, por escrifo
presentado en la oficialia de partes de esie Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, "IFT o Instituto”), el recurso de revision
al cual se le asignd el nimero de folio 009151, mediante el cual manifestd

lo siguiente:

[...] por mi propio derecho, con el debido respefo comparezco vy
expongo:

Con fundamento en los articulos 6, 37 (fracciones Iy Il}, 49, 50 y 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental {Ley de Transparencia); 82 y 83 del Reglamenio de la Ley
de Transparencia; arliculos 1y 35 del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal
de Telecomunicaciones; 9-A, 9-B, 64 y 65 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, vengo a interponer Recurso de Revisién al contenido
del oficio IFT/D12/DGVI/UE/072/2013 de fecha 30 de octubre de 2013, que
como respuesta emile el Sujeto Obligado a mi Solicitud de Acceso numero
0912100062713, suscrita por la Unidad de Enlace, Direccion General de
Vinculacién Institucional del Sujeto Obligado, oficio gue acompario a este
escrito .c‘o'mo Anexo "B" para los efectos conducentes en el presenfe
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Recurso que vengo a interponer ante este Instifuto Federal de
Telecomunicaciones, en los siguientes términos:

Atento a lo sefialado por el arficulo 54 de la Ley de Transparencia,
manifiesto a esta Auloridad lo siguiente:

. SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE PRESENTO LA SOLICITUD.- Ante la
extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones hoy Instifuto Federal de
Telecomunicaciones.

fl. NOMBRE DEL RECURRENTE, DOMICILIO, MEDIO PARA RECIBIR
NOTIFICACIONES Y TERCERO PERJUDICADO.- Como han quedado
sefialados en el rubro del presente escrito. No hay Tercero Interesado.

i, FECHA EN QUE SE TUVO CONQOCIMIENTO DEL ACTO QUE SE IMPUGNA.-
Bajo protesta de decir verdad no tengo certeza del dia en que me fue
eniregado en mi domicilio el oficio de respuesta a mi Solicitud de Acceso
por la Unidad de Enlace del sujeto Obligado, debiendo existir en el
expediente respectivo la constancia de acuse que firme al efecto y que
podrian ser enire los dias 31 de octubre o 1 o 4 de hoviembre de 2013.

IV.  ACTO QUE SE RECURRE.- El oficio IFT/D12/DGVIJUE/072/2013 de fecha
30 de octubre de 2013, que contiene la respuesta que emitié el Sujeto
Obligado a mi Solicitud de Acceso nUmero 0912100062713, suscrito por la
Unidad de Enlace, Direccién General de Vinculacién Institucional del Sujeto
Obligado, mismo que se acompana a este escrito como Anexo "B,
respuesta que me causa los agravios que describo en el comespondiente
capitulo de este escrito.
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V. - HECHOS.- Para los efectos del presente Recurso, senalo los
siguientes:

1.- Con fecha 3 de septiembre de 2013, como se desprende del sello
fechador correspondiente, presenté en escrito libre ante la Unidad de
Enlace de la Comision Federal de Telecomunicaciones hoy Instituto Federal
de Telecormunicaciones, Solicitud de Acceso a la Informacién Publica, a la
que le recayé el nimero de folio 0912100062713.

La informacién y/o documentacion que solicité  al Sujeto Obligado
corresponde a informacién pUblica, que en resumen consisfe en:

i Copia Cerfificada del documento en donde se haga consiar la
relacién y/o lista y/o el inveniario complefo y actualizado de todas las
propuestas de imposicién de sancidn(es), que la Comisién Federal de
Telecomunicaciones le propuso y/o envié y/o remifié a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes con respecto a las concesionarias referidas
y durante los afos indicados.

ii) Copia Certificada del documenio en donde se haga constar el
nimero de expediente y/o folio y/o ideniificacién y/o individualizacién,
que esa Comisién Federal de Telecomunicaciones le asigné a cada una de
las propuestas de imposicién de sancién que le propuso y/o envid y/o
remifié a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes con respecto a las
concesionarias referidas y durante los anos indicados. -

iii) Copia Ceriificada del documenio en donde se haga constar cada
una de las sanciones que le impuso la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes con respecto a las concesionarias referidas y durante los anos

indicados.
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iv) Copia Certificada det documento en donde se haga constar cada
una de las sanciones que le impuso Ia Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y que han quedado firmes y/o inatacables y/o que han
causado estado, con respecto a las concesionarias referidas y durante los

anos indicados.

v) Copia Certificada del documenfo en donde se haga constar el
estatus y/o cumplimiento y/o la ejecucién que guarda al dia de hoy, cada
una de las sanciones que le impuso la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y que han quedado firmes y/o inatacables y/o que han
causado estado, con respecto a las concesionarias referidas y durante los
aios indicados. e

Vi) Copia Certificada del documento en donde se haga constar la
relacién y/o lista y/o el inventario completo y actualizado de todas las
sanciones, que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes les impuso a
las concesionarias referidas a partir del 10 de diciembre de 1990 al 7 de
junio de 1995,

2, Con fecha 3 de septiembre de 2013, me fue entregado en mi domicilio el
acuse de recibo del Sistema Infomex, en donde quedo registrada mi
Solicitud de Acceso bajo el ntmero 0912100062713, documento que se
acompana a este escrito como Anexo "C". '

3. En el mismo mes de septiembre, desconozco el dia, la Unidad de Fnlace

del Sujeto Obligado me remite a mi domicilio un oficio en donde se me da

a conocer, enfre olros puntos, la prorroga para dar respuesta a mi Solicitud
 de Accesoy la integracién de Instituto Federal de Telecomunicaciones.

4. Con fecha 31 de octubre de 2013, acudi a la oficina de Ila Unidad de
Enlace para manifestar mi inconformidad a la forma en que se prefende
nofificarme (via correo elecirénico Anexo "D") la respuesta mi Solicitud de

é
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Acceso. Derivado de mi inconformidad manifestada al personal de la
Unidad de Enlace, no sé, efectivamente, si fue el dia 31 por la tarde o el dia
I 0 4 de noviembre, cuando me fue nofificado en mi domicilio ef oficio que
remife la Unidad de Enlace como respuesta que da el Sujeto Obligado a mi
Solicitud de Acceso, acompaiando a la misma el comprobante de pago
de la informacién que se pone a mi disposicion. En el expediente generado
con motivo de mi Solicitud de Acceso debe existir el acuse de la recepcion
de la respuesta que me nofificd la Unidad de Enlace del Sujefo Obligado,
para los efectos de contar el término de los 15 dias para la presentacion
del Recurso de Revisidn,

Derivado de los hechos anfes descrifos, paso a sefalar a este Consejo de
Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones en el siguiente
capitulo, los agravios que me causa la respuesta emifida por el Sujetfo
Obligado, a saber:

V1. DESCRIPCION DE LOS AGRAVIOS Y ARGUMENTOS DE DERECHO QUE SE
HACEN VALER EN ESTE RECURSO. '

Primero.- Como primer agravio que me causa la respuesta (oficio) que en
este acto se recuire, es el hecho de que la respuesta que da el Sujefo
Obligado a mi peticién 1 de mi Solicitud de Acceso no corresponde a la
forma de enlrega solicitada, en razén a que el suscrifo solicitd copia
cerfificada del documento en donde se haga constar ka relacion, lista o
inventario completo y actualizado de todas las propuestas de Imposicién
de sancidnfes), que la Comisién Federal de Telecomunicaciones (hoy
Instituto Federal de Telecomunicaciones) propuso y/o envié y/o remifié o la
Secretaria _de Comunicaciones z' Transportes con relacién a las
concesionarias que refiero y por los afios que corren a partir de junio de
1996 a lo que va del aio 2013, y me fue enfregado en copia simple
porque, refiere el Sujefo Obligado, que la lista proporcionada se realizé a
partir de_mi peticién, es decir, que la Unidad de Supervisiéri y Verificacion
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del Sujeto Obligado no cuenia con una lista oficial y respaldada de todas
las propuestas de imposicion de sanciones que somete a consideracion de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en ofras palabras, 3Cémo
entregaba la Comision Federal de Telecomunicaciones hoy . instituto
Federal de Telecomunicaciones a la Secretaria de Comunicaciones y
Transporfes, a través de sus respectivas y responsables Unidades
Administrativas, las propuestas de imposicion de sanciones de los que eran
syjeto los concesionarios a que me refiero en mj Solicitud de Acceso o bien
en lo general?, Pregunto de igual forma, 3 No debe existir un oficio de
enfrega-recepcion de las propuestas de imposicion de sanciones enire la
extinta Comision Fedéral de Telecomunicaciones y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportese, por estas interrogantes, deduzco que la o
las Unidades Administrativas responsables de emitir las propuesfas de
imposicion de sanciones cuenfan con los elementfos técnicos y
administrafivos para la ejecucién de sus actividades y con ello ofrezcan a
ferceros la certeza juridica y administrafiva de que la informacion que
proporcionan es veridica y acorde a sus actividades laborales para que de
tal forma emitan la ceriificacion de la informacion que le es requerida y no
sofo se concrete a elaborar y proporcionar informacion que de forma
casuistica le vayan requiriendo los solficitantes de informacién pablica,
como es ef caso.

En virfud de lo anterior, pido a este Consejo de Transparencia se sirva
solicitar a la Unidad Administrativa correspondiente, la expedicion de las
copias cerfificadas del listado y/o relacidon que contenga la respuesta a mi
pelicién 1 de mi Solicitud de Acceso. lo anterior en virtud de que debe
existir la Unidad Administrafiva que controle el nimero de de oficios, que
en materia de lo que es solicitado por el suscrito, enviados y/o remitidos a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en concordancia con o
que dispone la fraccion XV del arliculo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, para que efeclivamente exista una Unidad
Adrh_inisiroﬁvo que brinde cerieza juridica, a fravés de una certificacion, a
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la informacién publica que se debe generar en cumplimiento a sus
funciones deniro del marco de la Ley. '

Segundo.- Ofro agravio que me causa el oficio que en este acto se recurre,
es el hecho de que la informacién que se pone a mi disposicion es
incompleta, efectivamente, se me pone a disposicion 100 fojas Ufites,
correspondientes a los oficios donde se hace constar las propuestas de
imposicion de sanciones remitidas a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, del periodo que comre de 2006 a la fecha de mi Solicitud de
Acceso, mds no se me proporciona. ni se senala motivo o fundamento por
el cual no se me hace enfrega de Ja informacion solicitada
correspondiente a los afios anteriores a los solicitados en mi Solicitud de
Acceso, es decir, no me es proporcionada la informacion correspondiente
a los afos 1996, 1997, 1998, 2000, 2001, 2001, 2003, 2004 y 2005 (sic) sin
conocer el motivo del porque solo se me proporciona informacion desde el
ano 2006 a la fecha de mi Solicitud de Acceso.

En virtud de lo anlerior, pido a esfte Consejo de Transparencia se sirva
soficitar a la Unidad Administrativa correspondiente, la expedicién de las
copias ceriificadas de los oficios donde se confenga las propuestas de
impaosicion de sanciones remitidas a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, por lo que respecta a los anos que no me son proporcionados,
lo anterior con fundamento a lo que dispone, como una de sus actividades
y responsabilidades de la Unidad Administrativa responsable, la fraccién XV
del arficulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Tercero.- De igual forma, me causa agravio la respuesta que da el Sujeto
Obligado a mis peficiones 3, 4 y 5 contenidas en mi Solicitud de Acceso,
toda vez que en cumplimiento a lo que dispone el Estatufo Orgdnico del
Instituio Federal de Telecomunicaciones en su arliculo 1, parte final,
“Articulo 1.- El Instifuto Federal de Telecomunicaciones es un drgano
qufénomo, con persondlidad juridica y pafrimonio propio, que tiene por
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objeto - el desarrollo  eficiente de la radiodifusion y @ las
telecomunicaciones,... garantizando lo establecido en los articulos 60. ¥
70. de la Consfitucidn” y en cumplimienio a lo que dispone la l.ey Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental en su
arficulos 6, con respecto al “principio de mdxima publicidad"”. "Articulo 6.
En la interpretacion de esta Ley y de su Reglamenio, asi como de las
normas de cardcter general a las que se refiere el Arliculo 61, se deberd
favorecer el principio de mdxima pubifcidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados.”

“El derecho de acceso d la informacién publica se interpretaré conforme a
la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos; Ia
Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Conlra la Mujer, y demds instrumentos infernacionales suscritos y rafificados
por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan
realizado los érganos infernacionales especializados.”, y conforme de la
existencia, como lo refiere el Sujeto Obligado en su oficio de respuesta que
se recurre, de un Acfa Adminisirativa de Enfrega de fecha 15 de oclubre
de 2013, donde se contiene gran parte de la informacion requerida segin
mi Solicitud de Acceso, pido a este Consejo de Transparencia se sirva emitir
resolucion donde se obligue a la Unidad Adminisfrativa del Sujeto Obligado
@ proporcionar copia cerfificada de dicha Acla Administrativa de Enfrega-
Recepcion y el Anexo VI que se refiere en la misma, dando con ello
cumplimiento a lo que disponen los ordenamientos juridicos antes citados.

En dicha Acfa Administrativa de Enifrega, se esfablece la informacion
requerida en mi Solicitud de Acceso, fomando en cuenta para efectos de
que me sea proporcionadad la informacién, lo que senala el articulo 17 de
- la Ley de Transparencia y articulo 32 de su Reglamento, por lo que Anexo 2
que me fue proporcionado debe ser complefo y no solamente de aquelfas
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sanciones que han quedado firmes y/o inalacables y/o que han causado
estado, foda vez que conforme al arficulo citado, los indices generados no
se consideraran de ninguna forma como reservados, por lo que pido a este
Consejo de Transparencia se me proporcione complefamenfe la:
informacidn requerida en mis peliciones 3, 4 y § tanta veces referido.

VIl  PRUEBAS.- Como pruebas ofrezco las citadas en este escrito, ademads
de la instrumental de actuaciones, las siguientes:

I.- Documental Privada: Correspondiente a mi Solicifud de Acceso a la
Informacién Publica, que quedo regisirada en el Sistemna Infomex bajo el
folio 0912100062713, y que en copia simple acompaio al presenfe escrito
como Anexo "A", documental que la relaciono con cada -uno de los
hechos y agravios del presente escrito.

2.- Documenial Publica: Consistente en el oficio nUmero
IFT/DI12/DGVIJUE/072/2013 de fecha 30 de octubre de 2013, documenio
que acompahno a este escrifo como Anexo "B", documenial que la
relaciono con cada uno de los hechos y agravios del presenie escrito, con
el objefo de acreditar mis manifestaciones y razonamientos hechos valer
con respecto a la respuesta del Sujeto Obligado que en este acto se

impugna.

3.- Documental Publica: Consistente en el acuse de recibo donde quedd
registrada mi Solicitud de Acceso en el Sistema Infomex bajo el folio
0912100062713, documenfo que acompario a este escrifo como Anexo
"C" ., y que relaciono con todos y cada uno de los hechos y agravios del
presente escrifo.

4.- Documental Publica: Consistente en la impresion del correo electrénico
remilido por la Direccién de Sistemaiizacion, para los efecfos de la
‘inconformidad referida en el punto 4 del capifulo de los Hechos de este

esciito. “ _ i
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Viil.  PUNTOS PETITORIOS.-

Por lo expuesto, a este Consejo de Transparencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, con el debido respeto pido:

- PRIMERO.- Tener por presentado en tiempo y forma el presenfe recursc en
confra del acto adminisirativo precisado en este escrifo; tener por
sehalado el domicilio indicado para oif y recibir foda clase de
nofificaciones y documentos que deriven del presente recurso.

SEGUNDO.- Previo a la etfapas procesales, acordar de conformidad el
presente recurso, aplicando a mi beneficio los principios rectores en
materia de transparencia a efecfo de que se decretfe Id revocacién de
pleno derecho de la respuesta emilida por la Unidad de Enlace del Sujefo
Obligado y, en consecuencia, se le obligue a proporcionar la informacion
que fe requeri en mi solicifud de acceso, bajo la modadlidad indicada, por
apegarse a derecho. ’

[..]

V. E 15 de enero de 2014, la Unidad de Supervision y Verificaciéon remitié al
Consejo de Transparencia de este Instituto el oficio ndmero IFT/D04/USV/027/2014,
que contiene sus alegatos al recurso de revisibn vy que se tanscriben «
continuacion:

[..]

PRIMERO. En relacion con el primero de los agravios expuestos, consistente
- en la indebida atencion al numeral 1 de la solicitud en comenfo, pues no le
fue enfregada copia cerlificada del listado que confenga la fotalidad de
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las propuestas de sancién en conira de los concesionarios del inlerés del
solicitante.

Al respecto, fal y como se informé al momento de alender la solicitud en
comenio, no le fue entregada copia cerlificada de la referida lista, en
razon de que fue obfenida a partir de la base de datos con que cuenia
esta Unidad, por lo que no se frata de un documenio que obre agregado
a los archivos de la misma, sino de un regisfro de control que obra en
medios electronicos, respecto del cual existe imposibilidad material para
certificarlo;, pero cuyo contenido se encuenira soportado por las copias
certificadas que le fueron enfregadas. ' '

Lo que demuestra que la enifrega de la copia simple del listado solicitado

no genera agravio alguno en perjuicio del recurente, mds aun cuando el-

mismo se encuenira soportado con las copias certificadas entregadas, lo
que demuesira lo infundado del agravio esgrimido, mas aun cuando existe
imposibilidad material para redlizar la cerfificacién de una informacién que
no obra documentalmente en los archivos de esta Unidad.

SEGUNDO. En relacion con el segundo de los agravios expuestos, resulta
falso que al momento de atender la solicitud en comento Unicamente se
haya puesto a su disposicion y posteriormente entregado copia certificada
de las propuestas de sancién emitidas a parfir de 2006 y hasta 2013, en
razén de que le fueron enfregadas en su totalidad aquellas propuestas
desde 1996 y hasta 2013.

Lo anterior se corrobora del acuse de recibo firmado por el propio
solicitante y del que se puede inferir que recibié la tfofalidad de Ia
informacion soficitada vy por el periodo descrito, razén por la cual el agravio
respeciivo se cimenfa en una falsa apreciacion de fa reafidad, y por lo
* tanto debe ser desestimado por infundado.
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TERCERO. Medianfe el comelativo agravio que se afiende, afima el

~recurrentfe que resuliaba obligacion de esta Unidad, a efecto de atender
al SAl en comenfo, enifregar copia cerlificada del acta de entrega de
fecha 15 de octubre de 2013 y sus anexos, pues a su parecer en elfla se
encuenira gran parte de la informacién que solicita.

Conftrario a lo afiimado por el recurrente, la causa de pedir expuesta en su

solicitud de acceso a la informacion, se circunscribe a las propuestas de

sancion enviadas por la enfonces COFETEL a la SCT, en refacion con los ires -
concesionarios identificados por el propio solicitante, y no asf respecio de

la tofalidad de las propuestas de sancién devuelfas por la SCT a este

Institufo con motivo de la reforma constitucional de su creacién.

Lo anterior demuesitra que conirario a su afimacion, la atencién a su
solicitud de acceso a la informacién, de manera alguna estd relacionada
con el acta de enfrega respeciiva, mas por lo que se refiere a los
concesionarios respectivos, y por los procedimientos que le fueron
enfregados.

Conforme a los argumentos expuestos y a la normatividad que rige en la
especie, se solicita se sirva declara fos agravios del recurrente infundados y
confirmar la resolucion que se somete a su consideracion, toda vez que fue
emitida en completo apego y observancia a la normatividad vigente y
conforme a los lineamientos emifidos por ef organo especializado.

[..]

VI. El 22 de noviembre de 2013, la Secretaria Técnica del Pleno remifié a la

Unidad de Enlace la documentacion relativa a 15 propuesias de sancion

en confra de los operadores referenciados en la SAl, mismas que fueron
_ aprobadas bor el Pleno de la Extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones, en los afios 1997, 1998, 2000, 2001, 2002, 2004 y 2005, -
sefialando en su oficio que la documentacion se entregaba privilegiando

)
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el principio de mdaxima publicidad, no obstante que la SAl no le fue
furnada.

VII. El 25 de noviembre de 2013, la Unidad de Enlace redlizd la enfrega de
la informacién relativa al numeral 2 de la SA, incluyendo documentacién
de ejercicios anteriores o 2006; no obstante, que el oficio
IFT/D12/DGVI/UE/072/2013 con el gue se requirid el pago de las copias
certificadas indicaba que se trataba de informacion de 2006 ala fecha.,

VIll, El 16 de enero de 2014, la Secretaria de Acuerdos del Consejo de
Transparencia remitié al recurmente, mediante correo electrénico, la
solicitud de elementos adicionales, como sigue:

“Sr. Héctor Esiracia Flores.

Buenas fardes.
Mi nombre es Rodrigo Cruz Garcia, me desempeno como Direcfor de

Informacién en la Secretaria Técnica del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y como Consejero Suplenfe en el Consejo de
Transparencia del mismo Insfitufo. Actualmente nos enconframos en proceso
de elaboracion del proyecto de resolucidon del recurso de revision
presentado por usted, el dia 22 de noviembre de 2013, en conira de la
respuesta a la Solicitud de Acceso a la informaciéon nomero 0912100062713

(SAI).

Al respecto, le informo que del andlisis a la documentacion que consta en el
expediente abierto para resolver el recurso de revision, observamos que éste
~ fue ingresado en la oficialia de partes del Instifuto 3 dias antes de que usted
recibiera la informacion comrespondiente al numeral 2 de la SA, y que la
dbcbmen_focién efectivamente enfregada incluye documentacion relativa
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a ejercicios anteriores a 2006, no obstante que el oficio emifido por fa Unidad
de enlace el 30 de octubre de 2013 menciona que se trataria de
informacion de 2006 a la fecha. -

Por insfrucciones del Secretario de Acuerdos del Consejo de Transparencia y
con la finalidad de coniar con los mayores elementos posibles para la
integracion del expediente y la elaboracién del proyecto de resolucion

respectiivo, me permito dirigirme a usted para solicitarle de la manera mas
atenfa que, una vez revisada la documeniacion que se le enfregd, en caso
de que sea su voluntad presentar elementos adicionales a los ya remifidos
en la presentacion del recurso de revisidon, o bien que la informacion
recibida con relacion al numeral 2 de fa SAl haya satisfecho su solicifud, nos
lo haga saber por este medio o, de ser el caso, por escrifo a mds tardar el
lunes 20 de enero de 2014.

Lo anterior con fundamento en la fraccion il del tercer pdirafo del arficulo
12 del "Acuverdo de cardcter general medianie el cual el Pleno del Institufo
Federal de Telecomunicaciones expide las- reglas de organizacién y
funcionamiento del Consejo de Transparencia del propio Instituto, asi como -
los procedimientos para la presentacion y sustanciacion de los recursos de
revision y reconsideracién al que hace referencia el articuto 61 fracciones V
y Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental,””

La Secretaria.de Acuerdos no recibié respuesta al correo electrénico que se
describe. '

En virfud de los citados Anfecedentes, y
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Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidn (en lo sucesivo, el "DOF") el
"Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, "Decreto”), mediante el cual se creé al IFT como un drgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion v las telecomunicaciones conforme
a lo dispuesio en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion”) y en los términos que fijen las
leyes, teniendo a su.cargo la tegulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamienio y explotaciéon del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los articulos éo. y 7o0. de la Constitucion.

Segundo.- Integracion del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10
de septiembre de 2013, quedd integrado el Institutfo como un érgano
constitucional auténomo en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
RepuUblica de los nombramientos de los Comisionados que integran su
oérgano de gobierno y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccidon VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d.la Informacion Publica Gubernamental {en
adelante, LFTAIPG) establece que los érganos constitucionales auténomos,
en el dmbiio de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
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interna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision
Y reconsideracion,

El Pleno del Institulo, mediante el Acuerdo adoptado en su | Sesién
celebrada el 20 de septiembre de 2013, aprobd el “Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones" (en lo sucesivo, el “Estatuio™),
que fue publicado en el DOF el 23 de septiembre de 2013, que persigue
como fin, enfre ofras cosas, dotar a las unidades administrafivas de
facultades suficientes para conocer de los asuntos competencia del
Instifuto, a efecto de ejercer las facultades constitucionales y legales que le
permitan sustanciar los procedimientos a cargo de éste.

En ese sentido, el arficuto 35 del Estatuto establece que el instituto contara
con un Consejo de Transparencia faculiado para resolver, en términos de
las disposiciones legales, reglamentarias o adminisirativas aplicables, los
recursos de revision que se interpongan en conira de las Resoluciones que
emita el Comiié de Informacidn del Insfituio y que estard integrado por un
servidor pUblico designado por el Pleno, el Secretario Técnico del Pleno, el
titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el fitular de la Contraloria Interna

- del Institulo.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituio designd a la Comisionada Adriana Sofia
2 Labardini Inzunza como la Servidora Publica integrante del Consejo de

Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de Cardcter
General mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento
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de su Consejo de Transparencia, asi-como los procedimienfos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion
a los que hace referencia el articulo 61 fracciones V' y Vil de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (en
lo sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General"), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2013.

En virtud de lo anterior, el Consejo de Transparencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones ha quedado debidamente integrado y es
competente para resolver el recurso de revision senalado al rubro, en
términos del arficulo 61 fraccién VIl de la LFTAIPG y 35 de su Estatuto

Crganico.

Cuarto.- El arficulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:

I. Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
ll. Confirmar el acto o resolucidn impugnado; o
Il. Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y ordenar 1o

conducente.

Quinto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el
recurrenie fue atendida por las instancias competentes del Institfuto Federal
de Telecomunicaciones; es decir, que la Unidad de Supervisidn y -
Veriticacion se encargd de la informacion generada a partir de 2006 y la
Secretaria Técnica del Pleno, no obstante que no le fue turmnada en tiempo
y forma la SAl de referencia, entregd la informacién generada con
anterioridad a 2006. \
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Sexto.- De conformidad con lo previsto por el arficulo 3°, fraccion Il de la
LFTAIPG se enfenderd por documentos:

“lil. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, acfas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
confratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro reqistro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores pljblico_s, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u
hologrdfico;”

Séptimo.- El articulo 42 de la LFTAIPG establece en su parte conducente lo
siguiente:

Arliculo 42. "La obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida
cuando se pongad a disposicion del solicitante para consulta los documentos en el
sifio donde se encueniren; o bien, mediante la expedicién de copias simples,
cerlificadas o cualquier olfro medio."

Ademds, el articulo 44 del mismo ordenamiento dispone:

Articulo 44. "La respuestia a la solicitud de informacién deberd ser nolificada of
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd ser mayor de 20 dias
habiles. Ademds, se precisard el cosfto y la modalidad en que deberd ser
enfregada la informacién, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la
solicitud del interesado.”

Por su parte, el articulo 54 del Reglamento de la LFTAIPG sefiala que "salvo
que exista _ri{hpe_dimento justificado para hacerlo, las dependencias y entidades
eberdn atender la solicitud de los particulares respecto de la forma de envio de
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la informacién solicitada, la cual podrd redlizarse por correo cerlificado ©
mensajerfa, con acuse de recibo, siempre y cuando los solicitantes hayadn
cubierto o cubran el servicio respectivo”. En ese sentido, el articulo 73 de!l
Reglamenio de la LFTAIPG establece que "[...] en la resolucién a la sclicitud
de acceso, se indicardn los costos y las modalidades en que puede ser
reproducida la informacién de conformidad con lo que esfablecen los arficulos 51

y 52 del mismo ordenamiento, atendiendo cuando resulte procedente la solicitud
del particular, en la medida de lo posible..."

Octavo.- Considerando que el arliculo 1° de la LFTAIPG tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona
a la informacidon en posesion de las autoridades, la cerfificacion a que se
refiere dicho ordenamiento tliene por efecto constatar que la copia
certificada que se entrega es una reproduccion fiel del documento -
original o copia simple- que obra en los archivos de la dependencia o

enfidad requerida.

En ese sentido, la cerfificacion, para efectos de acceso a la informacion
no tiene como propodsitc que el documento cerfificado haga las veces de
un original, sino dejar evidencia de que los documenios obran en los
archivos de los sujefos obligados, tail cual se encuentran.

Asi las cosas, de lo senalado en los considerandos Quinto, Sexto y Séptimo,
se concluye que si bien es cierto, la Unidad de Supervision y Verificacion no
cuenta con una lista oficial y respaldada de las propuestas de imposicidon
de sanciones remitidas a la Secreiaria de Comunicaciones y Transpories,
fambién lo es, que la lista que fue obtenida a parlir de la base de datos
con gue cuenta la Unidad de Supervision y Verificacion, asi como de un
registro de conirol que obra en medios elecirénicos de dicha Unidad,
ocumenta el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
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obligados y sus servidores publicos, no importando su fuente o fecha de
elaboracion, considerdndose un documento en términos de la legislacion
aplicable ala materia. o

Siendo asi, la entidad incumplié con la obligacion que le impone el primer
parrafo del arficulo 44 de la LFTAIPG vy el arficulo 73 de su Reglamento,
pues debid atender la solicitud de acceso a la informacion "en la medida
de lo posible” en la modalidad de entrega elegida por el recurrente. En el
presente caso, la naturaleza de los documentos solicitados permite su
enfrega en copias certificadas, indicdndole los costos respectivos.

De lo anterior se infiere gue la Unidad de Supervision y Verificacion
contaba con las atribuciones y ios medios para entregar la informacion
que atiende el punto 1 de la solicitud de acceso a la informacidén materia
del presente medio de impugnacién, en la modalidad elegida, en su
momenio, por el hoy recurrente.

Noveno.- El recurrente presentd su escrito de recurso de revision el 22 de
noviembre de 2013 argumentando, respecto al numeral 2 de su solicitud,
que solo se ponia a su disposicidon la informacion relativa a los ejercicios de
2006 a la fecha de presentacion de la SAlL y que no se e proporcionaba la
‘informacién correspondiente a los afos “...1996, 1997, 1998, 1999, 2000,
2001, 2001, 2003, 2004 y 2005”; sin embargo, el 25 del mismo mes y ano, la
Unidad de Enlace entregd al recurrente, en su domicilio, la documentacion
descrita en su oficio IFT/D12/DGVI/UE/072/2013. mds la documentacion
descrita en el numeral VI de los antecedentes de la presente resolucién.

En consecuencia de lo senalado en el parrafo anterior, la Secretaria de

Acuerdos remitic ol recurrenfe el correo elecirbnico descrito en el
\ antecedente VI, sin que a la fecha se haya obtenido respuesta al mismo,
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Después de revisada la documentacion remitida al recurrente como
respuesta al numeral 2, se concluye que no se e enfregé la
correspondiente a los anos 1995, 1996, 1999, 2003, 2006 y 2008, por lo que
atendiendo el principio de suplencia de la queja de conformidad con el
articulo 55 de la LFTAIPG, se deberd resolver en consecuencia para otorgar
recuirente la documentacion que en efecto no le fue proporcionada o, en su
caso, se declare su inexistencia., '

Décimo.- Que mediante el numeral 3 de la SAl se requiere copida
cerfificada de documentacion en la conste cada una de las sanciones
impuestas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes durante los
periodos y a los concesionarios sefalados, y que la atribucidon de imponer
sanciones en materia de telecomunicaciones durante los periodos
solicitados y hasta la fecha de presentacion de la SAl correspondia a la
misma Secretaria, de conformidad con el articulo 25 fraccion XIV de su
Reglamento Interior.

Décimo primero.- Que mediante el numeral 4 de la SAIl se requiere copia
cerfificada de documentacién en la conste cada una de las sanciones
impuestas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes durante los
periodos y a tos concesionarios senalados, que hayan quedado firmes y/o
inatacables y/o que hayan causado estado, y que la atribucion de
imponer sanciones en materia de telecomunicaciones durante los periodos
solicitados y hasta la fecha de presentacion de la SAl correspondia a la
misma Secretaria, de conformidad con el articulo 25 fraccién XIV de su

Reglamento Interior.

Déc'ir_r_'_:o_segundo.- Que mediante el numeral 5 de la SAl se requiere copia
cerlificada de documentacion en la conste el estatus y/o cumplimiento
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y/o la ejecucion que guarda al dia de hoy cada una de las sanciones
impuestas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes durante los
periodos y a los concesionarios sefialados, que han quedado firmes y/o
inatacables y/o han causado estado, y que la afribucion de imponer
sanciones en materia de telecomunicaciones duranie los periodos
solicitados y que hasta la fechda de presentacion de la SAI comrespondia a
fa misma Secretaria, de conformidad con el arficulo 25 fraccion XIV de su

reglamento Interior.

Al respecto, la Unidad de Supervisidn y Verificacidn, atendio el numeral 5
de la SAl, como sigue: '

"...Lo anferior implica que respecio de las documentales donde se haga constar
las sanciones impuestas; asi como aquellas que demuestren las que quedaron
firmes y/o inatacables y/o han causado estado; y el estatus y/o cumplimiento y/o
la ejecucion que guardan dichas sanciones, deben solicitarse a la Direccion
General Adjunta de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pues es
quién resguarda la referida informacién. Puede solicitar la informacion a través
del Sistema Infomex Gobierno Federal (www.infomex.gob.mx)" ' ’

Décimo Tercero.- Que en respuesta a los numerales 3 y 4 de la SAl, se
informd al recurrenie que con motivo de la creacion del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, mediante acia administrativa de entrega
redlizada por la Subsecretaria de Comunicaciones vy la Direccidn General
de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion, de fecha 15 de
octubre de 2013, le fueron entregados 603 expedientes abierios con
motivo de los procedimientos de sancién, y hace de su conocimiento el
,listado ‘sobre"sqncionés que s$& encueniran en estado firme sin ningun

medio de impugnacién.
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Al respecto, cabe sefnalar gue el listado mencionado en el pdrrafo anterior, .

se entregd con renglones testados, dejando a la vista Unicamente los que
corresponden a los concesionarios senalados por el recurrente.

Décimo Cuarto.- Que con la finadlidad de atender la SAI 0212100073513, el
Comilé de Informacion, en su Sesion Vi Ordinaria celebrada el 29 de
noviembre de 2013, aprobd una versidn piblica de la relacién dée asuntos
en framite que la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y
de Radiodifusion de la Secretariac de Comunicaciones y Transportes
entregd al Instituto, entre los que se incluye los procedimientos de sancion.

Décimo Quinto.- Que con la finalidad de atender la SAI 0912100073613, la
Unidad de Enlace entregd informacién pUblica respecto de los asuntos
conciluidos que la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y
de Radiodifusion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
eniregd al Insiituto Federal de Telecomunicaciones el 15 de octubre de
2013, gue incluia un listado de  sanciones firmes y que no han sido

mpugnados

Por lo expuesto y fundado, este Consejo

RESUELVE

PRIMERO. En términos de los considerandos Cuarfo, Sexto, Séptimo y
Octavo, se modifica la respuesta al numeral 1 de la SAI 0912100062713 y se
instruye a la Unidad de Supervision y Verificacion para que, en un plazo
que no exceda de 10 dias hdbiles contados a partir det dia siguiente a la
notificacién del presente resolutivo, remita a la Unidad de Enlace la copia
cer’rif'ic‘dd'q'__.de.l “listado que contiene la relaciéon de oficios por los que fa extinfa
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Comisidn Federal de Telecomunicaciones remiltic a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Ias propuesias de inicio de procedimiento de
sancion a partir de 1995 y hasta 2013, en conira de los concesionarios Teléfonos
de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y Radiomévil Dipsa,
S.A. de C.V." referido como ANEXO 1, en la respuesta otorgada originalmente a
la SAl en comento para que, previo pago de los derechos correspondientes, sed
entfregada al recurrente en el domicilio senalado para fales efecios.

SEGUNDO. En términos de los considerandos Cuarto, y Noveno, se modifica
la respuesta al numeral 2 de la SAI 0912100062713, ya que si bien es cierio
el recurrente precisd en su escrifo presentado el 22 de noviembre de 2013,
que “...no me es proporcionadd la informacién correspondiente a los anos
1996, 1997, 1998, 2000, 2001, 2001, 2003, 2004 y 2005 sin conocer el motivo

del porque solo se me proporciona informacion desde el ano 2006 a la 7

fecha de mi Solicitud de Acceso....”, fambién lo es que del andilisis de la
informacion proporcionada al recurrente, se observa que no se le enfregd
la correspondiente a los anos 1995, 1996, 1999, 2003, 2006 y 2008, por lo gue
ante tales circunstancias, se instruye a la Unidad de Enlace para gue, en
un plazo gue no exceda de 10 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacién del presente resolutivo redlice, a iravés de los
“subenlaces de la Unidad de Supervision y Verificacion asi como de la
Secretaria Técnica del Pleno, la busqueda de la informacion concerniente
a dichos periodos con la finalidad de que, previo pago de los derechos
correspondientes, se entregue al recurmente en la modalidad de copia
cerfificada en el domicilio sefalado para tales efectos o, de ser el caso, se
someta al Comité de Informacion la inexistencia de la misma.

TERCERO. En téerminos de los considerandos. Cuarto, Décimo Tercero,
Décimo Cuarto y Décimo Quinto, se modifica la respuesta otorgada a los
numerdies 3 y 4 de la SAlI 0912100062713, y se instruye a la Unidad de
Enlace para que, en un plazo que no exceda de 10 dias hdbiles contados
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a partir del dia siguiente a la nolificacion del presente resolutivo, gestione
la ceriificacion de la informacion publica, integrada por el “Listado de
sanciones que se encueniran firmes y no han sido impugnadas” que formo
parte de la respuesta a la SA! 0912100073613 y de la versidon publica del
“Listado de procedimientos de sancion en andlisis y en iramite 2008-2013"
que formé parte de la respuesta ala SAI 0912100073513 con la finalidad de
que, previo pago de los derechos correspondienies, se enftregue al -
recurrente en el domicilio sefialado para tales efectos.

CUARTO. En términos del considerando Décimo Segundo de la presente
resolucion, se confirma la respuesia otorgada al numeral 5 de la SAI
0912100062713, debido a que, durante el periodo seficlado en la SAl, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes era la enfidad facultada para
imponer sanciones en materia de telecomunicaciones, de conformidad
con el articulo 25 fraccion XIV de su Reglamento Interior.

QUINTO. Por lo que hace a la peticién del recurrente, respecio a que le sea
proporcionada copia cerfificada del Acia Administraiiva de Entrega
Recepcion de fecha 15 de ocfubre de 2013, esie Consejo de
Transparencia determina que no es procedente la entrega de la mismaq,
debido a que no formé parte de la SAI 0912100062713; sin embargo, queda
‘o salvo su derecho de solicitarla mediante una nueva SA.

SEXTO.- Noiifiguese la presente Resolucidon al recurrente en el domicilio

< senalado para tales efecios, asi como al Comité de Informacion, a la
Unidad de Enlace, a la Unidad de Supervision y Verificacion v a la
Secretaria Técnica del Pleno, para los efecios a que haya lugar.

. En seSIon celebrodo el 13 de febrero de 2014, medmnie acuerdo
\ CTIFT/130214/8 asilo resolweron por UnClI’lImIdCId de votos los miembros del
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Consejo de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
Roberto Martinez Yllescas, por suplencia de la Consejera Presidenta
Adriana Sofia Labardini Inzunza, de conformidad con el articulo 3, parafo
segundo del Acuerdo de Cardcter General, Carlos Silva Ramirez, Victor
Manuel Rivera Giemes y Juan José Crispin Borbolla.

ilva Ramirez
Consejero

artinez Yllescas

Consejero
Por suplencla de la Consejera Fresidenia
Adrlana Sofia Lgbardini inzunza.

Juan José Crispin Borbolla o
‘Consejero y Secretario de Acuerdos

For suplencla en ausergcia del Contraler Interno,
de conformldad con lo vesto por elfarliculo 7,
segundo pdralo, del Estaluid@rgdnlco ¥el Inslituto

) Federal
de Telecomunicaclones, publicadosen el DOF el 23 de
Septiembre de 2013.
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