CONSEJO DE TRANSPARENCIA

ift

INSTITUTOQ FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folios de las Sclicitudes de Acceso d la Informaclén: 0912100006114; 0912100006214 v
0912100011614

Folios de los Recirsos de RevisiGn: 20714000899, 2014000934; 2014001077

Expedlentes: 03/14; 04/14; 07/14

Vistos los expedientes de los recursos de revision interpuestos por el
recurrente y senalados al rubro, se procede a dictar la presente resolucion,
conh base en los siguientes: '

ANTECEDENTES

l. E! 10 de febrero de 2014, el recurrente presentd la solicitud de acceso a
la informacion (SAD a través del sistema electronico Infomex, a la que
correspondid el folio 912100006114, con la que solicitd lo siguiente:

"copia de los oficios recibidos y respondidos del GDF con motive de la instalacion
de radios fetra en el Metro, Metro Bus, Trolebus, RIP y Transportes eléctiicos y SSP DF
de 2003 a fa fecha”.

ll. El 10 de febrero de 2014, el recurrente presentd la solicitud de acceso o
la informacion (SAl) a través del sistema electronico Infomex, a la gue
correspondio el folio 912100006214, con la que solicitd lo siguiente:

"Copia de la documentacion federal que 1 acredite, auforice, reglamente
fundamente legal y fécnicamente el funcionamiento de la fecnologia LTF en radios
Tetra en frecuencia 410 a 430 MHZ asi como 2 copla de Ias autorizaciones que dio la
auforidad federal al GDF . METIRC, RPT, Transportes eléclicos, Trolebls, Metro bus
.Tren buena vista , Metro bus y SSP DF para el uso de frecuencias de 2004 a la fecha
asi corne para la homologacion de esfos equipos Tefra / LTE Marca Motorola

Otros datos para facilitar su focalizacion

o mismo para la Policia federal Preventiva y ahora la PF o SSP Federal para radios
Matra y sus ahora feléfonos satelifales instalados en sus patruflas”
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lIl. El 27 de febrero de 2014, el recurrente presentd la solicitud de acceso a
la informacion (SAl} a fravés del sistera electréonico Infomex, a la que
correspondid el folio 912100011614, con la que solicitd lo siguiente:

"Copia de los documentos donde le soficitaron via el STC melro o GDF frecuencias
de operacion del rango 410 a 430 MHZ para la instalacion y operacion de servicio
radioeléctrico para un sisterna Tefra y de las respuestas oforgadas

Fn caso de ser afirmativo, se solicita copia, si fue autorizada, las frecuencias y fecha
pora la operacion del sisterma radio, copia de los oficios de aulorizacidn o permisos
de instalacion, donde se indiquen fos circuifos sin o incluir las frecuencias de
operacion”

V. El 7 de marzo de 2014 la Unidad de Enlace del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones (en adelante IFT o Institufo) notificd al recurrente la
respuesta a la SA! 0912100006114 como sigue:

()

Con relacidon a su petlicion, le comunicamos que fue materia de andlisis en la Vi
Sasion Ordinaria del Comité de Informacidn, llevada a caboe el dia 28 de febrero de
2014. Al respecio, el mencionado Comité confirmd por unanimidad la inexistencia
de la informacion requerida, toda vez que en los archivos de fa Unidad de Servicios
a la Industria no se enconifré documento que pueda satisfacer su peticion,

€..)"

V. El 10 de marzo de 2014 la Unidad de Enlace del Institulo Federal de
Telecomunicaciones (en adelante IFT o Instituto) nofificd al recurrente |G
respuesta ala SAlI 0912100006214 como sigue:

C.D
Con relacién al punto 1) de su peticion, le comunicamos que fue malteria de .

andlisis en Ia V Sesion Exfraordinaria del Comité de Informacion, llevada a cabo el
dia 10 de marzo de 2014. Al respecio, el mencionado Comité confirmé por
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unanimidad la inexistencia de la informacion requerida, toda vez que en los
archivos de la Unidad de Polilica Regulaforia, no se enconiré documento que
pueda safisfacer su peticion. Ello, con fundamento en los arficulos 42 y 46 de la Ley
federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Guberamental y 70.
fraccion V, de su Reglamenito.

Enlo concerniente al punfo 2), el Comité confirmad por unanirmidad la reserva de la
informacion presentada por la Unidad de Servicios a la Industria, en virfud do que
se trata de bandas de uso oficial. Lo anferior, con fundamento en el arliculo 14,
fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubermamental, en relacion con ef arliculo 65 de la ley Federal do
Telecomunicaciones. Una vez firmada, podra consultar el acta en el porfal del
Instituto: hitp:/fwww.ift.org. mx/iftweb/fransparencia-2/comite-de-
informacion/actas/ por lo que hace ol punio 3), adjunta ol presenie le hacemos
flegar una lista con fos equipos homologados en la banda 410-430 MHz., marca
Motorola. por fratarse de informacion ptiblica.

VL. El 13 de marzo de 2014 la Unidad de Enlace del instituto Federal de
Telecomunicaciones (on adelante IFT o [nstituto) notificd al recurrente Ia
respuesta a la SAI 09121000011614 como sigue:

)
Le informamos que el tema fue materia de andlisis en la V Sesion Extraardinarnia del
Comité de Informacién de este Instituto, levada a cabo el dia 10 de marzo de
2014, como producto de la salicitud con folic 0912100006214, Al respecto. el
mencionado Comité confiimé por unanimidad la  confidencialidad de la
informacién presentada por la Unidad de Servicios a la Industria, en virtud de que
se trata de bandas de uso oficial. Lo anterior, con fundamento en el articulo 14,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica
Gubernamenial, en relacidn con el articulo 65 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones. Una vez firmada, podia consultar el acta en ¢l portal del
Instituto;

hitp:/ /wwwerift.org.mx/fiffweb/firansparencia-2/comite-de-informacion/actas/

€
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Vii. El 7 de marzo de 2014, el recurrente ingresd, por el sistema Infomex, el
recurso de revision en contra de la SAI 0912100006114, al que se le asignd el
ndmero de folio 2014000899, mediante el cual manifestd lo siguiente:

“el IFETEL olvida que recibid foda la documental y administracion de la COFETEL y
como en la ciudad de México esta funcionado una RED TETRA en la SS5P DF y ofra en
el STC Metro le fueron solicitadas las frecuencias y puntos asi fambién en la junifa de
aclaraciones se requirié lo solicifado como se esfipula en las bases N 30102003-
002/2013

desde la adminisfracion pasada le fueron solicitadas las frecuencias, solo autorizaron
linea 12 y esfe ente a sablendas que funcionan estas red TEIRA indebidaomente
declara una inexistencia que falsa, asi mismo se adjudico en esta licifacion fallo por
40 miffones de euros que evidenfemenie requiere de fas frecuencias, Por o anterior
que acuerde a lugar ef IFAI”,

Asimismo, e! recurrente adjuntd al recurso de revision el documento que se mudstra
a continuacion:

12 [ 17 3.1.43 Coberlura de | indica, "EL  LICITANTE {ambién deberd realizar los estudios
. Rediocomunicactdt | corespondientes para suministear, instalar y poner en opsracidn el sistema
l TETRA para fos | de radiocomunicacadn, con tecnologia digital YETRA, para In comunicacién
Searviclos de | de los servicios de tramsporte colective de 1a Ciudad de México, D. F., takes
Trangporte cama 'os recondos del Ttolebas, Metrobis, RTP y Tren Ligaro.
Colective de) 57C, | Se hace alusién nuevamente a ta Interoperablildad entro diversas &reas
Tralobiis, Metrobis, | del GDF; existo plan de fracugnclas aslgasdo por COFETELAFETEL |
RTPy Tren Ligero para dichz interconexldn?, o serd paria del lrabajo dal licttants buscer
fa asignaclén y por ande, todos log cosles agoclados?

Respueste:

"EL LICITANTE® debe considerar ‘as lrecuencias ya osignadas an S1C en la banda de 410 a 430 MHz y debe presenlat en v
- i_propuesta el Flan de Frecuencias que resulle de su "Estudio de Coberura”

Vill. 1 10 de marzo de 2014, el recurrente ingreso, por el sistema Infomex, el
recurso de revision en contra de la respuesta a la SAL 0912100006214, al que
se le asignd el nimero de folio 2014000934, mediante el cual manifestd lo
siguiente:;
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“se solicifaron las aufcrizaciones no las bandas y el IFETEL reserva las bandas y es
absurda la reserva cuando las bases de fa licitacion esfablecen las frecuencias de
los radios e IFETEL entrega los radios en esa frecuencia

Se dlega la entrega de las autorizaciones y si quieren tachar la banda que acuerde
el IFAl y omite dar respuesta a los equipos LTE y de los radios satelifales tampoco
enirega fa auforizacion”

IX. €l 14 de marzo de 2014, el recurrente ingreso, por el sistema Infomex, el
recurso de revision en contra de la respuesta a la SAI 0912100011614, al que
se le asignd el nimero de folio 2014001077, mediante el cual manifestod o
siguiente:

“los oficics por el cual el GDF solicita un framile administrafivo pora una
frocuencia, no son materia de reserva y si auforiza o no la auforidad Federal
tampoco

por lo fanfo que acuerde a lugar el cumplimiento de sus obligaciones el IFAI al
IFETEL , porgue es un derecho ciudadano conocer si las autoridades cumplen con
las autorizaciones para operar redes de comunicacion”

X, El 7 de abril de 2014, la Unidad de Servicios a la Industria remitié a ia
Secretaria de Acuerdos del Consejo de Transparencia, el oficio numero
IFT/D03/USI/772/2014, con informacion adicional respecto al recurso de
revision ndmero 2014000899 como sigue:

.2

Al respecto, le informo que mediante oficio IFT/DO3/USI/JU/472/2014, de fecha 25
de febrero de 2014, esta Unidad de Servicios a la Indusfria comunicd al Comité de
Informacion de este Insfifuto Federal de Telecomunicaciones (el “Instiluto”) que se
realizé una busqueda exhaustiva en los Archivos de esta Unidad Administrativa
referente a oficios recibidos y respondidos del Gobierno del D.F. con motivo de Ia
instalacion de radios tefra en el Mefro, Metro Bus, Trolebus, RIP y Transporfes
eléctricos y Secretaria de Seguridad Publica del D.F. de 2003 a la fecha, no
enconirandose ningtin documenito al respecto, por lo que se solicifé se confirmara
la inexistencia de la informacion requerida por el solicitante.
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7
En ese senfido, el solicitante manifesté deniro del Recurso de Revision que nos
ocupa lo sigulente;

“el IFETFI olvida que recibio toda la documental y administracion de la COFETEL y
como en la ciudad de México esta funcionado una RED TETRA en la SSP DF y ofra
en el SIC Metro le fueron solicitadas las frecuencias y puntos asi fambién en la
junfa de aclaraciones se requirio lo solicitado como se estipula en las bases N
30102003-002/2013 desde la administracion pasada le fuercn solicitadas las
frecuencias, solo auforizaron linea 12 y esfe ente a sabiendas que funcionan esfas
red TETRA indebidamente declara una inexistencia que falsa, asi mismo se
adjudico en esla licitacion fallo por 40 millones de esuros que evidentemente
requiere de las frecuencias, Por lo anterior que acusrde a lugar el IFAI (Sic.)

Al respecto. cabe aclarar que los punfos manifestadios por el solicitanie en el
Recurso de Revision, no versan sobre lo que se requirio originalimente en la Solicifud
de Informacion, es decir, sobre los oficios recibidos vy respondidos del Gobicrno del
Distrito Federal con mofivo de Ia instalacion de radiios tefra.

No obstante lo anterior, resulfa imporfante senalar que conforme lo establece ef
articulo 28 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para operar una red privada
de telecomunicaciones. no se requiere de concesion, permiso o registro alguno,
excepto que la red ulilice espectro radioeléctrico, para lo cual se requiere de la
concesion o titulo habilifante que le autorice el uso de dicho bien de dominio
publico.

Cabe destacar, gue la instalacion de las redes de felecomunicaciones pueden
esfar sufefas al cumplimiento de las disposiciones estatales y municipales en
materia de desarrollo urbano y proteccion ecologica aplicables, conforme o
establece el arficulo 5° de la Ley Federal de Telecomunicaciones. sin que esfa
autoridad fenga facultades de verificar el cumplimiento de fas mismas.

Ahora bien, por lo que hace a los equipos que pueden ser ulilizados en redes
publicas de felecomunicaciones o bien que hacen uso del espectro
radiocléckico, requieren cumplir con el procedimienio respectivo de
homologaciéon pero no se emife” una autorizacion para cada equipo que es
adquirido en lo particular. )

En este orden de ideas considerando que no se requiere hingtn tipo de
auforizacion para la insfalacion de redes privadas y mucho menos para utilizar
equipos de felecomunicaciones para la instalacion de las mismas, no existiria
obligacion por parte de las autoridades del Gobierno del Distiito Federal de
presentar informacion a la enfonces Comision Federal de Telecomunicaciones o

.
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aghora este Insfituto con motivo de la instalacion de equipos fetra en el Metro,
Metro Bus, Trolebus, RIP y Transpories electricos y S5P DF,

No obstante lo anterior, se realizé de nueva cuenta una biisqueda exhaustiva de la
informacion solicitada. sin que se haya localizado algun documento que satistaga
el requerimiento realizado, por lo que, en nuestra opinién, procede confirmar a
respuesta dada por este Instituto en el senfido de declarar la inexisfencia de la
informacion en términos del articulo 46 de la ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubemamenial

C¢.0"

Xl. El 8 de abril de 2014, la Unidad de Politica Regulatoria a la Secretaria de
Acuerdos: del Consejo  de Transparencia, el oficio ndmero
IFT/D05/UPR/JU/210/2014, con informacion adiciondl respecto al recurso de
" revision naimero 2014000934, como sigue:

()

Esta unidad administrativa fuvo conocimienio solo de la parte serialada con el
numeral " 17 de la SAl que nos ocupa, consistenfe en:

"Copia de la deocumeniaciéon federal que 1 acredite, auforice, reglamente
fundamente legal y técnicamente el funcionamiento de la fecnologia LTE en radios
Tetra en frecuencia 410 a 430 MHZ... .

La solicitud de mérito se atendio en fiempo vy forma, informando su Inexistencla on
los archivos que obran a cargo de la Unidad de Politica Regulaforia, lo cual fue
confirmado por el Comité de Informacion de este Instituto.

Respuesta que en este acto se confirma, sin que existan, por cuando hace a esta

Unidad Administrativa, mayores elementos que aportar en el recurso que nos
ocupa”

XIl. £ 8 de abril de 2014, la Unidad de Servicios a la IndUstriai remitié o la
Secretaria de Acuerdos del Consejo de Transparencia, el oficio nimero
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IFT/D03/USI1/857/2014, con informacion adicional respecto al recurso de
revision ndmero 2014000934, como sigue:

"Al respecto, le informo que medianie oficio IFT/DO3/USI/JU/473/2014, de fecha 25
de febrero de 2014, esta Unidad de Servicios a la Indusfria comunico al Comité de
Informacion de este Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “instifulo ™) que en
relacion of punfo 1 esta Unidad de Servicios a la Industriia derivado de sus
atribuciones reglamentarias establecidas en el arficulo 25 del Esfatuto Orgdnico del
Instifufo Federal de Telecomunicaciones, no es compelente para acrediifar,
autorizar, reglameniar o fundamentar legal v técnicamente el funcionamiento de
fecnologlas, por lo quse, se declard la no competencia.

En relacion al punio dos, se informo que se realizd la busqueda en ios registros del
Sistema de Administracion del Especiro Radiocelécliico (en lo sucesivo el "SAER™),
enconirando en la banda de frecuencias 410 a 430 Mhz. (D.F.) diversos enlaces para
uso oficial asignados a la Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica
del Distrito Federal, Sistemna de Transporfe Colective (METRO) y Servicios de
Transporites Eléctricos D.F., mismas que de conformidad con el arficulo 65 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo la "ley”) deben ser consideradas
legaimente como de caracter confidencial por ser de uso oficial.

En ese senfido, se informd que dichos enlaces son ufilizados por diversas
dependencias para llevar a cabo diferenfes aclividades que son alribuciones
propias del Distrifo Federal, por lo que ef olorgar la informacion referente o las
mismas podria comprometer la seguridad pablica, foda vez que seria probable que
se inferfiieran o en dado caso, las intervinieran, por lo que, se declard la reserva del
punfo 2,

Finalmente en relacion al punito 3, se remilié a la Unidad de Enlace el listado de los
equipos homologados en la banda 410-430 MHz., marca Motorola.

Por lo anferior, el solicitante manifestd deniro del Recurso de Revision que nos ocupa
lo siguiente:

“el IFEIEL olvida que recibid foda la documental y adminisfracion de fa COFETEL y
como en la cludad de México esta funcionado uno RED TETRA en fa SSP DF y ofra en el
SIC Metro le fueron solicitadas las frecuencias y punfos asi fambién en la junia de
acloraciones se requind lo solicitado como se estipula en las bases N 30102003-002/2013
desde la administracion pasada le fueron solicifadas las frecuencias, solo autorizaron
linea 12 y este ente a sabiendas que funcionan esias red TEIRA indebidamente declara
una inexistencia que falsa, asi mismo se adjudico en esta licifacion fallo por 40 millones
de euros que evidentemenie requiere de las frecuencias, Por o anlerior que acuerde a
lugar el IFALL” (Sic.)
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Al respecto, cabe aclarar que esia Unidad de Servicios a la Indusfria no declard
inexistencia de ningin punto. tal y como lo manifiesta ol solicitante, no obstante, se
reitera la no competencia del primer punic y la publicidad del tercer punio; en
relacion af 2° punfo. se solicitd la bisqueda de las autorizaciones asociadas a dichas
frecuencias en el Archivo de Concenfracion de este Institufo enconitrandose diversa
informacion relacionada con la Direccion General de Transporte Ferroviario y
Multimoddal, Direccion General de Construccion v Operacion Hidraulica del Distrito
Federal y Sisfema Transporfe Colecfivo, informacion que se reitera es de cardcter
confidencial y reservado de conformidad con el articulo 65 de la Ley y 14 fraccion |
de la ley Federal de Iransparencia y Acceso o la Informacion Pablica
Gubernamenfal.

En ese orden de ideaqs. solicito aftenfarnente a ese Consgjo de Transparencia se
confirme nuevamenie Ia respuesia oforgada en la solicifud de referencia..

Xlll. El 8 de abril de 2014, la Unidad de Servicios a la Industrica remitid a la
Secrefaria de Acuerdos del Consejo de Transparencia, el oficio niumero
IFT/D03/USI/862/2014, con informacidn adicional correspondiente al recurso
de revision nlimero 2014001077 como sigue:

"Al respecio, le inforrmo que mediante oficio IFT/D12/DGVIJUE/228/2014, de fecha
12 de marzo de 2014, la Unidad de Enlace de este Instilulo Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto™) comunicd al solicifante que el fema habia sido
materia de andlisis en la V Sesion Extraordinaria del Comité de Informacion de este
Instituto, flevada a cobo el dia 10 de marzo de 2014, como producto de la solicitud
con folio 0?12100006214. Al respecto, ol mencionado Comité confirmd  por
unanimidad la confidencialidad de la informacion presentada por la Unidad de
Servicios a la industria, en virfud de que se trafa de bandas de uso oficial,

Por lo anterior, el solicitante manifestd denitro del Recurso de Revision que nos
ocupa lo siguiente:

"Los oficios por el cual el GDF solicita un framite adminisfrativo para
una frecuencia, no son matera de reserva y si auforiza o no la

autoridad Federal tampoco por o fanfo que acuerde a lugar el

\ cumplimiento de sus obligaciones el IFAlI ol IFETEL , porque es un

derecho ciudadano conocer s las auforidades cumplen con las
\ auforizaciones para operar redes de comunicacion. “ (Sic.)
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Al respecto, cabe actarar que esta Unidad de Servicios a la Industria solicito fa
busqueda de las auforizaciones asociadas a dichas frecuencias en ef Archivo de
Concenfracion de esfe Instifufo encontrdndose diversa informacion relacionada
con la Direccidén General de Transporte Ferroviario y Multimodal, Direccién General
de Consfruccion v Operacion Hidraulica del Distrifo Federal y Sisterna Transporte
Colectivo, informacion que se reitera es de carGeter confidencial y reservado de
conformidad con el arficulo 6b de la ley y 14 fraccion | de la ley Federal de
fransparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamenial.,

En ese orden de ideas, solicito atentamenfe a ese Conssgjo de Transparencia se
confirme nuevamenie la respuesta oforgada en la solicitud de referencia”.

En virtud de los citados Antecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constltucional. El 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF™) el
"Decreto por el qUe se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en o
sucesivo, "Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un drgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme
a lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la "Constitucion”) y en los términos gue fijen las
leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como
del acceso A infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,
\ garantizando lo establecido en los arliculos 60. y 70. de la Constitucion.,
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Segundo.- Integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10
de septliembre de 2013, el Instituto quedd integrado como un drgano
constitucional autdénomo en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su

- 6rgano de gobiemno y la designacion de su Prosidente.

Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccion VI de la Ley Fedordal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental (en

adelante, LFTAIPG) establece que los drganos constitucionales autdnomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
infera responsable de aplicar la LFTAIPG vy resolver los recursos de revision
y reconsideracion.

El Pleno del Instituto, mediante el Acuerdo adoptado en su | Sesion
celebrada el 20 de septiembre de 2013, aprobd el “Estafuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”),
gue fue publicado en el DOF el 23 de sepliembre de 2013, que persigue
como fin, entre otras cosas, dotar a las unidades administralivas de
facultades suficientes para conocer de los asunfos competencia del
Instituto, a efecto de ejercer las facultades conslitucionales y legales que le
permitan sustanciar los procedimientos a cargo de ésle.

En ese sentido, el arficulo 35 del Estatuto establece que el Instituto contard
con un Consejo de Transparencia faculiado para resolver, en términos de
las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los
recursos de revision gque se interpongan en contra de las Resoluciones que
emita el Comité de Informacién del Instituio y que estard integrado por un
servidor publico designado por el Pleno, el Secrelario Técnico del Pleno, el
fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy el titular de la Contraloria Interna
del Instituto.
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El 6 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constilucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica integrante del Consejo de
Transparencia. -

El 29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales
v estatutarias, el Pleno del Instiftuto aprobd el “Acuerdo de Cardcter
General mediante el cual ol Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento
de su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion
a los que hace referencia el articulo 61 fracciones V y Vil de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (en
lo sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

En virfud de o anterior, el Consejo de Transparencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones ( y no el Instituto Federal de Acceso ala Informacion y
Proteccion de Datos, como senala el recurrente) es competente para
resolver ef recurso de revision senalado ol rubro, en términos det articulo 61
fraccion VIl de la LFTAIPG y 35 de su Estatuio Orgdnico, al quedar
debidamente infegrado.

Cuarto.- La solicitud de acceso a la informacion presentada por el
recurrente fue atendida por las instancias competentes del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

Asimismo, el arficulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que
las resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:

I. Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
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ll. Confirmar el acto o resolucion impugnado; o
lll. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
Conducente,

Quinto.- Los recursos de revision citados at rubro fueron interpuestos por el
mismo recurrente, y versan sobre informacion similar o relacionada, por lo
que, procede la acumulacion de los mismos, actudlizindose los supuestos
contemplados en los arliculos 12 tercer pdrrafo fraccién IV del Acuerdo de
Caracter General y 39 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal (CPCDF), que dl efecto indican:

Arficulo 12 del Acuerdo de Cardcter General. Procedimiento (...) Una vez
admitido el recurso de revisidn o desahogada la prevencién correspondiente, el
Consejo de Transparencia lo sustanciard confoerme a lo siguiente:

{..) IV. Procederd la acumulacion de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucion, por litispendencia o conexidad,
entendidos estos Gltimos en términos del Cadigo de Procedimientos Civiles del
Distrifo Federal.

Arficulo 39 del CPCDF.- Existe conexidad de causas cuando hava:
I Identidad de personas y acciones, aunaue las cosas sean distintas;
Il. Identidad de personas y cosas aunque las acciones sean diversas:

lll. Acciones que provengan de una misma causa, aungue sean diversas las
personas y las cosas, v

IV. Identidad de acciones y de cosas, aungue |las personas sean disiintas (...)

La excepcion de conexidad tiene por objeto la remisidon de los autos del juicio en
que ésta se opone, dl juzgado que previno en los términos de! articulo 259,
fraccion |, de este Cadigo, conociendoe primero de la causa conexa, para que se
acumulen ambos juicios vy se tramiten por cuerda separada, decidiéndose. en
una sola sentencia (...)
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Sexto.- Del andilisis de los antecedenies |, IV, VIl y X, correspondientes al

recurso de revision numero 2014000899 y de la normatividad aplicable

respecto a la instalacion de redes privadas y de asignaciones de

frecuencias de uso oficidl, se desprende que la extinta Comisidn Federal de

Telecomunicacioneas (CFT) no infercambiaba oficios con las dependencias

o entidades respecto a ese fipo de solicitudes, las cuales eran recibidas,

analizadas y resueltas, previa opinidn de la misma, por la Secrefaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT).

Lo anterior encuentra su fundamenio en los arficulos 10 fraccion i1, 14, 22 y
28 de la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT) asi como en los articulos
5° fraccion Xl y 25 fraccion I, del Reglamento Interior de la SCT (RISCT),
mMismos que se transcriben a continuacion:

LFT:

“Articulo 10. El uso de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico se
clasificard de acuerdo con lo siguiente:;

(..

. Especiro para uso oficial: Son aquellas bandas de frecusncia destinadas para el
uso exclusivo de la administracion publica federal, gobiemnos estatales y
municipales, organismos aufonomos constitucionales y concesionarios de servicios
pablicos, en éste difimo caso, cuando sean necesarias pora lo operacion vy
seguridad del servicio de que se frate, oforgadas mediante asignacion directa.

(.)"

"Articulo 14. Las concesiones sobre bandas de frecuencias del especilro para usos
determinados se oforgaran mediante licifacion puablica. El Gobierno Federal tendr&
derecho g recibir una confraprestacion econdomica por el oforgamienfo de la
concesion correspondiente”,

"Articulo 22. Las asignaciones para el uso, aprovechamiento o explofacion de
bandas de frecusncia para uso oficial, serdn intransferibles y esfaran sujefas a las
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disposiciones que en maleria de concesiones prevé esfa Ley, con excepcion de
fas referentes al procedimiento de licitacion pablica”.

“Arficulo 28. Las redes privadas de telecomunicaciones no requeriran de
concesion, permiso o registro para operar, salvo que ulilicen bandas de
frecusncias del espectro, en cuyo caso se estard a fo dispuesto en el articulo 14",

RISCT:
"ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secreiario fas siguientes:

..

XI. Oforgar las concesiones que por ley le corresponda a la Secrefaria y resolver, en
sUu caso, sobre su proroga y maodificaciones, asi como declarar
administrafivamente su caducidad, nulidad, rescision o revocacion;

€.
CARTICULO 25, Corresponde o la  Direccién  General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion:

(..

ll. Previag opinion de la Comision Federal de Telecomunicaciones, analizar las
solicitudes de oforgamiento, modificacion, cesidn y prorroga de las concesiones,
asignaciones y permisos en materia de telecomunicaciones;

¢.)"

Séptimo.- Del andlisis de los antecedentes l, V, VI, Xl y XlI, correspondientes
al recurso de revision nuimero 2014000934, se concluye que la SAl
0912100006214, fue atendida respecto de cada uno de los numerales
enunciados en el aparfado denominado “Descripcidn clara de la solicitud
de informacion” del formato de SAI del Infomex: sin embargo, debido o
que en el aparfado “Ofros datos para facilitar su localizacion”, el
recurrente agrego el texto “lo mismo para la Policia federal Preventiva y
ahora la PF o SSP Federadl pard radios Matra y sus ahora feléfonos satelitales
~instalados en sus patrullas”, la Unidad de Servicios a la Industria debid
\"‘--.\ec;onsiderar ia atencion infegral de la peticion.
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Por lo anterior, en observancia a la suplencia de la queja, se deberd

atender en su totalidad la SAL

Asimismo, privilegiando el principio de mdxima publicidad, se considera
que los documentos locdlizados por la Unidad de Servicios a la Indusiria,
respecto alds asignaciones de frecuencias emitidas por la SCT de 2004 a fa
fecha, a favor de las dependencias y entidades citadas en la SAl de
referencia, correspondientes a la Direccidon General de Construccién y
Operacion Hidraulica, el Sistema de Transporte Colectivo (Metro) y Servicios
de Transportes eléctiicos, todas ellas del Goblerno del Distrito Federal, y de
la Direccion General de Transporte Ferroviarlo y Multimodal, son
susceplibles de entregarse en versiones publicas, en la cudles se deberd
testar aquella informacion de cardcter técnico cuya publicacion suponga
un riesgo la seguridad o Ia continuidad de los servicios ante posibles
infervenciones o interferencias.

Octavo. Del andlisis de los antecedentes I, VI, IX, y Xlll, correspondientes al
rocurso de revision numero 2014001077, se concluye que la SAl
0912100011614, fue atendida en tfiempo y forma, no obstante; como se
menciona en el considerando Octavo, atendiendo dl principio de mdaxima
publicidad, los documentos senalados tanto en los antecedentes Xl y XllI
son susceptibles de entregarse en versiones publicas.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE
PRIMERQ. Respecto dl recurso de revision namero 2014000899, en términos

del Considerando Sexto de la presente resolucion, se confirma la respuesta
oforgada a la SAl nUmero 09121000061 14.

\
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SEGUNDO. Respecio al recurso de revision numero 2014000934, en té&rminos
del Considerando Séptimo de la presente resolucion, se confirma la
respuesta oforgada a los numerales 1y 3 de la SAl nimero 0912100006214.

TERCERQ. Respecto al recurso de revision nimero 2014000934, en términos
del Considerando $éptimo de la presente resolucion, se modifica o
respuesta otorgada al numeral 2 de la SAI nimero 0912100006214.

Por lo anterior, se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria para que
elabore y someta a consideracion del Comité de Informacion las versiones
publicas de los documentos citados en dicho Considerando, incluyendo
las asignaciones de frecuencias que correspondan a las dependencias
senaladas fuera del apartado “Descripcion clara de la solicitud de
informacion”, en el formato de la SAl, para que se entreguen al recurrente,
previo pago de los derechos correspondientes.

CUARTO. En términos de los Considerandos Séplimo y Octavo de la
presenfe resolucion, se modifica la respuesta otorgada a la SAl
0912100011614, en el enftendido gue con la atencidon del resolutivo
TERCERO se da fambién por resuelto el recurso de revision numero
2014001077.

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Servicios de Servicios a la Industria, ol
Comité de Informacion y a la Unidad de Enlace, para que en un término
de diez dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a ta nofificacion de
lat presente resolucion al recurrente, den cumplimiento a la misma en los
términos planfeados.

D
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SEXTO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios senalados para tales efectos, asi como a la Unidad de Servicios
a la Industria, a la Unidad de Enlace y al Comité de Informacién para lo
conducente,

En sesion celebrada el 19 de mayo de 2014, mediante acuerdo nimero
CTIFT/190514/12 asi lo resolvieron por unanimidad de votos los rmiembros del
Consejo de Transparencia del instituto Federal de Telecomunicaciones,
Roberto Martinez Yliescas, en suplencia de la Consejera Presidente Adriana
Sofia Labardini Inzunza, Carlos Silva Ramirez, Victor Manuel Rivera Gliemes
y Juan José Crispin Borbolla.

Roberto Martinez Yllescas

Consejero
en Suplencla de la
Consejera Presldente
Adriana Sofia Labardinl Inzunza.

Consgjero

Juan José Crispin Borbolla
Consglero y Secretario de Acuerdos
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