L §

CONSEJO DE TRANSPARENCIA g e
J1ft

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100016315
Folio del Recurso de Revisiéon: 2015002299
Expediente: 12/15

Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente y
senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

. El 23 de marzo de 2015, el ahora recurrente presenté una solicitud de acceso
a la informacion (SAl) a través del sistema electronico Infomex, a la que
correspondid el folio 912100016315, con la que solicitd lo siguiente:

"Solicito la relacion de todas las senfencias pronunciadas en juicios de Amparo,
donde el Instituto Federal de Telecomunicaciones participe como Auforidad
Demandada, pronunciada desde el 1 de Enero de 2014, hasta el 31 de
Diciembre de 2014, por los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados, ambos
Especializados en Competencia Econdmica, Telecomunicaciones vy
Radiodifusion. Solicito saber (sin incluir datos personales), el numero de
senfencias de cada fribunal o juzgado, asi como el senfido general de cada
una (Ampara, No Ampara, Sobresee).

Oftros datos para facilitar su localizacion

Dicha informacion obra en los expedientes de la Direaccion General de
Defensa Juridica.” (sic)

Il. EIl 27 de abril de 2015, la Unidad de Enlace, mediante el oficio nimero
IFT/212/CGVI/UETAI/694/2015, a través del sistena Infomex, remitid la
respuesta a la SAl de mérito, informando al solicitante lo siguiente:

)

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de Enlace
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del arficulo 70 del Reglamento
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, turnd su solicitud de acceso a la Unidad de Asuntos Juridicos.

m«
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La unidad administrativa consultada, mediante oficio IFT/227/UAJ/SUB-
1/16/2015 de fecha 16 de abril del ano en curso, indicé lo siguiente:

()

Sobre el particular, me permito informar que, la Direccion General de Defensa
Juridica mediante oficio IFT/227/UAJ/DG-DEJU/1020/2015 de fecha 14 de abiril
del presente ano, indico lo siguiente:

JUZGADO A FAVOR EN CONTRA TOTAL
Juzgado Primero de Dislrito 58 [} 64
en Maleria Administrativa
Especializado en
Compstencia Econdmica,
Radiodifusién y
Telecomunicaciones  con
Residencia en el Distrito
Federal y Jurisdiccidn en
Toda la Replblica
Juzgado Segundo de 131 . 13 144
Distrito en Maleria
Administrativa !
Especializado en
Competencia Econdmica,
Radicdifusién y
Telecomunicaciones  con
Residencia en el Distrito

Federal y Jursdiccién en
| Toda |a Repiiblica ::.* -
___JOTAL ""--° 189 19 208

TRIBUNAL A FAVOR EN CONTRA TOTAL
Primer Tribunal Colegiado 24 5 29
en Maleria Administrativa
Especializado en
Compelencia Econdmica,
Radiodifusién ¥l
Telecomunicaciones,
confirme,  revoque ©
medifique la sentencia de
mérito. .
Sequndo Tribunal 26 9 35
Colegiado en Maleria
Administrativa
Especlalizado en
Competencia Econdmica,
Radiodifusion y
Telecomunicaciones,
confirme, revoque o
modifique la sentencla de
| mérito,

TOTAL 650 14 64
LT

Consecuentemente, mediante correo electronico de alcance de fecha 20 de
abril del presente, la Unidad de Asuntos Juridicos aclaro lo siguiente:
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"(..)

...en alcance a mi oficio IFT/227/UAJ/SUB-T/15/2015 de fecha 15 de abril de
2015, por medio del cual se afiende la SAI 0912100016315, por medio de la
cual solicitan la relacion de todas las sentencias pronunciadas en juicios de
Amparo, donde el Instituto Federal de Telecomunicaciones participe como
Autoridad Demandada, pronunciada desde el 1 de Enero de 2014, hasta
el 31 de Diciembre de 2014, por los Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiados, ambos Especializados en Competencia Econdémica,
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Al respecto le informo que de acuerdo al Criterio 09/2010 y en aras de
proporcionar la informacién requerida, bajo la premisa de maxima
publicidad, la Direccion General de Defensa Juridica informa que entrego
la informacién del modo que se fiene y no de la forma exacta que se
solicifa.,

(..)"

En atencién a las manifestaciones de la Unidad de Asuntos Juridicos, de
conformidad con el arficulo 42 de Ila Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, las dependencias y enfidades sdlo
estaran obligadas a enfregar documentos que se encuentren en sus archivos y
en el formato que asi lo permita o se encuentren, de esta manera, fal como lo
senalé la Unidad de Asuntos Juridicos, se advierte que la normatividad
aplicable al Instituto Federal de Telecomunicaciones no se desprende
obligacion de generar documentos ad hoc para responder una solicitud de
acceso a la informacion en los términos indicados por usted; por ello, resulta
aplicable el Criterio 09/10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAl, el cual se proporciona a
confinuacion:

http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20%2009-
10%20Elaboraci%C3%B3n%20de %20documentos%20ad%20hoc. pdf
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Con lo anterior y de conformidad con el arficulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se da
cumplimiento a la obligacion de acceso a la informacion en tiempo y forma.

(..)

lll. EIl 08 de mayo de 2015, el recurrente interpuso, mediante el sistema
Infornex, el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de folio
2015002299, mediante el que manifestd lo siguiente:

"Solicito se aclare el criterio ufilizado por la Unidad responsable para
detferminar si una senfencia se considera favorable o desfavorable, a efecto
de poder entender adecuadamente la informacion proporcionada.”

IV. El 01 de junio de 2015, mediante oficio IFT/227/UAJ/DG-DEJU/1530/2015, la
Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ) remitié la informacién adicional y/o
alegatos como sigue:

(o)

Sobre el partficular, me permito precisar que las sentencias que fueron
consideradas como favorables, fueron las que: Q) sobreseen; b) niegan el
amparo y proteccion de la justicia a la parte quejosa, y c¢) las sentencias
interlocutorias que niegan la suspension definitiva a la parte quejosa. Por ofra
parte se consideraron desfavorables a los infereses del Instiftuto Federal de
Telecomunicaciones, aquéllas en las que se concede el amparo y proteccion
de la justicia a la parfe quejosa, o bien en las que se concede la suspension
definitiva a la parte quejosa.

Cabe precisar que la informacién fue enfregada haciendo referencia a las
sentencias que fueron a favor y en confra de los intereses del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, por asi obrar en los registros con que se cuentan.

No obstante lo anterior, y en aras de afender el principio de maxima
publicidad, se elaboré documento en el que se desagrega la informacion,
precisando el ndmero de senfencias en las que se sobresee en el juicio de
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amparo, el ndmero de sentencias en las que se niega el amparo y proteccion
de la justicia a la parte quejosa, el nimero de las senfencia en las que se
concede el amparo y profeccion de la justicia a la parte quejosa, asi como el
numero de sentencias interlocutorias en las que se niega la suspension definitiva
y el niumero de senfencias inferlocutorias en las que se concede la suspension

definitiva.
JUZGADO SENTENCIAS SENTENCIAS SENTENCIAS SENTENCIAS SENTENCIAS TOTAL
SOBRESEE NIEGA EL CONCEDE EL INTERLOCUTORIAS | INTERLOCUTORIAS
AMPARO Y AMPARO Y NIEGA LA COMNCEDE LA
PROTECCION | PROTECCION SUSPENSION SUSPENSION
DELA DE LA JUSTICIA DEFINITIVA DEFINITIVA
JUSTICIA
Juzgado Primero de Distrio en Materia 1] 14 [ 1l 0 64
Administrativa.  Especiafizado  en
Competencia Econdmica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones, con Residencia
en el Diskilo Federal y Jurisdiccion en
toda la Republica
Juzgado Segundo de Distrilo en Materia 45 ) 13 56 0 144
Administrativa,  Especializado  en
Compelencia Econdmica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones con Residencia
en el Diskilo Federal y Jurisdiccion en
toda la Replblica
Total ] 44 19 69 0 208
TRIBUNAL SENTENCIAS SENTENCIAS | SENTENCIAS SENTENCIAS SENTENCIAS TOTAL
SOBRESEE NIEGA EL | CONCEDE EL | INTERLOCUTORIAS INTERLOCUTORIAS

AMPARO Y | AMPARO Y | NIEGA LA | CONCEDE LA

PROTECCION | PROTECCION SUSPENSION SUSPENSION

DE LA | DELA JUSTICIA | DEFINITIVA DEFINITIVA

JUSTICIA
Primer Tribunal Colegiado en Malera 15 3 5 6 0 29
Adminisirativa, ~ Especializado  en
Compelencia Econdmica, Radiodifusién
y Telecomunicaciones, con Residencia
en el Dislrilo Federal y Jurisdiccidn en
loda la Replblica
Segundo Tribunal Colegiado en Malenia 7 12 g 7 0 35 |
Administrafiva,  Especializado  en
Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones con Residencia
en el Distrilo Federal y Jurisdiccion en
toda la Repiiblica
Total 2 15 14 13 0 64

Y
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V.- El 9 de junio de 2015, el Consejero Carlos Silva Ramirez remitid el oficio
numero IFT/227/UAJ/0117/2015 con el que presenta su excusa para conocer
de la deliberacion y aprobaciéon del proyecto de resolucion al recurso de
revision ndmero 2015002299, en virtud de que la Unidad de Asuntos Juridicos
de la que es titular fue la Unidad Administrativa encargada de atender en su
momento la solicitud de acceso a la informacién nimero 0912100016315.

En virfud de los citados Antecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicdé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “"Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un érgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(enlosucesivo, la "Constitucion”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulaciéon, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotaciéon del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando |
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir CON
los principios de transparencia y acceso a la Informacion y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,

o
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acuerdos y resoluciones de cardcter publico con las excepciones que
determine la ley.

Segundo.- Integracion del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd integrado como un dorgano
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
fransitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano
de gobierno y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccidon VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG), vigente a la fecha de presentacion del recurso de
revision, establece que los érganos constitucionales autébnomos, en el Gmbito
de sus respectivas competencias, estableceran una instancia interna
responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Instituto sefala que el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
que esta infegrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el
fitular de la Contraloria Inferna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en egjercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designé a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de Cardcter
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General mediante el cual el Pleno del Instiftufo Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el arficulo 61 fracciones V'y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Orgdanico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revision que se interpongan en contra de las resoluciones que emita el
Comité de Informacidn, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.
Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al articulo 6o Constitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccién VI, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la protecciéon de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fon
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad.

AN
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Si bien es ciertfo que el Decreto mencionado anteriormente entré en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el DOF, es decir, el 8 de febrero de 2014,
también lo es que el Congreso de la Unidn, a la fecha de presentaciéon del
recurso de revision, no habia expedido la Ley General del Articulo 6° de la
Constitucion, ni las reformas que correspondan, entre otras leyes, a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica Gubernamental.

En este sentido cabe mencionar que los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
fransitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberd expedir la Ley General del Articulo 6o,
de esfa Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, a la Ley Federal
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral y los demds ordenamientos necesarios, en un
plazo de un ano contado a partir de la fecha de publicacién del presente Decreto. ”

"SEXTO. El organismo garante que establece el arficulo 6o. de esta Constitucion
podra ejercer las faculfades de revision y de afraccién a que se refiere el presente
Decreto, posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al
efecto expida el Honorable Congreso de Ia Union.”

"OCTAVO. En tanto el Congreso de la Union expide las reformas a las leyes
respeclivas en materia de fransparencia, el organismo garante que establece el
articulo éo. de esta Constifucion ejercera sus atribuciones y competencias conforme
a lo dispuesto por el presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica Gubernamental vigente. ”

De lo anterior se concluye que, en tanto se emitieran las reformas a la Ley

secundarias en materia de fransparencia y acceso a la informacioén, seguiria

en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG

(en especidl, el establecido en el articulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG que

otorga competencia al Consejo de Transparencia). .
i
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En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicd en
el DOF el "Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.”, que dispone en sus articulos Segundo,
Quinto y Sexto Transitorios, lo siguiente:

"SEGUNDO. Queda derogada cualquier disposicion que confravenga los principios, bases,
procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley, sin perjuicio de lo previsto en los

sigulentes Transitorios.” (...)

"QUINTO, El Congreso de Ia Unién, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legisiativa del
Distrifo Federal, tendrdn un plazo de hasta un afio, contado a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurido dicho plazo, el Institufo serG competente para conocer de los medios de

impugnacién que se presenten de conformidad con la presente Ley. ”

“SEXTO. El Instituto podrd ejercer las facultades de revision y de atraccién a que se refiere la
ley, franscurrido un ario a partir de la enirada en vigor del presente Decreto.”

De las transcripciones anteriores, se desprende que, para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, (en lo sucesivo, “"INAI") se encuentre en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion senalados en
dicha Ley, como lo es en la especie el presente recurso de revision, debe
franscurrir un ano contado a partir de la entrada en vigor del Decreto por el
que se expide la Ley General, o bien deben realizarse las reformas respectivas
a las leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion.,

Mientras no acontezca lo anterior, el sistema de competencias y atribuciones
establecido en el articulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, (en lo sucesivo, “LFTAIPG”

continua vigenfte. Por lo que, para el presente caso, el Consejo de

o
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Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion VIl de
la LFTAIPG.

Esto difimo también encuentra sustento en el "Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protfeccion de Datos Personales, establece las bases de interpretacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.
En dicho Acuerdo, el INAI establecid lo siguiente:

" 9. Ofros sufetos obligados.

9.1. Ademas del resto de bases inferpretativas contenidas en este documento, los sujefos
obligados a los que refiere el articulo 61 de la Ley Federal; los partidos politicos nacionales; los
fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, deberdn atender, segin comesponda, las bases gue comprende el presente fitulo.
(...) 9.3. El Pleno tendra competencia para conocer y resolver los medios de impugnacién
que se presenten respecto del Poder Legislativo Federal: Poder Judicial de la Federacion,
salvo aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién; los érganos constitucionales auténomos vy los fribunales administrativos, una vez
que se armonicen las leyes o franscura el ano que hace mencidn el articulo Quinto Transitorio
de la Ley General,

Por lo tanto, los medios de impugnacion que se presenten respecto de los sujetos obligados
a los que se refiere el articulo 61 de la Ley Federal, serdn remitidos por conducto de Ia
Presidencia del Instituto a las autoridades competentes para su resolucién, en los términos
previstos en el Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial _de la
Federacién el siete de noviembre de dos mil catorce(...).”

Cuarto.- El arficulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:

I.  Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto o resolucién impugnado; o

lll. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
conducente.

X
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Quinto.- De |a solicitud original presentada por el recurrente, se advierte que
requirid la relacidon de todas las sentencias en juicios de Amparo
pronunciadas por los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados, ambos
Especializados en  Competencia Econdmica,  Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, en las cuales este Instituto haya participado como
autoridad demandada, en el periodo comprendido del 1 de Enero al 31 de
Diciembre de 2014, a saber, el nimero de sentencias de cada fribunal o
juzgado, asi como el sentido general de cada una, es decir, si se concedib o
no el amparo, se sobreseyod, etc.

En su respuesta, la UAJ a través de la Unidad de Enlace entregd al entonces
solicifante un listado que contiene, tanto del Juzgado Primero y Segundo, asi
como del Primer y Segundo Tribunal Colegiado, todos en Materia
Administrativa Especializados en Competencia Econémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, las sentencias dictadas *A FAVOR" y "EN CONTRA" del
Instituto, aclarando que la informacion entregada es tal y como se tiene en
el archivo de la UAJ y no aparece de la forma en que expresamente lo solicita
el intferesado, ello, aludiendo al Criterio 09/2010 del extinto Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFA).

En su recurso de revision, el recurrente solicité el criterio utilizado por la UAJ
para determinar si una sentencia se consideraba favorable o desfavorable;
lo anterior, a efecto de entender de manera adecuada la informaciéon que
le fue proporcionada.

Por lo anterior, el presente recurso tiene por objeto determinar si la respuesta
dada al recurrente fue en apego a lo establecido en la LFTAIPG, su
Reglamento y demds disposiciones vigentes aplicables, lo anterior en
atencién a que bajo dicha normatividad se dio atencién a la SAl de mérito.

Sexto.- La SAl que nos ocupa, fue turnada a la UAJ de conformidad con lo
establecido en el arficulo 43 de la LFTAIPG y 70, fraccidn |, de su Reglamento.

N
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Ahora bien, de la respuesta a dicha solicitud, se desprende que la Unidad
responsable entregd al solicitante una tabla en donde se identifica el nimero
de sentencias dictadas por el Juzgado Primero y Segundo y por el Primer y
Segundo Tribunal Colegiado, fodos en Materia Administrativa Especializados
en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones bajo 1os
rubros “A FAVOR”, "EN CONTRA" y el “TOTAL” cormrespondiente.

Asimismo, es pertinente senalar que la UAJ entregd un listado en respuesta a
la solicitud del particular, haciendo de su conocimiento que la informacion
entregada es en atencion al principio de maxima publicidad, toda vez que
asi es como encuentra en los archivos de la UAJ y no cuenta con las
especificaciones requeridas por el interesado, aludiendo al Criterio 09/2010
del IFAI, el cual, para mayor claridad, se transcribe a continuacion:

Las dependencias y enfidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicifud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo
estaran obligadas a enfregar documentos que se encuenfren en sus
archivos, las dependencias y enfidades no estan obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las soliciftudes de informacion, sino
que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuenfan en
el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada.

Ahora bien, tras haber sido impugnada dicha respuestq, la UAJ, mediante su

oficio de alegatos, reiterdé que la informacidon entregada es fal y como obra

en sus archivos; no obstante lo anterior, hizo la precision de que las sentencias

identificadas como favorables son aguellas que: |
X

Pagina 13 de 21



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

CONSEJO DE TRANSPARENCIA ’{m V}I i ft

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100016315
Folio del Recurso de Revision: 2015002299
Expediente: 12/15

- Sobreseen,
- Niegan el amparo de la justicia a la parte quejosa y
- Las sentencias interlocutorias que niegan la suspension definitiva al
quejoso.
Asimismo, dentro de las sentencias desfavorables a los intereses del Instituto
se encuentran:
- Las que conceden el amparo y proteccion de la justicia federal a la
parte quejosa y
- Las que conceden la suspension definitiva a la parte quejosa

Manifesté también que, en atencion al principio de méaxima publicidad, la
UAJ tuvo a bien elaborar un documento en el cual desagregd la informacion,
precisando el nUmero de sentencias en las que se sobresee en el juicio de
amparo, el nimero de sentencias en las que se niega el amparo y proteccion
de la justicia a la parte quejosa, el nimero de las sentencia en las que se
concede el amparo y proteccion de la justicia a la parte quejosa, asi como
el nimero de sentencias interlocutorias en las que se niega la suspension
definitiva y el nimero de sentencias inferlocutorias en las que se concede la
suspension definitiva; tal y como se desprende de la transcripcion de los
alegatos de la Unidad, los cuales, se tienen aqui por reproducidos en obvio
de repeticiones y por economia procesal como si a la letra se insertaran.

Al respecto, es de senalarse que la finalidad de la LFTAIPG es garantizar el

acceso de toda persona a la informacion en posesion de los sujetos
obligados, en ese sentido, la propia ley senala el procedimiento de acceso a

la informacion partiendo de la existencia de una solicitud de acceso en la

gue se describa el documento o la informaciéon requerida y, en caso de
proceder, hacer la entrega de la misma en el formato en que se encuentr

en los archivos de la dependencia. \

o0\
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En efecto, de conformidad con el articulo 42 de la Ley, las dependencias y
entidades solo estan obligadas a entregar los documentos que se encueniren
en sus archivos, a confrario sensu no se tiene la obligacion de generar
documentos ad hoc a los requerimientos especificos de los solicitantes, como
apunta el Criterio 9/10 del extinto IFAl anteriormente senalado.

Sin embargo, también es importante subrayar que el Estatuto Orgdanico del
Instituto senala en su articulo 55 las atribuciones de la Direccidn General de
Defensa Juridica, la cual estd adscrita a la UAJ, entre las cuales podemos
destacar la siguiente:

Articulo 55. Corresponde a la Direccion General de Defensa Juridica el
gjercicio de las siguientes atribuciones:

I. Asesorar juridicamente sobre cuestiones contenciosas a las distintas
unidades administrativas del Instifuto en los asunfos que sean
competencia de las mismas;

Il. Actuar en los juicios de amparo en que el Instifufo sea parte, cuando
versen sobre asuntos de la competencia del Pleno, Presidente, Unidades
y Coordinaciones Generales del propio Instituto, con las facultades de
delegados en las audiencias, y proponer la designacion de abogados y
dirigirlos en su actuacion en los juicios respectivos; intervenir en los juicios
de amparo cuando el Instituto tenga el caracter de tercero perjudicado;
framitar los recursos de revision, reclamacion y queja a que se refiere la
legislacion de amparo y, en generdl, llevar a cabo la sustanciacion de
toda clase de juicios y recursos ante el Poder Judicial de la Federacion;

lll. Representar legalmente al Instituto, a su Presidenfe y a los
Comisionados en foda clase de juicios, procedimientos administrativos e
investigaciones ante los fribunales y ofras auforidades competentes;
gjercitar fodas las acciones, excepciones y defensas que competan al
Instituto; formular escritos de demanda o contestacion en foda clase al
procedimientos judiciales o© contencioso-administrativos, ofrece\
pruebas, formular alegatos e interponer fodo tipo de recursos que
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procedan ante los citados fribunales y auforidades; y, en general,
atender la framitacion de los juicios y procedimientos y dar cumplimiento
a las resoluciones que en ellos se pronuncien, asi como coordinar Ia
defensa en los juicios promovidos en el exfranjero en que sea parte del
Instituto;

Si bien, dicho Estatuto entré en vigor el 26 de septiembre de 2014, es de
advertirse que el Estatuto Orgdnico del Instituto, vigente del 24 de septiembre
de 2013 al 25 de sepfiembre de 2014, también contempla la existencia de
una Unidad de Asuntos Juridicos, con una Direccion de General de Defensa
Juridica, en cuyo articulo 28, apartado B, sehala sus facultades, entre las
cuales se encuentra la siguiente:

Articulo 28.

B) Corresponde a la Direccion General de Defensa Juridica las siguientes
afribuciones:

ll. Actuar en los juicios de amparo en que el Institfufo sea parte, cuando
versen sobre asunfos de la competencia del Pleno, Presidente, Unidades,
Coordinaciones Generales y Direcciones Generales del propio Institufo,
con las facultades de delegados en las audiencias, y proponer la
designacion de abogados y dirigilos en su actuacion en los juicios
respectivos; intervenir en los juicios de amparo cuando el Instituto tenga
el caracter de ftercero perjudicado; framifar los recursos de revision,
reclamacion y queja a que se refiere la legislacion de amparo y, en
general, llevar a cabo la sustanciacion de toda clase de juicios y recursos
ante el Poder Judicial de la Federacion;

N
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De dichos preceptos, se advierte que la UAJ, a fravés de su Direccion Generdl
de Defensa Juridica, debe actuar en los juicios de amparo en que el Instituto
sea parte, intervenir en éstos cuando se fiene el caracter de tercero
perjudicado, framitar los recursos de revision, reclamacion y queja a que se
refiere la legislacion de amparo y, en general, llevar a cabo la sustanciacion
de tfoda clase de juicios y recursos ante el Poder Judicial de la Federacion.

En ese contexto, es dable concluir que dicha Unidad, por las atribuciones que
fiene conferidas, tiene documentados todos aquellos juicios de amparo en
los cuales ha intervenido en defensa del Instituto, asi las cosas, tiene los
documentos o informacion fuente a partir de los cuales el solicitante puede
obtener los datos de su inferés, enfendida dicha documentacion conforme
al arficulo 3, fraccioén lll, de la LFTAIPG que senala lo siguiente:

Arliculo 3. Para los efectos de esta Ley se enfendera por:

lll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
confrafos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujefos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visudl,
electronico, informdatico u hologrdfico,

V. Informacién: La confenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obfengan, adquieran, fransformen o conserven por
cualquier titulo;

Lo anterior se deduce, toda vez que la Unidad responsable entregd Ia
informacioén que contiene las cifras de los juicios de amparo en los que

=~
hY
\
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participd como autoridad demandada en el ano 2014, senalando aquellas
gue concluyeron “a favor” y “en contra” del Instituto, incluso, en su escritfo de
alegatos desagregd dicha informacion para dar mas claridad al solicitante
respecto de su respuesta inicial.

Ahora bien, estando en el entendido de que el propdsito de la ley es
garantizar el acceso a la informacidén con la que cuentan las dependencias
y entidades, en el formato que la misma asi o permita o que se encuentre en
aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada, como se senala en el
arficulo 42 de la LFTAIPG, también lo es que este mismo ordenamiento
dispone que la obligacién se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se
encuentren, como se franscribe a continuacion:

Arficulo 42. Las dependencias y enfidades solo estaran obligadas a
enfregar documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion
de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde
se _encuentren, o bien, mediante la _expedicion de copias simples,
cerfificadas o cualquier ofro medio.

El acceso se dard solamenfte en la forma en que lo permita el
documento de que se frate, pero se enfregard en su totalidad o
parcialmente, a peticion del solicitante.

Como se observa, dicho articulo dispone que el acceso se dard en la forma
en que la naturaleza de los documentos lo permita, lo que nos lleva a
acentuar que los sujetos obligados deben entregar éstos para transparentar

el ejercicio de sus funciones. \
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Asl las cosas, adn y cuando la UAJ no estd obligada a generar un documento
que dé respuesta en los términos y especificaciones plasmados por un
solicitante, si cumple con la obligacién de transparencia al dar acceso a los
documentos de los que se puede extraer lo requerido.

Ahora bien, del andlisis de la documentacion que obra en autos, es de
destacarse que la Unidad responsable elaboré un documento en el cual
especificd el nimero de sentencias dictadas por los Juzgados de Distrito y
Tribunales Colegiados de Circuito Especidlizados en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, senalando los diferentes
sentfidos de las mismas, a saber: las que sobreseen, las que conceden o
niegan el amparo y proteccion de la Justicia Federal al quejoso y las
interlocutorias que conceden o niegan la suspension definitiva a la parte
quejosa, con lo cual se considera que queda atendida la SAl, asi como la
manifestaciéon que hace valer el recurrente en su recurso de revisién respecto
del criterio ufilizado para determinar una sentencia como favorable o
desfavorable, siendo importante resaltar, en ese sentido, que la elaboracion
de un documento ad hoc puede justificarse, como en el presente caso, en
atencién al volumen de informacién en donde se encuentra lo solicitado y
cuando la autoridad tiene la forma de simplificar el acceso a informacién
especifica de un solicitante, mdas adn, cuando el proceso de acceder a tal
documentacién pueda verse impedido por contener informacidn reservada
y/o confidencial.

Por consiguiente, toda vez que la UAJ ofrecié ante este Consejo informacion
mas detallada respecto a la SAl y al recurso de revision y que da atencidon a
ambos, sin que la misma se haya proporcionado aun al recurrente, resulta
procedente modificar la respuesta entregada mediante oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/694/2015 de fecha 27 de marzo de 2015; en ese sentidg,
e instruir a la UAJ para que, a través de la Unidad de Transparencia, entregue
al recurrente la relacion que presentd ante este Consejo de Transparencia
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mediante el oficio nimero IFT/227/UAJ/DG-DEJU/1630/2015, la cual contiene
el detalle solicitado por el ahora recurrente respecto al senfido de las
sentencias dictadas por los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados de
Circuito Especializados en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014,

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Sexto de la presente resolucion, se
modifica la respuesta otorgada a la SAI 0912100016315, y se instruye a la UAJ
para que, a fravés de la Unidad de Transparencia, enfregue al recurrente, en
un plazo no mayor de 10 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al
que surta efectos la nofificacion de la presente resolucion, la relacion que
presentdé ante este Consejo de Transparencia mediante el oficio ndmero
IFT/227 /UAJ/DG-DEJU/1530/2015, la cual contiene el detalle solicitado por el
~ahora recurrente respecfo al sentido de las sentencias dictadas por los
Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados de Circuito Especializados en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones en el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, lo anterior con
fundamento en el articulo 151 de la LGTAIP y en el articulo 15 del Acuerdo de
Cardcter General.

SEGUNDO. Notifiguese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios sefalados para tales efectos, asi como a la UAJ y a la Unidad
Transparencia, para los efectos conducentes,

|\y\
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En sesidon celebrada el 2 de julio de 2015, mediante acuerdo numero
CTIFT/020715/29, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la IX Sesion de 2015.

ErysUplencia de la En suplencia del Consejero y
Consejera Presidente Secretario de Acuerdos
Adriana Sofia Labardini Inzunza Juan José Crispin Borbolla

(L

DE CONTROL

Consejero
Firma en suplencia por ausencia del Titular del
Organo Interno de Control, en su orden el LIC.
ENRIQUE RUIZ MARTINEZ, Director de
Responsabilidades y Quejas en ejercicio de las
atribuciones previstas para la Direccion General
de Responsabilidades y Quejas, con
fundamento en los articulos 82 primer parrafo y
88 en correlacion con lo sefalado en el Noveno
Transitorio del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de
septiembre de 2014 en concordancia con la
reforma Constitucional al articulo 28 parrafo
vigésimo, fraccidn XlI, publicada el 27 de mayo
de 2015.
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