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Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente y
senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l. EI 12 de marzo de 2015, el recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion (SAl) a fravés del sistema electronico Infomex, a la que
correspondio el folio 912100014315, con la que solicitd lo siguiente:

“solicito el nimero de concesiones estatales y nacionales para el servicio de
radiodifusion de television abierta que tiene la empresa Tv Azteca” (sic)

IIl. El 17 de abril de 2015, la Unidad de Enlace, mediante el oficio nGmero
IFT/212/CGVI/UETAI/654/2015, a través del sistema Infomex, remitid la
respuesta a la SAl de mérito, informando al solicitante lo siguiente:

"l

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de Enlace
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del arficulo 70 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, turnd su solicitud de acceso a la Unidad de
Concesiones y Servicios.

La unidad administrativa consultada, mediante correo electronico de fecha
8 de abril de 2015, manifesto lo siguiente:

()

Al respectfo, afenfo a la forma en que se encuenfra establecido el
planteamiento por parte del solicitante, se oforga respuesta al requerimiento

en los términos siguientes: . \
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Las concesiones en materia de radiodifusion se otorgan bajo determinados
parametros técnicos que dan como resultado una cobertura. Al efecto,
estos parametros lo constituyen: la ubicacion geogrdafica de la estacion, la
potencia de operacion y la altura de la anfenqa, enfre otros. Por tanto,
conforme a los parametros técnicos especificos de cada estacion se fiene
igualmente una cobertura especifica.

En ese orden de ideas, atendiendo a la naturaleza y la forma de
propagacion de las senalas radiodifundidas, las concesiones en razén de su
cobertura, no se clasifican o deferminan en concesiones de fipo esfatal o
nacional.

Al efecto, la cobertura de cada una de las esfaciones concesionadas de
felevision, abarca una detferminada region geografica o zona de
coberturd’, sin que esta pueda técnica y legalmente clasificarse como
nacional o regional conforme a las disposiciones aplicables.

En ese sentido, el instifuto cuenta con informacioén respecto del ndmero total
de concesiones para la prestacion del servicio publico de television
radiodifundida (television ablerta), otorgadas a favor de la persona moral
denominada Television Azteca.

Conforme a lo anfes expuesto, por tratarse de informacion publica en
términos del articulo 7, fraccién Xl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, adjunto al presenfe se
anexa una relacion que contiene los canales de Television (TV) y Television
Digital Terrestre (TDT), concesionados y autorizados a la persona moral con
denominacion Television Azteca, S.A. de C.V., asi como su ubicacion por
poblacion, Estado y coordenadas geograficas (Anexo 1).

Yig Disposicion Técnlca IFT-003-2014: “Especificaciones y requermientos minimos para la instalacién y operacién de
los estaciones de radiodifusion de television analdgica (bandas VHF y UHF)", publicada en el Diaro Oficial de
Federacion el 2 de septiembre de 2014, en su Capitulo 5, define a la Zona de Coberfura como: “Aquelia regién
geografica delimitada por el circulo o sector circular cuyo origen son las coordenadas del centro de la zona de
cobertura y un radie de "n" kiémetros definido por la direccién de maximo alcance, calculado con base en el
meétodo CCIR Rec. 370 (50.50), el cardeter de direccionalidad del sisterna radiador vy la infensidad de campo
definida por el contomo protegido respectivo segdn la banda del canal a cperar.”
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Dicha relacién contiene la informacion requerida.

Es importante senalar que los canales de Television Digital Terrestre referidos
en el Anexo 1, identificados como (Banda TDI), fueron asignadas como
autorizaciones de canales adicionales del canal de fransmision principal
para la realizacion de fransmisiones digitales simultaneas como parfe del
proceso de fransicion a la television digital terrestre, conforme al enfonces
"Acuerdo por el que se adopta el estandar tecnolégico de television digital
terresfre y se establece la politica para la fransicion a la television digital
terrestre en México”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
2 de julio de 2004 y sus diversas modificaciones, asi como la actual y vigente
“Politica para la Transicion a la Television Digital Terrestre”, publicada en el
DOF el 11 de septiembre de 2014,

La informacion anteriormente senalada se proporciona conforme al articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

(.)"

En este senfido, a partir de la manifestacion efectuada por la Unidad de
Concesiones y Servicios, sirvase enconfrar en archivo adjunto, la relacion
que contiene los canales de Television (TV) y Television Digital Terrestre (TDT),
concesionados y autorizados a la persona moral con denominacion
Television Azteca, S.A. de C.V., (Anexo 1); lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental,

¢

Cabe mencionar que la atencién a la SAl incluyd la entrega de un archivo
digital que contiene un documento en formato PDF, titulado “CANALES DE
TELEVISION CONCESIONADOS A TELEVISION AZTIECA, S.A. DE C.V.”, que
contiene una lista de 348 canales otorgados a dicha televisora.
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lll. El 23 de abril de 2015, el recurrente interpuso, mediante el sistema Infomex,
el recurso de revision, al que se le asignd el niumero de folio 2015001917,
mediante el que manifesto o siguiente:

)

La respuesta emitida por el IFT no responde cuadl es el numero de concesiones
que tiene la empresa Tv Azteca

()"

IV. El 13 de mayo de 2015, la Unidad de Concesiones y Servicios (UCS) remitio,
medianfe correo electrénico, la informacion adicional y/o alegatos como
sigue:

(o)
ALEGATOS

1.- Respecto del concepto hecho valer, que en la parte conducente senala:

‘La respuesta emitida por el IFT no responde cudl es el nimero de
concesiones que fiene la empresa Tv Azfeca. ”

Sobre el particular, tal y como se puede ver de la respuesta otorgada a la
Solicitud de Acceso a la Informacion (SAl) 0912100014315, misma que fue
elaborada atenfo a la forma en que se encuenfra establecido el
planteamiento por parte del solicitante, se adjunté una relacién o Anexo 1,
que contiene el listado de los canales de Television (TV) y Television Digital
Terrestre (TDT), concesionados y autorizados a la persona moral con
denominacion Television Azteca, S.A. de C.V., asi como su ubicacién por
poblacion, Estado y coordenadas geograficas.

En la relacion de referencia, claramente se advierte la totalidad de
estaclones concesionadas a la persona moral Television Azteca, S.A. de C.V.,
es imporfante senalar que la lista se encuentra debidamente numerada, es
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decir, del andlisis de la relacion que nos ocupa, el interesado puede conocer
el nimero de estaciones concesionadas con que cuenta dicha empresa.,

Incluso, se aclaré al ahora recurrente que en el caso de los canales de
Television Digital Terrestre referidos en el Anexo 1, idenfificados como (Banda
TDD), fueron asignados como autorizaciones de canales adicionales del
canal de fransmision principal, los cuales propiamente no constituyen una
concesion para efectos de computo.

Es importante sehalar que no se cuenta con un documento elaborado en el
que se expresamente se establezca el nimero de concesiones que tiene la
empresa Tv Aztecaq, sino que Unicamente se cuenta con la infraestructura de
estaciones de radlo y television concesionadas y permisionadas, asi como el
Registro Publico de Concesiones, en el cual se encuentran todos los titulos
de concesion, en razén de ello es que no se proporciond la informacién bajo
la forma y términos planteados por el solicitanfe, sino que se le
proporcionaron los insumos de informacion necesaria para la obtencion de
lo solicitado conforme a los principios de maxima publicidad, poniendo a su
disposicion un listado que contiene los datos de identificacion de fodas y
cada una de las esfaciones concesionadas a la empresa Television Azfeca.

Al efecto, el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental vigente al momento en que la solicitud
de acceso a la informacion y su respectiva respuesta fueron formuladas
dispone:

“Arficulo 42. Las dependencias y enfidades sblo estardn obligadas a
enfregar documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de
acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sifio donde se
encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas
© cualquier ofro medio.”

En suma, de la lectura de la citada disposicion, se advierte que la
dependencia no se encuentra obligada a proporcionar la informacion en
los términos en que el interesado esfrictamente lo solicite, por lo que la
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obligacion se observa en la medida en que, como en el presente caso en el
cual no se tiene la informacién en la forma y términos planteados por el
interesado, se ponga a disposicion de este los elementos, medios,
documentos, etfc. que sean Utiles para la obtencion de la informacién de su
interés, por lo que la solicifud no debe llevar al exfremo en que el obligado,
elabore ex profeso informacion para atender una solicitud en particular.

Asimismo, y a efecto de proporcionar mayores elementos de orientacion al
solicitante, se le indica que el sitio electréonico http://rpc.ift.org.mx/rpc/ se
puede acceder al Registro Pablico de Concesiones, en el cual, pueden ser
consultados todos los Titulos de Concesion en radiodifusion, entre los que se
incluyen los oforgados a Television Azteca, S.A. de C.V. En dicho registro
fambién se indica el nimero de estaciones concesionadas y de tal forma el
interesado, también pueda obtener la informacién requerida, aunado al
listado que como parte de la respuesta a la solicitud le fue enfregado.

Al efecto, una vez que el inferesado acceda a la pagina de bienvenida del
Registro Pablico de Concesiones, debera llevar a cabo lo siguiente

1.- Seleccionar la pestana "Basqueda”, que se encuentra en la parte superior
del lado izquierdo de la pantalla, y dar click:

2- Se abrird una pagina de busqueda, con dos formas; Bdasica
(recomendada), y Avanzada, una vez ubicado en la ventana de busqueda
Basica, especificamente en el aparfado correspondiente a “Distintivo (Radio
y TV)”, escribir el distinfivo de la estacion que es de su interés (podra
consultarlo de la lista proporcionada en la respuesta oforgada a la solicitud
de acceso a la Informacioén), enseguida, colocarse en el rubro de
"Radiodifusion” y ahi elegir en el recuadro correspondiente la banda que
corresponde a la estacion de su interés (AM, FM o Television).

3.- Una vez realizado lo anterior, dar click en la ventana “Buscar” (destaca
en color verde), misma que se encuenfra en la parte inferior del recuadro,

fras lo cual, se abrirad una fabla o relacion que contiene las columnas “Folio
Electrénico” y “Concesionario”
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4.- Seleccionar el nimero correspondiente a “Folio electrénico” y dar doble
click, una vez realizado lo anterior, se abrird una pagina que contiene los
datos de la concesion.

5.- Desplazarse al lado derecho de la pagina, y seleccionar el cuadro
denominado "Documentos”, (aqui se enlistan los Titulos de Concesion
expedidos, asi como sus correspondientes modificaciones y refrendos
(descritos en el sistemna como prérrogas), documentos en los cuales podra
encontrar la informacién deseada.

Por lo anferiormente expuesto, los argumentos del recurrente son
infundados, toda vez que se le proporcionaron los elementos disponibles
para la obtencion de la informacién en la forma y términos solicitados

¢..)"

En virtud de los citados Antecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de tfelecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un organo
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(enlo sucesivo, la "Constitucion”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de lo
servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones, asi como del acceso a
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infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
los principios de transparencia y acceso a la Informacién y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardacter publico con las excepciones que
determine Ia ley.

Segundo.- Intfegracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd integrado como un &rgano
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
transitorio del Decreto, mediante la rafificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano
de gobiemo y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG), vigente a la fecha de presentacion del recurso de
revision, establece que los érganos constitucionales auténomos, en el dmbito
de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia interna
responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Instituto senala que el Consejo de
Transparencia es el rgano encargado de resolver los recursos de revision y
que estd integrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el
fitular de la Contraloria Interna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designé a la Comisionada Adriana Sofia \
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Labardini Inzunza como la Servidora PUblica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de Caracter
General mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el arficulo 61 fracciones V y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013,

A su vez, el Estatuto Orgdnico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revision gque se interpongan en contra de las resoluciones que emita el
Comité de Informacién, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Plblica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al articulo 6o Constitucional,
especificamente en el parrafo cuarto de la fraccién VI, que el organism
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
Pagina 9 de 2]"0\
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y la proteccién de datos personales de cualquier autoridad, entfidad, érgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad.

Si bien es cierto que el Decreto mencionado anteriormente entré en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon en el DOF, es decir, el 8 de febrero de 2014,
también lo es que el Congreso de la Unidn, a la fecha de presentacion del
recurso de revision, no habia expedido la Ley General del Articulo 6° de la
Constitucion, ni las reformas que correspondan, entre ofras leyes, a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En este sentido cabe mencionar que los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
fransitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDQ. El Congreso de la Unién deberd expedir la Ley General del Arficulo 6o.
de esta Constitucion, asi comeo las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, a la Ley Federal
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Elecforales, a la Ley General del Sistemna de Mediios
de Impugnacién en Materia Electoral y los demdas ordenamientos necesarios, en un
plazo de un ario confado a partir de la fecha de publicacién del presente Decrefto. ”

"SEXTO. El organismo garante que establece el articulo éo. de esta Constituciéon
podra ejercer las facultades de revision y de afraccion a que se refiere el presente
Decreto, posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al
efecto expida el Honorable Congreso de la Unidn. ”

"OCTAVO. En tanto el Congreso de la Unién expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garante que establece
articulo 6o. de esta Constitucion ejercera sus atribuciones y competencias conforme

A
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a lo dispuesto por el presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubemamental vigente. ”

De lo anterior se concluye que, en tanto se emitieran las reformas a la Leyes
secundarias en materia de tfransparencia y acceso a la informacién, seguiria
en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el arficulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicé en
el DOF el "Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.”, que dispone en sus arficulos Segundo,
Quinto y Sexto Transitorios, lo siguiente:

"SEGUNDO. Queda derogada cualquier disposicion que contfravenga los principios, bases,
procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley, sin perjuicio de lo previsto en los
siguientes Transitorios. “ (...)

"QUINTO. El Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrifo Federal, tendrén un plazo de hasta un afio, contado a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurido dicho piazo, el Instituto serd competente para conocer de los medios de
Impugnacién que se presenfen de conformidad con la presente Ley.”

“SEXTO. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de atraccion a que se refiere Ia
ley, transcurrido un ano a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.”

De las transcripciones anteriores, se desprende que, para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, (en lo sucesivo, "INAI") se encuentre en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion sefalados gn
dicha Ley, como lo es en la especie el presente recurso de revision, debe
franscurrir un ano contado a partir de la entrada en vigor del Decreto por el
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que se expide la Ley General, o bien deben realizarse las reformas respectivas
alas leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Mientras no acontezca lo anterior, el sistema de competencias y atribuciones
establecido en el arficulo 61 fraccién Vil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn PUblica Gubernamental, (en lo sucesivo, “"LFTAIPG™)
confinua vigente. Por lo que, para el presente caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion VIl de
la LFTAIPG.

Esto dltimo también encuentra sustento en el “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Institutfo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Profeccion de Datos Personales, establece las bases de interpretacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2015,
En dicho Acuerdo, el INAI establecio lo siguiente;

" 9. Oilros sujetos obligados.
9.1. Ademads del resto de bases inferpretativas contenidas en este documento, los sujetos
obligados a los que refiere el articulo 61 de la Ley Federal; los partidos politicos nacionales; los
fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, deberdn atender, segin comresponda, las bases gue comprende el presente titulo.
(...) 9.3. El Pleno tendra@ competencia para conocer y resolver los medios de impugnacion
que se presenten respecto del Poder Legisiativo Federal; Poder Judicial de la Federacion,
salvo aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los érgancs constituclonales auténomos v los fribunales administrativos, una vez
que se armonicen las leyes o franscurra el ano que hace mencién el articulo Quinto Transiforio
de la Ley General.
Por lo tanto, los medios de impugnacién que se presenten respecto de los sujetos obligados
a los que se refiere el arliculo 61 de la Ley Federal, serén remitidos por conducto de la
Presidencia del Instifuto a las autoridades competentes para su resolucidn, en los términ
previstos en el Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diario Oficlal de la
Federacién el siete de noviembre de dos mil caforce (...).”
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Cuarto.- La solicitud de acceso a la informacién presentada por el recurrente
fue aftendida por la insfancia competente en el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, es decir la UCS, de conformidad con el arficulo 43 de la
LFTAIPG.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:

|.  Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto o resolucién impugnado; o

Ill. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
Conducente.

Quinto.- El ahora recurrente presentd una SAl ante este Instituto por virtud de
la cual requirid el nUmero de concesiones estatales y nacionales para el
servicio de radiodifusion de felevision abierta de la concesionaria “TV
Azteca”.

Al respecto, se hizo del conocimiento del solicitante que el Instituto cuenta
con informaciéon del nidmero fotal de concesiones para prestar el servicio
publico de television radiodifundida oforgadas a la empresa Television
Azteca, S.A. de C.V,, proporcionadndole un archivo digital que confiene un
documento en PDF que lista los canales de television que opera el
concesionario sefadlado, haciendo la distincion de los canales
concesionados respecto de aquellos canales para transmitir television digital
Terrestre referidos, identificados como (Banda TDT), que fueron asignadas
como adicionales del canal de fransmision principal para la realizacion de
fransmisiones digitales simultGneas como parte del proceso de transicion a
television digital terrestre, conforme al entfonces “Acuerdo por el que se X
adopta el estGndar tecnolégico de television digital ferrestre y se establece

Pagina 13de 21 1\ )



CONSEJO DE TRANSPARENCIA ,f )’"’ ; © f t

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100014315
Folio del Recurso de Revision: 2015001917
Expediente: 9/15

la politica para la transicion a la television digital ferrestre en México”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 2 de julio de 2004 y
sus diversas modificaciones, asi como la actual y vigente "Politica para la
Transicion a la Television Digital Terrestre”, publicada en el DOF el 11 de
septiembre de 2014.

Asimismo, se senald que las concesiones de radiodifusion son otorgadas
atendiendo determinados pardmetros técnicos, como la ubicacion
geogrdfica de la estacion, la potencia de operacion y la altura de la antena,
enftre otros y, conforme a ello, cada estacion tiene una cobertura especificq,
razén por la cual no pueden clasificarse como de tipo estatal o nacional.

Sexto.- Por lo que hace a los argumentos esgrimidos en el recurso de revision,
mencionados en el antfecedente lll de la presente resolucion, se redlizan las
consideraciones siguientes;

El ahora recurrente impugno la respuesta otorgada, sehalando que ésta no
responde cudl es el nimero de concesiones que fiene la citada empresa.

Al efecto, la presente resolucion tiene como objeto determinar si resulta
fundado el agravio expuesto por el particular, lo anterior, de conformidad
con lo establecido en la LFTAIPG y demds normativa aplicable.

Como se ha explicado antes, la UCS entregd un archivo digital en formato
PDF que contiene un listado de los canales de television concesionados a
Television Azteca, S.A. de C.V., incluyendo aquellos digitales; no obstante,
toda vez que en la solicitud original el particular senalaba su interés por saber,
de manera especifica, el nimero de concesiones “esfatales y nacionales”
que tiene dicha empresq, se le hizo la aclaracidn de que las concesiones en
materia de radiodifusion se otorgan bajo determinados paradmetros técnicos;
tales como la ubicacién geogrdafica de la estacion, la potencia de operacion
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y la altura de la antena, entre otros, los cuales dan como resulfado una
coberturg, siendo asi, las concesiones en razdbn de su cobertura, No _se
clasifican en tipo estatal o nacional.

En ese sentido, se le hizo referencia a la Disposicion Técnica IFT-003-2014:
“Especificaciones y requerimientos minimos para la instalacion y operacion
de las estaciones de radiodifusion de television analégica (bandas VHF y
UHF)”, emitida por el Pleno del Instituto, en su XXl Sesidn Extraordinariq,
celebrada el 21 de agosto de 2014.

La disposicion técnica de referencia puede ser consultada en el Buscador de
Resoluciones del Pleno del Instituto, bajo la direccion electronica
http://apps.ift.org.mx/publicdata/CN DOF P_IFT_EXT 210814 208.pdf, la cual

es una disposicion de cardacter técnico y de aplicacion obligatoria para la
instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion de tfelevision
analégica concesionadas y permisionadas en los Estados Unidos Mexicanos,
y que senala al respecto lo siguiente:

CAPITULO 5. TERMINOLOGIA.

ZONA DE COBERTURA. Aquella region geogrdfica delimitada por el circulo o secfor
circular cuyo origen son las coordenadas del centro de la zona de cobertura y un radio
de "n” kilbmetros definido por la direccion de maximo alcance, calculado con base
en el método CCIR Rec. 370 (50.50), el caracter de direccionalidad del sistema radiador
y la intensidad de campo definida por el conforno protegido respectivo segun la
banda del canal a operar.

Ahora bien, este Consejo verifico la informaciéon entregada al hoy recurrente,
la cual, como fue mencionado en pdrrafos anteriores, consta de un
documento de 9 fojas, que lleva por titulo “CANALES DE TELEVISION
CONCESIONADOS A TELEVISION AZIECA, S.A. DE C.V. (INCLUYE PAR

DIGITALES)” y que contiene un listado de canales, del cual se muestra un

extracto tanto de la primera, como de la ultima foja: /h{
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ANEXO 1

CANALES DE TELEVISION CONCESIONADOS A TELEVISION AZTECA, S.A, DE C.V.

(INCLUYE PARES DIGITALES)
 No. Poblacien Estado | Distintive | Banda | canai Lt

: : ; Latitud Longitud
1 [AGUASCALIENTES AGS, XHICM ™ A 215155 1021359
2  |acuascaLENTES AGS, XHICM DT 30 215156 1021359
3 JAGUASCALENTES AGS, XHLGA v 10 215155 1021359
4  JAGUASCALENTES AGS. XHLGA o7 20 215156 1021359
5 CALVILLO AGS, XHCVO ™ 1 215120 1024245.7
6 lcawiio AGS, XHCVO 07 38 215120 1024245.7

(Foja 1)
340 |JvaLLapoup YUC., XHVAD o1 24 2042105 1001200.5
341 |FRESNILLO ZAC, XHKC v 12 230843.8 1025007
342 [rresniio ZAC, XHKC o7 34 230843.8 1025007
343 JSOMBRERETE ZAC, XHCPZ ™v n 234038.4 1034705.4
344 |sOMBRERETE ZAC, XHCPZ DT 27 234038.4 1034705.4
345 [ZACATECAS ZAC. HHIV ™ 5 224514.5 1023310.6
346 [ZACATECAS ZAC. XHIV DT 48 2244145 1023319.6
347 [ACATECAS ZAC. ¥HLVZ ™ 10 2244145 1023319.6
348 CATECAS IAC, XHLVZ 07 45 224414.5 1023316.6
(Foja9)

De lo anterior, se puede observar que se la relacion entregada contiene los
datos de los 348 canales de television ordenados en forma numérica
progresiva del 1 al 348, especificando en la columna identificada como
"Banda” sl estos pertenecen a un canal de television o de television digital
terrestre, siendo que en ella aparece “TV” o "TDT”.

Atendiendo a lo anterior, le fue entregada al hoy recurrente la relacion
descrita en pdarrafos anteriores, haciéndole la aclaraciéon, mediante oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/654/2015, de fecha 17 de abril de 2015, que ésta contenii

tanto los canales de Television (TV) como los de Television Digital Terrestre
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(TDT), concesionados y autorizados a la persona moral con denominacion
Television Azteca, S.A. de C.V.

Ahora bien, dado que el recurrente requeria conocer el nimero concesiones,
concesionados, la UCS informd que los canales referidos en el listado como
“Banda TDT”, son autorizaciones de canales adicionales del canal de
fransmision principal derivado del proceso de transicion a la Television Digital
Terrestre, por lo tanto no derivan de una concesion, por lo que se fiene un
universo compuesto por canales concesionados y canales autorizados
perfectamente identificables.

De lo anterior, cabe senalar que si bien la documentacion entregada
contiene niumero especifico de canales concesionados, ésta no indica el
numero total de concesiones.

Al respecto, este Consejo redlizé una busqueda en la herramienta que se
denomina “Registro Publico de Concesiones” que se encuentra en el portal
de Internet del Instituto, la cual arrojé un total de 168 concesiones para
Television Aztecq, S.A. de C.V., como se muestra en la siguiente pantalla:

T Ragmme Nalen s Co # - [ rpeltommeieds T I e re—

f I t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

€ T peitorgmopy

Registro Piiblico de Telecomunicaciones
Registro Piblico de Concesiones

TINEO DE COMCEVON PARA INSTALAR, OF
Gk e LRSS —
FERDATIBALI-1001 i
| FERBepezECT IS TELEVINGHAZTRCS, €4 OF £ VIELTE i
=t RN TELEASIONAZTECS 3.4 DETL, VIRIEWTE 3
b= |Femsmsco TELEVISKINASTRCA SADEC V. FOENE =
b= | |remsssszscoianm TELEVISINATECL S A.DE O visoeE £
{FERacssTRC AT TRLEVCIONATTECE, E.A CECH VOEIE Ed Tear.wmauvuﬂ
| FEFIBIEECDAIHT TELEVISIONATTECA, SA.DE G, ) VRIELTE | e p
i | rErogTitos.ineine TELEVIIUN AZTECA, 3 A.DE G V. VIIERTE :
e T SELEVISIONATEGA, B4 DEZY, woEhTe E'
| [ reracrimcononine TELEVISONATIECA 5L TETV VinEITE ]
FERIIESTECT-HINIT TELEVSIORATECA 5 2. CE TV, HEERTE |
128174 e sABEDY. VOEITE E
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Si bien, la UCS, mediante la respuesta otorgada ya ha realizado la aclaracién
de que las concesiones de television abierta no se clasifican por estatales o
nacionales, el haberle proporcionado al ahora recurrente la informacion
correspondiente al RPC, le hubiera permitido conocer, ademas del nimero
de concesiones, la cobertura geogrdfica de cada una de ellas, con lo cual
se cumpliria con la finalidad de la ley, la cual es garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentan las dependencias y entidades, en el formato
que la misma asi lo permita o que se encuentre en aras de dar satfisfaccion a
la solicitud presentada, siendo importante destacar que el sujeto obligado no
tiene la obligacion de generar documentos ad hoc a los requerimientos
especificos de los solicitantes, como apunta el Criterio /10 del IFAL.

En ese sentido, la LFTAIPG en su artficulo 42, el cual dispone:

Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entfregar
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de acceso a
la informacion se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren, o
bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier ofro
medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento
de que se trate, pero se entregara en su totalidad o parcialmente, a peticion
del solicitante.

Por su parte, el Criterio 9/10 del IFAl expresa lo siguiente:

"Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Toman
en consideraciéon lo establecido por el arficulo 42 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a
enfregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias
y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso
a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presenfada.

Aunado a lo anterior, el Criterio 028/10 del otrora Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, senala:

Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, sl ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
debera entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, fransformen o
conserven por cualquier fitulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujefos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar
de forma precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha

informacion, o bien pareciera gue mas bien la solicitud se constituye como

una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a Ila Informacion Pudblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algun documento, el
sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una

expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algdn

documento en poder de la auforidad, pero el particular no hace referencia
especifica a tal documentfo, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.

X
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En atencién a los ordenamientos citados, Ia UCS debid entregar al solicitante,
los insumos necesarios para que éste redlizara la consulta correspondiente en
el RPC, que como ya se menciond antes arroja un total de 168 concesiones
otorgadas a Television Azteca, S.A. de C.V.

Por lo anterior, resulta procedente modificar la respuesta dada al hoy
recurrente mediante oficio IFT/212/CGVI/UETAI/654/2015 de fecha 17 de abril
de 2015, sighado por la entonces Unidad de Enlace de este Instituto.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo

RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Sexto de la presente resolucion, se
modifica la respuesta otorgada a la SAI 0912100014315, y se instruye a la
Unidad de Concesiones y Servicios para que, a través de la Unidad de
Transparencia informe al recurrente el nimero de concesiones otorgadas
Television Aztecaq, S.A. de C.V. y, asimismo, oriente al recurrente respecto a la
forma en que puede consultar el Registro Publico de Concesiones en el portal
de Internet del Instituto.

Lo anterior en un plazo que no exceda de diez dias hdbiles contados a partir
del dia siguiente a la noftificacion de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios senalados para tales efectos, asi como a la Unidad de
Concesiones y Servicios, y a la Unidad de Transparencia, para los efectos

conducentes.
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En sesion celebrada el 2 de julio de 2015, mediante acuerdo ndmero
CTIFT/020715/26, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la IX Sesidn de 2015.

2
Manuel Miravete Esparza

En suplencia del Consejero
Carlos Silva Ramirez

DEL ORGANO INTERNO Rodrigo Cruz Garcia

E CONTROL En suplencia del Consejero y
Consejero Secretario de Acuerdos
Firma en suplencia por ausencia del Titular del Juan José Crlspfn Borbolla

Organo Interno de Control, en su orden el LIC.
ENRIQUE RUIZ MARTINEZ, Director de
Responsabilidades y Quejas en ejercicio de las
atribuciones previstas para la Direccién General
de Responsabilidades y Quejas, con
fundamento en los articulos 82 primer pdrrafo y
88 en correlacion con lo sefalado en el Noveno
Transitorio del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de
septiembre de 2014 en concordancia con la
reforma Constitucional al articulo 28 parrafo
vigésimo, fraccion XlI, publicada el 27 de mayo
de 2015.
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