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Expediente: 34/14 

Visto el expediente del recurso de revisión interpuesto por el recurrente y 
señalado al rubro, se procede a dictar la presente resolución, con base en 

los siguientes: 
ANTECEDENTES 

l. El 30 de octubre de 2014, el recurrente presentó la solicitud de acceso a 
la información (SAl) a través del sistema electrónico lnfomex, a la que 
correspondió el folio 912100064414, con la que solicitó lo siguiente: 

( ... ) 

1.. Se iuforme :.cÍ~~-~~ _quª fecha obran ~n sus: arclrlvos los nueve vontruios . . 

celebrados el dÍa vcinti~uatro dé noviembre d~ dos mil ocho, ni~diánte los cuate.'> se eorifiguró. la 

asoei.ació~· entte EchoStar Corporation y Grupo MVS. S.A. de C.V. y ·sus sociedades subSidiarias 

para la constitución de Dish MéxicoHoldíngs)_S. de R.L. de C.V., sieitdo ~stos ' los siguientes: 
• 

• · !>dmer contrat~ denominado: Tran~ction Agreement. .Este contrato eontieno 
. . . . ' . 

lo!l téi'ñtinos geil.tmiles 'ai>Jica.bles ala aport.ación de activos efe EchoStar Corporation-~ úrupo MVS, 

s·.A.. de c.v. realiZaran en favor de bishMixíco.Holdings, s·. de R;.L. de .c.v. . . . . . . . . 
. . . . . , 

·• Segu.udo contrato den.omin1ld.o: .: Equityholde:rs Agreeme11t. Este_ c,ontrato. 

cc;mtien.e Jos términos especifico~ apHqables a la reladón coi:iío· so~ios entre Echostar Corporation . . 

y Gnij)() MVS; _S.A. de c.v. en DÍsh.México Holdings, s . .ac ·R~. d.e q.v. )'SUS: s.~~~w~-i~,' 

incluyendo lafotma.ch que ~stas $ctáit administradas, operadaS y las aüt6.dz~cioneá .necesarias ¡:)aí·a · 

éíertos efectosfsupuestos espcóifico!l .de diluciÓn de los socios. 
• ... t • • .. 

• Tercer confrat9 .. denominado:" Disposiciones Relativas al satélite. Medlf}nte 
este C<?ntt-ato EchoStar' C~~oration a través de Quetzsat,_ $ .. de_ÍtL, de .. Q.V. se o]?lig¿. ~pone~ á 
<lisposici6n. dé .. Cornercl4lli~do'ni {lo FrCCllCnCÍáS Saiéliiales. S. :de ltL. de. c:v~ o~ho 
transponde4ores cn~l satélite "ÉchoSt.ár IV"·y sus' ree·~~azos ubicados en la qrbita·.77o oeste. 
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• Cuarto Contrato denominado: Broadcast Services Agr·cement. Mediimtc este 

contrato EchoStar Co¡:poration sé obHgéÍ a prestlrr los. servidos de Uplink a través de su Lelepuerto 

ubicad& en Gilbcrr, Ari:t..ona ~n favor de Comercializad ora de Frecuencias Satelitalesj S. de R.L. de 

c.v. 

• Quinto cónh:ilto _ denomin&do: Cpg Purchase Agreement. Medíctnte este 

<:bnfrato BchoSta1· Córporation goza de_un derecbo _de preferencia. en caso de que se requlera .

adqúirir equipo adiclonal. 

• Sex1q contrato denotplnado: Tnidemark License Agreeinent. Mediante este 
contrato EcboStar Cot·p01:atiou otorgó unn licencia no exclusiv-a. no ccdíble y no sublícenciable de 

Ja· marca 'fDISii". 

• Séptimo contrato tlenomina~~: Cont.rilto de cesión , de derechos y 

obligacímtes ¿~concesión. 

•· Octavo· cóntrato denowi11ado: Irrevocable· Right. of Usé Agreerilént~ 

Mediante· este contrato Grupo M.VS, ·s:A. ~e C. V,, $C l>bligó _a otorgar e11 favor-de Dish. Méxicq 

Holdings; S. de RL. 9e C.V .. el derecho exdusívo e in·ev'ocabk de usar y explotar sus frecuenc1as.-

• Novelicf -conirato ··denominado: Jnfrlistructme tease AgreétÍlent:. F?ste-

contráfu ·coniíenc acuerdos aplicabies al AmCi?nmníento de.MasTv. 

2.-, Se infóime ·desde que fcclut}obran en sus arcÍ1ivos i~s cinco contratos -

ce1ebütdo~_eJ df~ vcintlt:u~tr9 de, n9víen~b~"e de dos· mil ocho, mediante los eriales se conf!g\U:-6 la · 

alianzá cometCi.ar etüte Dish México Holdings, ~· de R.L. de C.V~ y Télét'onos de Méxko, S~A.B;: 

de C. V:)' s .. empresas stibsidiarlns_¡_sJenqo estos los siguif?ílle<s: 
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• Primer contrato denominado: Lease Agreement. A través de este contrato 

Teninver, S.A de C.V. arrenda .a Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V. 

equipó para p(estru: servicios de televisión. 

• Segundo. coiltrato :denominado: Servlces :Agreement. A tt.1wés de éste 

contrato, las emp¡·esas TeléfOllOS de Mexico, s.A.B. de c.v. Y. Teninvet, S.A de c.v. prestan a 
' . . ' ~ . . . . . ' . 

Come•·ai.áli7.adora de Frecuencias_ S~elitales; S. M R.L. de C.V. servjcios de fachn:ación Y. 

cobranza, de canali?..ació~ para soporte de faotur~ción ~.co}>ranza. 

• Tercer contrato denominado:· ·Distlibution Agreement. A ttoavcs d~ este . . . . ,· . ' 

contrato, las empresas Teléfono~ de México, S.A.B. de C.V. yTcninver, S.A de C.V.: (i) otorgrui 

a Contel'Cialiildora de Frecuencias Sateliütles, S. de R.t.. de C.V. nceeso totai a sus canales de · 

distt~buclÓn; (ii) presentan"~ Gomorcia.H~dor~·de Ftecuencias Satelltale~,. S. de R.L. de C. V. con·· 

los disfribuidoi·cs.Tcléfonos de México, S.A.B. de C. V; independientes y motivarlos a que vendan. 

los seryicios da pJsh ~éxico Holdings. S. ··<fe RL. de C.V.; (üi) dlstdbuir los tuatedales 

própóicJ,ot1.ales. que CoinerCializadora de frecue¡1cias· Satelitales, S. de R.L. de C.V. le solidte; y 
(iv) ¡m,>nwve.t• entre ~us clientes los servicios qne._Dish México Ho1dings~ S. de R.L. de C.V. y/o 

~o.tnetoiali7.adora de FrecuenciaS Satelitales, .S; de RL .. de C. V; ofrece; 

• Cuarto co.ntr;ito deriomíuado: Püt~ Call Optioll Agreenieut. A través de este 

:contrato, Ius empresas Toléfon?~ d~ México; S.A.D, de c:v. yió Teuhwer, S.A de C.V. partldpan 

·en tá dlrec~ión, oJJei'~\::d6uy vigilalicia de las elliptcsas Disll México Holding$, S. de R.L. de· c.V. 

y/o Corrierclalizadora de Freéuenciá.~ Satet1tates, S.- de R. L. ~de C.V. 

• .. Quinto coiJtrato ·denominadó: Ren\ed{és Agt~emeni. Este controlo conUeue 
. . . . . . . . 

los téi-mlnos y condiciones ap~lcables n la J'elación entre Dish México Holdings, S. de R. L. de C.V. 

y/o.Cumerclillii.adoút de FrecuenCias Satelitales; S. M·R.L. dé c~v. y 1'eléforios de Mé~ico,' S.A.B, 

de C.V., :ei funcionamicllto .do ~'\ alianza ~omel'ci~l, asf C91po· las pellal~dadé~:. P~~ el no 

C~tmplimieut(l de fas 'obl1gácionos bajo· dicha r'eJación, 
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3.- Se informe ~esde qué fecha obran en sus archivos J¡:¡s dos cartas laterales (side 

letter) de fechas veinticuatro de noviembre de dos mil ocho y tt·ehita de mayo de dos mil ~uevc, 

respectivamente. ias cuales e~mtíencn modí:ficaeiones a los ténnhiós establecidos en el cont[ato 

denominado Serviecs'Agreementre.specto a la contmprestaci6u pagadeta a t~léfonos de Méxic9; 

S.AB. de C.V. Y· al pl~zo aplicáble a la renta del equip-o bajo. eL cont.rato·:dcnomhiado Léase 
Agree1nent. -

11. El 4 de noviembre de 2014, la Unidad de Enlace remitió la respuesta a la 
SAl de mérito mediante el sistema lnfomex, informando al solicitante lo 
siguiente: 

"(. . .) 

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental (LFTAIPG), es una 
ley de acceso a documentos en posesión de los Poderes de la Unión en el ejercicio 
de sus facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores públicos. 

De esta manera, atendiendo al hecho de que su requerimiento no se refiere a un 
documento en específico, sino a información referente a fechas, nos es imposible 
dar trámite a la misma, ya que no encuadra dentro del marco de la Ley de la 
materia. No obstante lo anterior, queda a salvo su derecho d e efectuar una nueva 
solicitud de acceso, a fin de que requiera algún documento en específico que 
guarde relación con la competencia de este Instituto. 
(. .. ) 

11. El 10 de diciembre de 2014, el recurrente interpuso, mediante por 
escrito el recurso de revisión, al que la Oficialía de Partes del 
nstituto asignó el número de folio 064081, mediante el que 
manifestó lo siguiente: 
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J, .. Se recurre el oficio IFT1212fCGYYUETAI/3Ó412014 de ·fecha ttece de 
.. . 

n.ov.iembre de dos núl catorce emitido por la C. Titular de la Unidad de Enlaoe en el Instituto . . . . .. . 

Federal· de Teleccimuiricacione¿ (en lo· sucesivo el Oficio Recurrido), qút recayó a la solicitUd que . . . 

realicé a la Unidad de Enlace en e!"Insti~o· Federal de Telecom~cacion.es -regístrada con el 

~olio .. numero 0912100Q64414- :a través del étlal ·se negó a propórtlonar la· infbrniación soHcitada 

por escrito de fecha treinta.ae octUbre de dos mil catorce-, .al .supuestamente no referinne a un 

do_cumentp en ~pedfico, sino a información referente a fecbas. 

( ... ) AGRAVIOS 

PRil\'lERO.-:- Por. c~tó· a que :el Oficio· Recutrldo viola la dispu:esto por el 

.articul.o 3° fra~ion V de Ia Ley Federat de Fto(:edimiento Administrativo al no estar fundado y 

. motivado. segfut lo ex¡>~ngq: 

1,.. El artículo .3° fracción. V de .la Ley Federal de Proceditnienio 

A~sna~vQ). estable.c.e lo siguiente: 

:'Artículo ~.- S._on elementos y requisitos· del acto administrativo: 

V> EStar fundado y motivado· 

.ne. Ia: _anteri,ot. ~DS~ripeión se dtsprende como requi~ito de '\'alid~ del 

acto: administrativo estar fundado y: motivado. 

El artículo· 6° de la Ley· Fedeial de Procedimiento Adm.inisuativo; establece que 

. la omisión O irregularidad ·de Cualquiera de l?S éleJl:lentos o requisito~ ~xí~dOS _por el artíCulo 3 

de dicha iey ~ producirá la nulidad del acto' a.dmini~ttativo. 
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2.- Por escrito de· fecha 1re.inta de octubre de. dos tnil catorce, solicité. a la 

Unidad de Cornpetencia Económica del Instituto Federal de Telecomunicaciones. me infonnara 1~ 

siguiente: 

• Desde qué f~ha obran cm sus archivos los nueve cohtratos celebrados el 

día veinticuatro de no .... iem.bre de dos mil ocho, mediante los cuales se eonfiguró la asqoiació.n 

entre EchoStar CorPoration y Grupo MVS, S.A. de C.V. y sus sociedades subsidiarias pára la 

constitución de Dish ~é'ú.co Holdings. S. de R.L. d~-C.V. 

Para obtener la ~terior infopnación. proporcioné los datos necesarios para ~u 
. . 
localización con objeto· de facili~ su búsqueda, en tét'1:llinos del artículo 40 de la Ley Fedetal: ~e 

Transparencia. 

• Desde qué fecha obran en sus aréhivos los cinco contratos celebrados el día 

veinticuatro de no\'iembre de dos miÍ ocho, mediante Jos cuales.se configuró la alianza co?lercial 

entre Dish-México HoldÚlgs, S. de R.L. de C.V. y-Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y suS 

empresas Subsidiarlas. 

Para obtener la anterior in.foo:nación, prop?rcioné los datos necesarios para su 

localización con objeto de facilitar su búsqueda. en t6rtninos del artículo 40 dei la Ley Federal de 

TransparenCia. 

~ Desde qué fecha obran en sus archivos las ·dos cartas laterales (side letter) 

de feohas win~Ot!a1ro de noviembre de dos mil ocho y treinta de mayo de dos mil, nuev~, 

re~ectivamente. 

Para ob~er la anterior información, proporcioné lo.s datos necesarios p~ su 
localización con o~jeto de facilitar su. búsqueda, en términos- del artículo 40 de la Ley Federal de 

~ 
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3.- La C. Titular de la Unidad de Enlace ei1 el Oficio Recurrido negó lisa y 

llanamente dar trámite a mi solicitud a~ · considetar, i:tnicamente~ que ésta no .se refiere. a un 

documento en es;pecific~, sino infon:nación referente· a fechas, por lo que no es posible darle 

trámite toda vez que no'enc:uadra dentro del marco de la. tey Fedeiar de Transparencia. 

4.- La C. Titular d~ la Unidad de Enlacé _en el OfiCio Recutrido violo el artículo 
3° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo al onrlttt. ful;ldar y omitir qué parte deJa 

solicitud realizada á través del escrito de fe;cb~ treinta. de octubre de dos mil cátorce no encuadra 

en ef marco de la Ley Fedetal de Transpa¡-encia, al no sefi.alar ni mucho menos motivar qué 
. . . . . •'. . . 

articul.o de la referida Ley se incumplió. 

4·- Derivado_ de t9do lo anterior, solicito , a: este _H, Instituto Federill de 

TelecomUnicaciones.~ sinra·revocar el Oficio Recurrido y oidenar se· emita otra debidamente 

fundado y mo1h'ado. 

SEGUNDO.~ Por <:uanto a que el oficio Recurrido viola lo dispuesto J>O:r lo.s 

artículos 1° . y 49: de l~ Ley Fe4erhl. de Transparenciá, ál . negar el acceso a .la ipfonna~ión 

solicitada por eScrito de· fecha treinta: de ·octubre de dos IDn catorce, presentada ante lá. Unidad· de 
Competencia :EconÓm\oa;. a pesar de. que esa infonnacfÓn obra en sus archivos, se~ lo ex¡xmgo: 

L~ Los artículos io y artícuio 49 de. Ía tey Federal .de :f.ranspar,encia, establecen 

lO: .siguiente; 

· l'.Artfculo l.-' L~ !J+esente Ley es dé or~en público. !iene·como finali~d 
proveer Jo . necesario para garantizar el acceso de toda persona a la 
información en posesión de los Poderes de la Unión.. los órg<mos 
constitucionales autónomos o con Autonomía legal • . y cualquier otra· 
·entidad federal.'~ · · · · · 
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"'Artículo 49: El solicitante;. a quien se . le· haya, notificado, ·mediante 
res_oíución de un; Comité;. la neg~va de acceso a la informáci6n, o la 
inexistencia de Jos documentos solicitados, podrá inte;rponer, por si mismo 
o a través de su representante. el recurso de revisión ante el Instituto o ante 
la unidad de enlace que baya_ conocido el asunto, dentro de tos quince díaS 
hábiles siguientes a la fecha de la notificación. La unidad de enlaée deberá 
remitir el asunto al Instituto al dia siguiente de haberlo recibido." 

De los anteriores . articulo$ se deriVa qu.e: · (i) la Ley Federal de 

Transparendil tiene ~omo fmalidad prÓ\•eer Jo 'ii~esano para gara.D.fizar. d atte$o de toda 

persona .:t b in.formación en posesión de los Poderes de ia üni6~; y (iQ a quien se le haya 

negado' el. acceso a la io.fonnáción podrá interpo~er el ~tcur.so de reyisión ante el instituto 
F~deral de Aeceso a la Información y Protecci6,~ de Datos o ante ·la tt.nidad de eJ1laée que 

baya concici~o ehsunto. 

En términos del articulo 3.0 d~ la Ley Federal de ¡ ransparencia por Información 

se entiende la ~ntenida en los docwn.ént<:~s. que ·los sujetoS· obligados . generi:n; . obten~~ 

adquieran; transformen o copserven p~r cualquieJ:" titulo. . .. .. . 

.z.~ Por escrito de fecha. treinta de octubre de dos mil catare.~:\ S()Iict.té ~ la 

Uniqad de Comp_etencia Económica me informara lo siguiente: 

• Desde qué fecha obran en sus ·~h!vo!l los nueve ~onttatos celebrados el 
.• . .- - . . . .. . . . -

día veinticuatro de noviembre 4e dos mit ocho, mediante los cuales se confi~ó la asociaCión. 

entre EchoStar Corporation y Grupo MvS~ S.A.. de c.y. y sus so~iedades subsidiana.S=·_par.a !a· 

~onstítución de Dísh México Holding$~ S. de R.L._ de C~ V._ 
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Para obtener la anterior información, proporCioné los datos necesarios para su 

localización con ob-jeto de f~ciütar su búsqueda, en térriúrJos del artículo 40 de la tey Fed~ de 

Transparencia. 

• Desde qué fecha obran en SUs archivos-los cinco e<;mtrll.lOS oelebradOs el día 

veinticuatro de no-vkm~re de dos mil ocho, mediante los cuales .se configuró la-alianza ·comercial 

entre Dish Méxic<> Holdings,. S: de R.L. de c.v. y T~léfonos de· MéXico. SA.B. de t;;.V. y sUs 

empresáS subsidiarias. 

·Paxa obtener la ari.terlor.inf'ormación, proporcioné lo.s datos necesarios para su 

locállzacíón. con objeto de facUitar .su búsqueda.. en t~os del articulo 40 de la Ley Federal de 

Transparencia. 

. • Desde qué fecha obran en sus arohiv&s las des caita.s tatetales (side letter) 

de fechas veinticuatro de noviembre de dos ~il ocho y treinta de mayo de· dos mil nueve, 

·r~spectiVMle.nte. 

Para obtener la anterior Int:-onnacion. pioporcion,é los dat(is necesari9s para su 

localización eón objeto de facilitar su búsqueda, en térmlnos del artículo 40 de la Ley Fede.ral de 

Transpareooía. 

· 3.· La C. Titular de la Unki~d de Enlace en~~ Oficio Rooumdo negó dar trán:úte . . . ~ . . ' ~ ' 

¡t. rp.i solicitud al considerar. q\le. ésPl nó se refiere ·a un docUmento en especifico. sino ínfotmad6n 

réfe~ente a, fechas, pQr lo 9..ue no es p_osibl~ darle tránlite toda vez. 'Vle no encuadra den~o del 

mate<> de la Ley "federal de Transparencia. 

4~- La ~·."Titular de la Unidad: de EDlace intetp~ incorrectamente la Ley 
Federal de Tianspiitencia ya que a su entender el particular lini.camente. pu~e solicitar acceso a 

documentos específicos, lo que es equivocado. y~ qu~.en, t~nninos de los artículos ~o y 49 de la 

· referida L.~y, el. particular prie<:l.é solicitar acceso a detenniriada informacióñ contenida en 

documentos como en el presente caso acontece. 
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La infounación que solicité por es_ccito de fecha tr~inta de octubre de dos in.il 

catorce ·se contiene en documentOs que la Unidad de Competencia EconÓmí.oa en el 1nstiW.to 

Federal de Telecomunicaciones manifestó tener. por lo que contrario a lo manifestado por la C. 

Titular de la Unidad de Enla~ en el · óñcio Recu.nido la información solicitada sí encuadra 

dentro del marco de la Ley Federal de Transparencia y puede ser pu~ :t mi disposición 

entregándome· !a co~oja. en 'la q~ obra la feoha en que s(} regiStró en súS ·arcl}ivos la 

infórinación solicitada. 

5.- Derivado de todo lo anterior, con fundamento en los artículos 1°, 49 de la 

Ley Federal de Transparencia. solicít'O a este H. Instituto Federal de Teleeomu.nicaciones se sirVa 
. - ~ - . ' - . . 

revocar· el Oficio Recúrrl.do '!/ ert consecuencia,· poner a. mi di$posicionei la información solicitada 

mediante escrito de fecha treín~ de octUbre de dos mil catorce. 

Por io e;{puesto y fundado, 

A este H. tnstitirto Federal de Telecomunicaciones, atentamente pido se sirva: 

PRIMERO.- Aamitii a trámite el presente récurso de revisión. 

SEGUNDO.- Revocar cel Oficio Recurrido y, en co.nSecuencia., infom1ar desde 

qué . feeha.s . obra en sus archivos la información a que· se. hace referencia en el escrito de fecha 
.. . . 

treinta de octubre de dos mil catorce.. 

( ... )" 

~·· 
~ 
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IV. El 17 de diciembre de 2015, la Unidad de Enlace remitió, mediante oficio 
número IFT/212/CGVI/UETAI/525/2014, la información adicional y/o alegatos 
como sigue: 

"( ... ) 

El día 4 de noviembre de 2014, se recibió en la Unidad de Enlace, la solicitud de 
referencia, mediante la cual se requirió la información que se adjunta al presente 
como "Anexo 1 " y por economía procesal no se reproduce, en la que, como se 
puede observar, de manera general requirió "se le informara la fecha desde la 
cual obran en nuestros archivos diversos contratos" 
Como respuesta a lo anterior, la Unidad de Enlace externó al particular que su 
solicitud de acceso no correspondía al marco de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Información. Para pronta referencia se reproduce el contenido de la 
respuesta: 

"Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental (LFTAIPG), es una 
ley de acceso a documentos en posesión de los Poderes de la Unión en el ejercicio 
de sus facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores públicos. 

De esta manera, atendiendo al hecho de que su requerimiento no se refiere a un 
documento en específico, sino a informac ión referente a fechas, nos es imposible 
dar trámite a la misma, ya que no encuadra dentro del marco de la Ley de la 
materia. No obstante lo anterior, queda a salvo su derecho de efectuar una nueva 
solicitud de acceso, a fin de que requiera algún documento en específico que 
guarde relación con la competencia de este Instituto. " 

Consecuentemente, a partir de los elementos anteriormente referidos, la Unidad 
de Enlace atendió la solicitud de acceso a la información del interesado 
mediante el Sistema lnfomex del Gobierno Federal el 14 de noviembre de 2014 
bajo la modalidad "La solicitud no corresponde al marco de la Ley". Para su 

r::;~~s:::;:;~;~;:;::~~to como "Anexo 2" encontrará copio simple j lo 

~-
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Ahora bien, no pasa desapercibido para la Unidad de Enlace que, el particular 
interpuso un recurso de revisión mediante el cual impugna la respuesta otorgada 
por esta Oficina, en este sentido, me permito ofrecer los siguientes alegatos. 

ALEGATOS 

PRIMERO. El acto recurrido por el particular, contiene, de manera sucinta, los 
siguientes puntos: 
1. "Se recurre el oficio IFT/212/CGVI/UETAI/304/2014 de fecha 13 de 
noviembre de dos mil catorce emitido por la titular de la Unidad de Enlace, a 
través del cual se negó a proporcionar la información solicitada por escrito de 
fecha treinta de octubre de dos mil catorce, al supuestamente no referirme a un 
documento en específico sino a información referente a fechas." 

2. Que la Titular de la Unidad de Enlace en el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones emitió el Oficio Recurrido negándose a dar trámite a la 
solicitud realizada por escrito de fecha treinta de octubre de dos mil catorce. 

3. Aunado a lo anterior, en el numeral primero de los agravios 
presentados por el particular, refiere que la respuesta otorgada viola lo dispuesto 
por el artículo 3° fracción V de la Ley Federal de Procedimiento administrativo al no 
estar fundado y motivado (. . .) 

4. Dentro del segundo agravio, señala que se han violado los artículos 1 o 

y 49 de la Ley Federal de Transparencia al haber negado el acceso a fa 
información solicitada. 

5. Aunado a lo anterior, el propio solicitante refiere en el segundo 
agravio, que la Ley Federal de Transparencia tiene como finalidad proveer lo 
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la información en posesión 
de los Poderes de la Unión; y a su vez reitera que fa Ley de fa materia, por 
información se entiende fa contenida en los documentos que los sujetos obligados 
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier título. 

En e te sentido, una vez analizada fa materia de litis, se procede a argumentar lo 

Página 12 de 28 r 



CONSEJO DE TRANSPARENCIA 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

Follo de la Solicitud de Acceso a la Información: 0912100064414 
Folio del Recurso de Revisión: 064081_0ficialia_Partes 

Expediente: 34/14 

SEGUNDO.- Con relación al punto 7 del acto recurrido, donde el particular refiere 
"Se recurre el oficio IFT/272/CGVI!UETAI/304/2074 de fecha 73 de noviembre de 
dos mil catorce emitido por la titular de la Unidad de Enlace; a través del cual se 
negó a proporcionar la información solicitada por escrito de fecha treinta de 
octubre de dos mil catorce, al supuestamente no referirme a un documento en 
específico sino a información referente a fechas. ", es de relevancia señalar, que 
no es sólo un supuesto el hecho de que el solicitante no se refirió a un documento 
en específico, lo anterior se desprende de la simple lectura de su de requerimiento, 
en el cual señalo lo siguiente: "se informe desde qué fecha obran en sus archivos 
los nueve contratos celebrados el día venticuatro de noviembre de dos mil ocho, 
mediante los cuales se configuró la asociación entre EchoStor Corporation y Grupo 
MVS, S.A. de C. V: y sus sociedades subsidiarias para lo constitucfón de Dish México 
Holdings, S. de R.L. de C. V."( ... ), 

En este sentido, es óbice que la materia de su solicitud de acceso refiere o un 
informe donde se le señale la fecha desde que obran en los archivos del Instituto 
nueve contratos, es decir, quiere saber la fecho cierta desde la que obran los 
archivos en e/ Instituto. 

En este tenor de conformidad con el artículo 4, fracción de fa Ley Federar de 
Archivos, como archivo, se entiende: el conjunto orgánico de documentos en 
c ualquier soporte, que son producidos o recibidos por los sujetos obligados o los 
particulares en el ejercicio de sus atribuciones o en el desarrollo de sus actividades; 
en este sentido, el particular requirió un informe donde se señale la fecha (de los 9 
contratos que describen), en el archivo, es decir, en el conjunto orgánico de 
documentos en cualquier soporte, que son producidos o recibidos por los sujetos 
obligados o los particulares· en el ejercicio de sus atribuciones o en el desarrollo de 
sus actividades; de esto manera, es posible afirmar, que no solicitó un documento. 

De lo anterior se colige que, contrario o lo que afirma el hoy recurrente, no es sólo 
un supuesto que no haya solicitado documento en específico, sino que es una 
situación de tacto no lo hizo, yo que requirió un informe sobre las fechas en que 
ingresaron los 9 contratos de su interés al archivo. 

A mayor abundamiento, es de relevancia señalar que el artículo 7 o de lo Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a lo Información Pública Gubernamental, 
refiere que la finalidad de la mismo es "proveer o necesario para garantizar el 
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acceso de toda persona a la información en posesión de los Poderes de la Unión, 
los órganos constitucionales autónomos .o con autonomía legal, y cualquier otra 
entidad federal." 

Asimismo la fracción 111 del artículo 3° de la misma Ley Federal, expresa que se 
entenderá por documento: 

Artículo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 
111. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, 
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, 
instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que 
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y 
sus servidores públicos, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los 
documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, 
electrónico, informático u holográfico,· 

Por último, la fracción V del mismo artículo 3°, expresa que como información se 
entenderá: 
V. Información: La contenida en los documentos que los sujetos obligados 
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier título; 

De los artículos y fracciones anteriormente referidos se colige lo siguiente: 

(í) Que la finalidad de ia Ley Federal de. Transparencia y Acceso a la 
Información Pública Gubernamental tiene como finalidad proveer lo necesario 
para garantizar el acceso a la información en posesión, entre otros, de los órganos 
constitucionales autónomos; 
(ií) Que como información, se entiende aquélla contenida en 
documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen 
o conserven por cualquier título; y 
(iií) Que como documento se entiende cualquier registro que 
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y 
sus servidores públicos. 

De los supuestos jurídicos anteriormente citados, es posible concluir que la Ley 
Fed rol de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, es 
una ey que tiene la finalidad de proveer lo necesario para otorgar documentos o 
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registros, que doc;umenten el ejercicio de las facultades o la actividad de los 
sujetos obligados y sus seNidores públicos, a cualquier persona que la solicite. 
Situación, que en la especie se hizo del conocimiento del hoy recurrente en la 
respuesta a su requerimiento. 

TERCERO. - El particular refiere en su recurso de revisión que la Titular de la Unidad 
de Enlace en el Instituto Federal de Telecomunicaciones emitió el Oficio Recurrido 
negándose a dar trámite a la solicitud realizada por escrito de fecha treinta de 
octubre de dos mil catorce. 

Contrario a lo señalado por el particular, no hubo una negativa para dar trámite a 
su requerimiento, simplemente se llevó a cabo el procedimiento que la propia 
normatívidad en la materia señala, toda vez que es evidente que no cumple con 
los requisitos de una solicitud de información como se demuestra a continuación: 

El artículo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
Gubernamental refiere lo siguiente: 

"Artículo 40. Cualquier persona o su representante podrá presentar, ante la unidad 
de enlace, una solicitud de acceso a la información mediante escrito libre o en los 
formatos que apruebe ellnstítuto. La solic itud deberá contener: 

• 

l. El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir notíficaciones, 
como el correo electrónico, así como los datos generales de su representante, en 
su caso; 
11. La descripción clara y precisa de los documentos que solicita; 
111. Cualquier otro dato que propicie su localización con objeto de facilitar su 
búsqueda 

( .. . ). 

Si los detalfes proporcionados por el solicitante no bastan para localizar los 
documentos o son erróneos, la unidad de enlace podrá requerir, por una vez y 
dentro de los diez días hábiles siguientes a la presentación de la solicitud, que 
indique otros elementos o corrija los datos. Este requerimiento interrumpirá e l plazo 
establecido en el Artículo 44. " 
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Del artículo reproducido, se desprenden dos premisas que son relevantes para la 
litis: 

(i) Que para· que un requerimiento de un particular sea considerado 
solicitud de acceso, debe contener, entre otros datos: la descripción clara y 
precisa de ·los documentos que solicita; y 
(ii) Que cuando los detalles no basten para localizar los documentos, la 
Unidad de Enlace podrá requerir por una vez, para que en un plazo de diez días 
indique otros elementos o corrija los datos de su solicitud. 

De conformidad de lo anterior, queda nuevamente manifiesto que, el ejercicio del 
derecho de acceso guarda relación con la solicitud y entrega de documentos. En 
la especie, no era posible si quiera efectuar un requerimiento de información 
adicional a fin de que aclarara la solicitud, porque, no es erróneo lo solicitado por 
el particular, toda vez que no solicita un documento. 

El propio Instituto Federal de Ac ceso a la Información y Protección de Datos, en el 
Criterio 19!70 dispone que no procede el trámite de solicitudes en las que no se 
describan los documentos a los que el particular requiera tener acceso. Lo anterior 
toda vez que lo solicitado no cumple con las características de un documento, 
sino que requiere un documento ad hoc denominado informe en el que se 
encuentren plasmadas las fechas de recepción de nueve documentos en los 
archivos de la Unidad de Competencia Económica d e este Instituto. 

A mayor abundamiento, el contenido del Criterio 009/70 de/Instituto Federal de 
Acceso a la Información y Protección de Datos, robustece lo anterior, toda vez 
que refiere que las dependencias y entidades no están obligadas a generar 
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la información, el 
argumento de lo anterior se basa en qf..!e, el artículo 42 d e la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental establece que 
las dependencias y entidades sólo estarán obligadas a entregar documentos que 
se encuentren en sus archivos, d e esta manera, las dependencias y entidades no 
están obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de 
información. 

Po lo expuesto, en el texto de la respuesta al requerimiento del hoy recurrente, se 
le eñaló que quedaba a salvo su derecho d e efec tuar una nueva solicitud d e 

. ~ Páglnalóde~ 
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acceso en la que requiriera un documento en específico; situación que ya ocurrió, 
ya que mediante el folio 0912100073514, el particular efectuó un nuevo 
requerimiento manual en los términos sugeridos por la Unidad de Enlace, a la cual 
se le ha dado trámite con la Unidad de Competencia Económica, toda vez que 
en esta nueva ocasión, ha requerido un documento en específico. 

Volviendo al tema central del presente alegato, es de relevancia señalar que el 
particular no ejerció su derecho de acceso a la información adecuadamente. 
Robustece lo anterior el contenido de los artículos reproducidos en el cuerpo del 
presente ocurso, concatenados con el artículo 42 de la Ley Federql de 
Transparencia y Acceso a la Información Pt)blica Gubernamental (LFTAIPG) que 
refiere: 

"Artículo 42. Las dependencias y entidades sólo estarán obligadas a entregar 
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligación de acceso a la 
información se dará por cumplida cuando se pongan a disposición del solicitante 
para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la 
expedición de copias simples, certificadas o cualquier otro medio. 

El acceso se dará solamente en la forma en que lo permita el documento de que 
se trate, pero se entregará en su totalidad o parcialmente, a petición del 
solicitante." 

Tal como lo refiere el artículo 42, la obligación de los sujetos obligados de la 
LFTAIPG, es la entrega de documentos que se encuentren en sus archivos. Y el 
acceso se dará sólo en la forma en que lo permita el documento que se trate; en 
la especie, toda vez que se requirió un Informe donde se le señale la fecha desde 
que obran en los archivos del Instituto nueve contratos, es óbice que lo requerido 
no cumple con las características de un documento. Si el recurrente hubiese 
solicitado los contratos, era inminente el turno a la Unidad .de Compe tencia 
Económica en términos del artículo 70 del Reglamento de la LFTAIPG, empero, eso 
no sucedió. 

Por último, el particular refiere en el punto dos de su escrito de agravios (página 5) -
al c ual correspondió el punto 5 del primer alegato del presente ocurso- lo 
siguiente: 
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"Por cuanto a que el Oficio Recurrido viola Jo dispuesto por Jos artículos 7 o y 49 de 
la Ley Federal de Transparencia, al negar el acceso a la información solicitada por 
escrito de fecha treinta de octubre de dos mil catorce, presentada ante la Unidad 
de Competencia Económica, a pesar de que esa información obra en sus 
archivos, según lo expongo: 

( ... ) 
De los anteriores artículos se deriva que: (i) La Ley Federal de Transparencia tiene 
como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a 
la información en posesión de los Poderes de la Unión; y (ii) a quien se le haya 
negado el acceso a la información podrá interponer el recurso de revisión ante el 
Instituto Federal de Acceso' a la Información y protección de Datos o ante la 
unidad de enlace que haya conocido el asunto. 

En términos del artículo J0 de la Ley Federal de Transparencia por Información se 
entiende la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen, 
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier título. " 

El propio particular reconoce en su recurso que, el artículo J de la LFTAIPG 
entiende por información la contenida en documentos que los sujetos obligados 
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier título: por lo 
anterior, extraña, que no haya precisado el documento de su interés en el 
requerimiento. 

CUARTO.- Por último, con respecto al punto J señalado en el primer alegato, en el 
que particular refiere que "la respuesta otorgada viola lo dispuesto por el artículo 
J 0 fracción V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo al no estar 
fundado y motivado ( ... ) " 

Es re levante hacer notar que, en materia de transparencia y del ejercící9 del 
derecho 'de acceso a la información, el procedimiento de atención a las 
solicitudes de acceso· a la Información, tal como se ha referido a lo largo de los 
presentes alegatos, es independiente a Jo señalado a la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, por ello sólo es utilizado de manera supletoria. 

De es a manera, de lo expuesto y fundado se colige lo siguiente: si el particular, en 
erimiento de acceso o lo información. no solicitó documento olgu~ 

~ Página l8de28~ 



CONSEJO DE TRANSPARENCIA 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

Folio de la Solicitud de Acceso a la Información: 0912100064414 
Folio del Recurso de Revisión: 06408l_Oficlalia_Partes 

Expediente: 34/14 

esta manera, ejerció de manera Inadecuada su derecho de acceso a la 
información, situación por la cual, tal como lo refiere el procedimiento de materia 
de transparencia, el requerimiento no corresponde al marco de la ley; luego 
entonces, la Unidad de Enlace no le negó la Información, sino que le refirió que su 
derecho de efectuar una nueva solicitud de acceso en la que requiriera un 
documento estaba a salvo; situación que en la especie ya aconteció, toda vez 
que el particular ha efectuado una nue_va solicitud de acceso que cumple con los 
requisitos de la normatividad. 
( .. . r 

En virtud de los citados Antecedentes, y 

CONSIDERANDO 

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se 
publicó en el Diario Oficial de la Federación (en lo sucesivo, el "DOF") el 
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los 
artículos 6o., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones" (en lo 
sucesivo, "Decreto"), mediante el cual se creó al 1FT como un órgano 
autónomo con personalidad jurídica y patrimonio propio, cuyo objeto es el 
desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones conforme a 
lo dispuesto en la propia Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos (en lo sucesivo, la "Constitución") y en los términos que fijen las 
leyes, teniendo a su cargo la regulación, promoción y supervisión del uso, 
aprovechamiento y explotación del espeGtro radioeléctrico, las redes y la 
prestación-de los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones, así como 
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumas esenciales, 
garantizando lo establecido en los artículos 6o. y lo. de la Constitución, 
debiendo cumplir con los principios de transparencia y acceso a la 
·Información y deliberar en forma colegiada y decidiendo los asuntos por 
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mayoría de votos; siendo sus sesiones, acuerdos y resoluciones de carácter 
público con las excepciones que determine la ley. 

Segundo.- Integración del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El lO de 
septiembre de 2013, el Instituto quedó integrado como un órgano 
constitucional autónomo, en términos de .lo dispuesto por el artículo Sexto 
transitorio del Decreto, mediante la ratificación por parte del Senado de la 
República de los nombramientos de los Comisionados que integran su 
órgano de gobierno y la designación de su Presidente. 

Tercero.- Competencia. El artículo 61 fracción VIl de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental (en 
adelante, LFTAIPG) establece que los órganos constitucionales autónomos, 
en el ámbito de sus respectivas competencias, establecerán una instancia 
interna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revisión y 
reconsideración. 

Al efecto, el Estatuto Orgánico del Instituto señala que el Consejo de 
Transparencia es el órgano encargado de resolver los recursos de revisión y 
que está integrado por un servidor público designado por el Pleno, el 
Secretario Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Jurídicos y el 
titular de la Contraloría Interna del Instituto. 

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y 
estatutarias, el Pleno del Instituto designó a la Comisionada Adriana Soña 
Labardini lnzunza como la Servidora Pública integrante del Consejo de 
Transparencia. 

El 29 e noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales, 
legal s y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobó el "Acuerdo de Carácter 

mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de~ 
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Telecomunicaciones expide las reglas de organización y funcionamiento de 
su Consejo de Transparencia, así como los procedimientos para la 
presentación y sustanciación de los recursos de revisión y reconsideración a 
los que hace referencia el artículo 61 fracciones V y VIl de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental" (en lo 
sucesivo el "Acuerdo de Carácter General"), el cual fue publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el31 de diciembre de 2013. 

A su vez el Estatuto Orgánico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de 
la Federación el4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del26 del mismo 
mes ·y año, establece en su artículo 92 fracción 1, que el Instituto contará con 
un Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en términos de 
las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los 
recursos de revisión que se interpongan en contra de las resoluciones que 
emita el Comité de Información, así como el recurso de reconsideración 
previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública Gubernamental. 

El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federación el 7 de febrero 
de 2014, establece en la modificación al artículo óo Constitucional, 
específicamente en el párrafo cuarto de la fracción VIII, que el organismo 
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para 
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la información pública 
y la protección de datos personales de cualquier autoridad, entidad, 
órgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y 
fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicatos 
que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad. 
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Si bien es cierto que el Decreto mencionado anteriormente entró en vigor al 
día siguiente de su publicación en el DOF, es decir, el 8 de febrero, también 
lo es que el Congreso de la· Unión no ha expedido la Ley General del 
Artículo 6° de la Constitución, ni las reformas que correspondan, entre otras 
leyes, a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
Gubernamental; toda vez que para ello, éste cuenta con un plazo de un 
año contado a partir de la fecha de publicación de dicho Decreto, es 
decir, un año contado a partir del 7 de febrero de 2014. 

En este sentido cabe mencionar que los artículos SEGUNDO, SEXTO y 
OCTAVO transitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente: 

·sEGUNDO. El Congreso de la Unión deberá expedir la Ley General del Articulo 6o. 
de esta Constitución, así como las reformas que correspondan a la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, a la Ley Federal 
de Datos Personales en Posesión de los Particulares, al Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios 
de Impugnación en Materia Electoral y los demás ordenamientos necesarios, en un 
plazo de un año contado a partir de la fecha de publicación del presente 
Decreto." 

"SEXTO. El organismo garante que establece el artículo 6o. de esta Constitución 
podrá ejercer las facultades de revisión y de atracción a que se refiere el presente 
Decreto, posterior a la entrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al 
efecto expida el Honorable Congreso de la Unión. " 

"OCTAVO. En tanto el Congreso de la Unión expide las reformas a las leyes 
respectivas en materia de transparencia, el organismo garante que establece el 
articulo 6o. de esta Constitución ejercerá sus atribuciones y competencias 
conforme a Jo dispuesto por el presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública Gubernamental vigente. " 

De lo nterior se concluye, que en tanto se emiten las reformas a la Ley 
secund ría en materia de transparencia y acceso a la información, sigue en 
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vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFT AIPG 
(en especial, el establecido en el artículo 61 fracción VIl de la LFTAIPG que 
otorga competencia al Consejo de Transparencia). 

En virtud de lo expuesto anteriormente, el Consejo de Transparencia del 
Instituto . Federal de Telecomunicaciones ha quedado debidamente 
integrado y es competente para resolver el recurso de revisión señalado al 
rubro, en términos del artículo 61 fracción VIl de la LFTAIPG y 92 de su 
Estatuto Orgánico. 

Cuarto.- El artículo 14 del Acuerdo de Carácter General establece que las 
resoluciones del Consejo de Transparencia podrán: 

l. Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo; 
11 . Confirmar el acto o resolución impugnado; o 
111. Revocar o modificar el acto o resolución impugnado y ordenar lo 

Conducente. 

Quinto.- El artículo 1° de la LFTAIPG, establece que la finalidad de la misma 
es "proveer o necesario para garantizar el acceso de toda persona a la 
información en posesión de los Poderes de ./a Unión, los órganos 
constitucionales autónomos o con autonomía legal, y cualquier otra entidad 
federal." 

El artículo 40 de la LFTAIPG señala los requisitos que debe tener una SAl para 
ser atendida: 

"Artículo 40. Cualquier persona o su representante podrá presentar, ante la 
unidad de enlace, una solicitud de acceso a la información mediante escrito 
libre o en los formatos que apruebe el Instituto. La solicitud deberá contener: 

~·· 
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l. El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir notificaciones, 
como el correo electrónico, así como los datos generales de su representante, 
en sucoso; 
11. La descripción clara y precisa de los documentos que solícita: 
111. Cualquier otro dato que propicie su localización con objeto de facilitar su 
búsqueda, y 
IV. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la 
información, la cual podrá ser verbalmente siempre y cuando sea paró fines de 
orientación, mediante consulta directa, copias simples, certificadas u otro tipo 
demedio. 

Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan para localizar los 
documentos o son erróneos, la unidad de enlace podrá requerir, por una vez y 
dentro de los diez días hábiles siguientes a la presentación de la solicitud, que 
indique otros elementos o corrija los datos. Este requerimiento interrumpirá el 
plazo establecido en el Artículo 44." 

Como puede apreciarse, uno de los requisitos es que se realice una 
descripción clara y precisa de los documentos que solicita. De acuerdo ·con 
el artículo 3 de la LFTAIPG se entiende por documento y por información lo 
siguiente: 

"Artículo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 

( ... ) 
l. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, 

correspondenc ia, acuerdos, directivas, directrices, c irculares, contratos, 
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro 
registro que doc umente el ejercicio de las facultades o la ac tividad de los 
sujetos obligados y sus servidores públicos, sin importar su fuente o fecha de 
elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, 
impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico; 

.. .) 

, 
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V. Información: La contenida en los documentos que Jos sujetos obligados 
generen, obtengan, adquieran, transformen o conseNen por cualquier título 
( ... )" 

De lo anterior, se puede c oncluir que un documento constituye, entre otras 
cosas, cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la 
actividad de los sujetos obligados y sus servidores públicos. 

De una lectura literal del artículo 40 de la LFTAIPG se podría desprender que 
es necesario que el solicitante realice una descripción clara y precisa de los 
documentos que solicita, no obstante el Criterio 28/10 emitido por eiiFAI ha 
interpretado este requisito de la siguiente manera: 

Cuando en una solicitud de información no se identifique un documento en 
específico, si ésta tiene una expresión documental, el sujeto obligado deberá 
entregar al particular el documento en específico. La Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental tiene por 
objeto garantizar el acceso a la información contenida en documentos que los 
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conseNen por 
c ualquier título; que se entienden como cualquier registro que documente el 
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su 
fuente o fecha de elaboración. En este sentido, cuando el particular lleve a 
cabo una solicitud de Información sin identificar de forma precisa la 
documentación específica que pudiera contener dicha información, o bien 
pareciera que más bien la solicitud se constituye como una consulta y no como 
una solicitud de acceso en términos de fa Ley Federal de Transparencia y 

. Acceso a la Información Pública Gubernamental, pero su respuesta puede 
obrar en algún documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una 
interpretación que le dé una expresión documental. Es decir, si la respuesta a la 
solicitud obra en algt1n documento en poder de la autoridad, pero el particular 
no hace referencia específica a tal documento, se deberá hacer entrega d 1 
mismo al solicitante. 

~ 
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Como se puede obseNar, la LFTAIPG no se circunscribe llanamente a la 
solicitud y entrega de documentos que deban ser citados de manera 
específica por los ciudadanos, sino que garantiza el acceso a la información 
que contienen los documentos, incluso cuando la solicitud pareciera una 
consulta, siempre que su respuesta esté contenida en un documento en 
poder del sujeto obligado. 

En el presente caso, si bi~n el recurrente no especificó el documento o 
documentos que señalen la fecha desde la cual se encuentran en los 
archivos del Instituto los diversos contratos referidos en la SAl, no obstante, el 
recurrente sí proporcionó los datos suficientes de los contratos que permiten 
su identificación dentro de los archivos y, por ende, de su fecha de ingreso. 

En consecuencia, el recurrente proporcionó los elementos suficientes para 
que se proceda a verificar si la respuesta a su SAl se encuentra en un 
documento o documentos que señalen la fecha recepción de dichos 
contratos. En tal virtud, era necesario que la Unidad de Enlace turnará la SAl 
a la unidad competente para verificar lo anterior y, en su caso, otorgar el 
acceso al (los) documento (s) en cuestión. 

En este sentido, se considera que la solicitud de acceso del ahora 
recurrente, sí resultaba procedente en términos de la LFTAIPG. 

Por último, es importante tomar en cuenta que la información solicitada 
pudiera encontrarse en un(os) documento(s) que contengan información 
reseNada o confidencial y 1 o que formen parte de un expediente o 
expedientes que correspondan a procedimientos seguidos en forma de 
juicio que aún no hayan causado estado, de ser el caso, en tales 
circunstancias será necesario realizar versión pública de la documentación 
qu contiene la información solicitada, previa consulta a la Unidad de ~ 
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Asuntos Jurídicos con el objeto de conocer si existe interpuesto algún 
recurso legal que, en su caso, impida la entrega de la misma. 

Por lo expuesto y fundado, este Consejo 

RESUELVE 

PRIMERO. En términos del Considerando Quinto de la presente resolución, se 
revoca la respuesta otorgada a la SAl 0912100064414, y se instruye a la 
Unidad de Enlace que atienda dicha solicitud, y turne a las Unidades 
Administrativas a las que corresponda la atención de la misma para que, de 
conformidad con la normativa aplicable en materia de transparencia, 
atiendan dicha solicitud, entregando al solicitante la documentación que 
contenga los datos que solicita, o bien la versión pública de la misma, 

· contando en su caso con la confirmación del Comité de Información. 

Asimismo deberá consultarse a la Unidad de Asuntos Jurídicos con el objeto 
de conocer si existe interpuesto algún recurso legal que, en su caso, impida 
la entrega de la misma. 

La atención a la SAl 091 21 00064414 no podrá excederá de diez días hábiles 
contados a partir del día siguiente a la notificación de la presenta resolución 
al recurrente. 

SEGUNDO. Notiñquese la presente Resolución al recurrente en el domicilio 
y/o los medios señalados para tales efectos, así como a la Unidad de 
Enlace, al Comité de Información y a la Unidad de Asuntos Jurídicos para los 
efectos conducentes. 

En sesión celebrada el 2 de marzo de 2015, mediante acuerdo número 
CTIFT/020315/10, así lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo~ 
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de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que 
estuvieron presentes durante la IV Sesión de 2015. 

Consejero 
Firma en suplencia por ausencia del Titular de la 

Contraloría Interna, en su orden, el Uc. Enrique Rulz 
Martfnez. Director de Responsabilidades y Quejas, en 
ejercicio de las atribuciones previstas para el Director 

Genera l de Responsabilidades y Quejas. con 
fundamento en los artículos 82 primer párrafo y 88 en 
corre lación con lo señalado en el Noveno Transitorio 

del Estatuto Orgánico del Instituto Federal d e 
Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de 

la Federación el4 de septiembre de 2014. 

os 1 va Ramírez 
Consejero 

(~ 
Juan José Cnspín Borbolla 

Consejero y Secretario de Acuerdos 
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