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Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente vy
senalado dl rubro, se procede a dictar resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

| El 24 de junio de 2014, el recurrente presentd un escrito dirig'ido al Pleno de este
Instituio, el cudl le correspondid el nimero de folio de la Oficialia de Partes
numero 037500, el cual se muesira en la siguiente imagen:

") <-

En razdn de |8 “Resciuclén madiante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determing al grupo de interés econdmico del que forman parte Amédca
fovil, 5.AB. de CV, Teléionos de Méxlca, 5.A.B. de C.V,, Teléfonos del Noroeste, S.A, de &V,
Radlomdvil Dipsa, S.AB, de CV., Grupo Carso, S.A.B. de GV, ¥ Grapo Financlero fnbursa,
5.A.B, de C.V,, como agente econémico preponderante en of sector de telecomunicaciones y
le Impone las medidas necesarias para evitar gque se afecte la competencia vy la fibre
conreurrencia” (la “Resolucidn®), las "Medidas relacionadas con informaclan, oferta y calidad
de seryicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al vso de equlpos terminales entre redes,
regulacion asimélylca en tarifas e infraestructura de red, incluyendo la dasagrepacion de sus
slemenlos esenclales y, o su casn, la separacidn contable, fundonal o estructural al agente
econdmico preponderante, en los servicios de telecamunicactones moviles” (“Anexo 17), las
“tedidas relaclonadas con Informacidn, oferta y calidad de servicios, acverdos en exclusiva,
Imitactones al uso da equipos terminales entre redes, regulacién asimétrica en torifas e
[nfraestructura de red, Incluyendo la desegregacion de sus elementos esenciales v, en su case,
la sepayacién contable, funciopal o estructural al agente econdmlca preponderante en los
servicles de telecomunicaciones fijos” ["Anexo 27} y las "Medidas que permilten la
desagregacion efectiva de Ja red local del sgente econdmico preponderante en
telecomunicaclones de manera que otios conceslonarios de telecomunicaclones puedan
acceder, entre otros, a los medlos fistcos, técnicos v idgizos de conexidn entre cualquler punto
terminal de la red piblica de telecomunicaclones y el punto de acceso 2 Ja red local
perteneciente 2 dicho agente”[Anexo 3).

Conforme a lo contemplado en las Medldas Transitorlas SEGUNDA, 10 del Anexo 1y SEGUNDA -
‘det Anexo 2 y el Angxo 3, en fechas recientes debleron haber sido entregadas por cf agente
econdmico preponderante a ese Instituto, la primera Oferta de Referencla del Sepvicio
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Mayorlsta de Ustarlo Visttante, To primera Oferta de Referencia para la comerdlalizacidn a
reventa del serviclo por parte de Jos Operadores Méviles Virtuales, [a primera Prapuesta de
Oferta de Referencis para lo prestacion del Serviclo Mayorlsla de Arrendamienio de Enlaces
Dedicadas Locales, <e Larga Distancia Naclonal y de Larga Distancla Internactonal; asi coms s
primera Propuesta de Oferta Referenciz de Accesu y Uso Compartido de Infraestructura
Pasiva para Jos. serviclos de telecomunicaciones mdvlles v fllos respectivamente {en su
conjunto denominadas como las "Ofertas de Referencia™).

En razdn de lo anterior ¥ toda vez gue la informacion contenida en las Ofertas de Referencla
resulta imprescindible pava estar en condiciones de reallzar una adacuada planeaclédn de
desarrollo de los serviclos que prests mi representada, es soliciiud de Alestra gue dicha
inforracidn sea puesta a su disposizidn para consuita.

Por lo anterlormente expuestn, a ese [nstituto atentamente solicito se sirva:

PRIMERO,~  Tenerme por presentado en mi cafidad de representante legal de Alestra, S, de
RL de CV., por selialado el domicillo de referencls v autoerlzando a las
personas que se menclonsn para las efectos indicados,

SEGUNDO.~  Admitlr a trdmite la presente sojicitud de poner a disposicidn para su consulta,
la informacién contentda en las Ofertas da Referencia, -

()

I, El 18 de julio de 2014, la Unidad de Supervision y Verificacion notifico mediante
oficio nimero IFT/D04/USV/DGS/2417 /2014 la respuesta al escrifo mencionado
en el On’receden’re | del presente acuerdo, como se muesfro en la imagen

siguiente: -

R
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Me refiero a su esciio de fecha 20 de junio de 2014, mediante el cual solicita a este
Instiiuto Federal de Telecornunlcaciones, poner @ su disposicion pora consulta, la
Informacién confenlda en las Ofertas de Referencla entregadas por el Agente
Econdmico Preponderante en cumplimlento a los medidos SEGUNDA Y DECIMA
Tremshorias del anexe ), de la Resolucion P/IFT/EXT/060314/76 de fecha 6 de mazo de
. 2014 “MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE LOS
SERVAICKOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, UMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES
ENIRE REDES, REGULACION ASIMEIRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA. DE RED,
INCUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, 1A
SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE FCONOMICO
PREPONDERAINIE, EN LOS SERVICIOS OF TELECOMUNICACIONES MOVILES™, en ks que
confienen obligddlones de presentar para aprobactén del instifute  Fedsral de
Telecomunicaciones § ia Clerta ¢e Referancio del Serviclo Mayornista de Usuarlo
Viitanke, ) {a Oferta de Reforencla para la Comercializaclén o Revenia del Serviclo por

parte de los Opergdores Mdviles Virtuates, ) Ofeita do Referenclo de Acceso y Uso

Compariido de Infraestruciura Posiva v, v) la Propuesia del Mecankmo quo mida o
Velecldad Promedio de Ticnsterencio de Dalos a que hace teferencia la medida

quincuagésima quinta,

Alrespecio, me peimifo hacer de su conotimienfo que 1o Unidad de Politica Regutaloria
da esie Instituio, mediunle ol oficlo IFI/DOS/UPR/DGRE/DGRES 1039/2014, Informd o esta
Direccitn General de Supernvsion, que debido o que el proceso de andlisls no ho
\Conciuldo. no resulia procedents olorgar accoso a kas oferfas de referencia a los

noasionarios que (o solicifen, todo vez que |as mismas tiene el cardelerde hformacmn-

eservada

Parle anterlor, atendlende alo sefalado por ko Unidod de Polifica Regulatora, no resulic
procedente en aste momento, poner a su disposicion para consulia las Propuestas de
Ofertas de Referencla, asi como de la Propuesta del Mecanismo 'que midag la Velocidad
Promedio, presentadas por el Agenfe Econdmico Pioponderante,

Lo anterior se hace de su conocimlento, con fundamenio en &l pdrrafo décimo quinko
del arficule 28 de la Conslilucion Polifica de los Estados Unldos Mextcanos: Gliimo pdnafo
del arficulo $&ptimo Transliorlo del Decreto por el gue se reforman y adiclonan diversas
disposiciones de los arficulos 6°, 7°., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de ks Consfitucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos, en moterta de felecomunicaclones, publlicado en ef Olarto
Oficlal de Ja Federacion et 11 de Junio cle 2013; articulos 1, 8 fraccidn I, 9-A fraceldn Xilty
. 68 de la ley Fecderal de Telscomunlcaciones; 28, 2?2 v 31 de lo Ley Federal de
~ . Procedimlento  Admlnisirativo de  oplicacion supletoida o lo Lley Federal de
i Telacomunicaciones on 1&iminos del arlicule 8 fiaccldn Il de la sy Federal de
Telecomunicacionss: asf como los artfeulos 1, 2 4, fraccién V, Incko "c* y Vv, Inclso *f*,

Telacomunlcmc]ones, publicado en el Dic:irio Oﬂc!ol dola Fedsraclon ol 23 do seplliombr

21;.26 apartado A), freclones 1, Xl y XV del Estatuto Crganico det Instituto Federol di
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lll. El7 de agosto de 2014 el recurrente ingresd a la oficialia de partes del Instituto
el escrito que se muestra en las siguientes imagenes, recibido con el nimero
de folio 046915, manifesiando lo siguiente:

W (. . ‘)
RECURSO DE REVISION
RECURRENTE:  ALESTRA, S. de R.L. da C.V.
SOLICITUD DE INFORMACION: 0812100239014

CONSEJD DE TRANSPARENCIA bEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES.
PRESENTE.

=

Gon fundamento en los arifculos 49 y 61, fracciones V y VI de la Ley Federal de
Trangparencia v Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, en rel_a_cién con el ariculo
10, fracciones | v X del Acuverds de Garacler Generat mediante el cual s! Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaclonas explde las reglas de organizacion y funcionamiento de su
Consejo de Trans;iarencia. asl como los procedimientos para la presentacién y sustanciacion
de los recursos de revision y reconsideracidn a los gue hace referencia el agfculo 61
fracclones V y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica
Gubemamenial (el Acuerda), interpongo recurso de revisién, en contra de la negativa a |
olargar la Informacidn solicltada, de conformidad con o siguiente:;

4
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DEPENDENCIA Q ENTIDAD ANTE LA CUAL SE PRESENTO LA SOLICITUD

Instiluto Federal de Telecomunicaciones.

FECHA EN QUE SE LE NOTIFICO EL ACTO IMPUGNADQ

La fecha de nofificacién ded aclo a5 18 de Julio de 2014
ACTO QUE SE RECURRE

1. El oficlo IFT/D04/USV/DGS2417/2014, de fecha 15 de julio de 2014, mediante el cual el
Director General de Supervisién de la Unidad. de Supervisién y Verificacion del Instituto
Faderal de Telecomunicaciones {an adelanta IFT), niega el otorgar a mi representada la

Informacitn solicitada al considerar que ef proceso de andlisis no ha concluido,

2, Aslmisimo, el oficio IFT/DOSAUPR/DGRE/N039/2014, medianle el cual la Unidad de Polltica
Regulatoria dsl {FT, dslermind qus no resulla procedenle ctorgar acceso a las aferlas de
referancia a los concesionarios que las solicitén, toda vez que las mismas fienen éf cardctar
de informacién reservada, Este documente no le fus nollficado a mi representada, sin
embargo, se cita como fundamento para negar el acceso, pot fo que, solicito que en la
subsltanciacion de esle recurso de revision nos dé a conocer el oficic en comento y conceda

el plazo para ampliar este recuiso,

AGRAVIOS

PRIMERQ.~ El acle Impugnado se encusntra indebidamenie fundade y motivado, al precisar

en esle;

“Al respecto, ma pemmito hacer de su conocimiento qus la Unldad de Pollilca
Regulatoria de este Instiluto, mediante el oficio IFT/DOS/UPR/DGRE/DGRE/038/2014,

informé a eatg Direcclén General de Supervisién, gue deblde a gue el proceso de
andlisls no ha sido concluido, no resulta.procadente olorgar acceso a las ofertas d

J
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reférencla a los concesionarlos qué lo solichen, loda vez que las mismas tiensh el
cardcter de infefmacién resetvada.

Por lo aniledor, atendiendo a lo sefialado por la Unidad de Polfica Regulatoria, no
resulla procedenle en esle momenlo, poner a su disposicidn para consulfa las
Propueslas de Oferlas de Referencla, asf como ta Propuesta del Mecanismo que mida
la Velocidad Promedio, presentadas por el Agenls Econdmico Preponderante.

Lo anterlor se hace di su conoclmiento, con fundamento en el parrafo décimo quinto del
arliculo 28 de la Conslilucidn Politica de Tos Eslados Unidos Mexicanos; dltimo pamrafo
del arfoulo séptimo Transitorio del Decreto por sl que se reforman ¥ adiclonan diversas
disposiciones de los articulos 6°,, 7°.,27, 28, 73, 78, 34 y 105 de la Canstilucion Polflica
de los Eslados Unldos Mexicenos, en matsiia de lelecomunicaciones publicado en el
Diario Oficlal de la Federacitn el 11 da junio de 2013; articulos 1, 8 fraccién 1, 9-A
fraccidn Xl y 68 de la Ley Federal de Telocomunicaciones en tdrminos del artfculo 8
fraceién |l de la Ley Federal de Telecomunicaciores; asf como los arifculos 1,2, 4
fraccion IV, inciso "C" y V, in¢iso "I, 21, 26 apaflado A), fracciones Jl, X! y XV del
Eslatuto Orgénico del Insliulo Federal da Telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficlal de 1a Federacidn &l 23 da septiembre de 2013.”

De la anterlor transcripoién se desprende que en el cuerpo del acto impugnado no se precisé
el por qué se considera que Ja informacién sollcitada es reservada, al po precisar los
argumentos por los que se clasifica con tal caracler. Tampoco se citaron los {undamentos
legales consletentes a los arlicUios y fracciones de {a LFTAIPG, en los cuales se preclse qua
la informacidn solicitada e ubica en el supuesto legal para ser considerada como

"informacién reservada”, ¥ no se toma en consideracién lo previslo en los articulos 3, 13y 14

de laLFTAIPG, que a la letra sefialan:

“Arlfeulo 3. Para los efectos de esta Ley se entender4 por:

VI. Informacldn reservada: Aquelta Inforimacidn  que se  encusnira
lemporaimente sujela & alguna de Jas éxcepclones previsias en los Arlfculos 13 y

14 de esta Ley;"

"Articedo 13. Como informacion reservada podra clasiflcarse aquélia cuya
dilusién pueda:

L. Comprameter ia seguridad naclonal, la seguridad pliblica o fa defensa nacional;
il. Menoscabar la conduccién de las negociaciones o blen, da fas relaciones
Internaclonales, incluida aquella informacion que olros estados u organismos
inlernacionales entreguan con cardcter de confidenclal al Eslado Mexlcano;

Hi. Dafdr la estabilidad financiara, econdmica o monelaria del pals;

1V, Poner an rissgo la Vida, Ja segundad o la salud de cualquier persona, o
V. Causar un sario per]ulclo a las aclividades de verificacién del cumplimiento de \}4

las leyes, prevencion o perseouclén de los delitos, fa imparlicion de Ja justicla, la
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recaudacién de las cnntr{buclones. las operaciones de conlrol migralorio, las
eslraleglas protosales en procesos judiclales o adminisiratives mlantras las

resoluclanes no causen astado”

“Artlcuto 14. También se conislderard como informacién reservada:

I. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada coniidencial,
reservada, comercial reservada o gubemamental confidenclal;

II. Los secretoq comerdial, industkial, fiscal, bancario, liduciario u otro conslderadn

como tal por una disposicion legal;

Ill. Las averiguaciones previas;
. Los expedientes Judiciales o de los procedlmlanlos administralives seguidos

en forma de juicio en lanto no hayan causado estado;

V. Las procedimlentos de responsabilidad de tos servidares pablices, en lanio no
s¢ haya dictado la resolucién admifnistrativa o la Jurisdlecional definitiva, o

V1. La qus contenga las copinlones, recomendaclones o puntos de vista gque
tormen parle dal proceso deliberatlve de los servidores piblicos, hasia an tanlo
no seq adoplada la decision definitiva, 1a cuai deberd estar documentada,

Cuande concluya el pericdo de reserva © las ¢ausas que hayan dade origen a la
reserva de la informacion a que se refleren las fracciones Il y IV de este Articulo,
dlcha informacién podrd ser piblica, protegiendo |a informacién confidencial que

en ella se confenga.
No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando se frate de la Investigacién
de viclaclones graves de darechos fundamentales o deiilos de lesa humanidad.”

De lo que se advierie que en la respuesta a fa solicitud de informacion no se precisé el
molivo por el cual se considerd gue fa Informacitn solicilada tenfa el catdcier de ressrvada,
ya que asta no se encuentra en ninguno de los supuestos provisios en los arficulos 13y 14
de la LTAIPG, toda vez que NO:
» Compromete [a seguridad nacional, a sequridad publica o la defensa naclonal;
» Menoscaba fa conduccion de las negociaciones o bien, de las relaciones
intermaclenales, incluida aquella informacién que otros estados u organismos
internacionales entreguen con carédgler de confidencial al Estado Mexicano;

+ Dafia la estabilidad financiera, sconémica o monetaria del pais;

¢ Pone en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualyuier parsona, o

2
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» Causar un serio perjuicio a las acllvidades de verifleacldn dal cumplimlento de las
leyes, prevencion ¢ persecucién de los delitos, la imparticién de la justicia, fa
recaudacion de las contribuciones, las operaciones de condrol igratorio, las
estralegias procesales en proceses judiciales o administrativos mientras las

resoluclonss no-causen estado.

* Se considera confidenclial, roservada, comercial resevada o gubemamaental

confidencial;

« |Los secrelos comercial, industial, fiscal, bancario, fiduciarlo u ofro considerado como

tal por una dispesicion legal;
» Es una averiguacién pravia;

+ Es un expediente judicial, ni proviene de un procedimiento administrativo seguido en

forma de juicio;

s Se reflere a un procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,

» Confiene las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores puablicos, hasla en fanlo no sea adoptada la

- 7 ' dacisién dsfiniilva, [a cual deberd eslar documenlada.

Por lo que al no encontrarse en ninguno de las suptestos previstos en los articulos 13 y 14
ds la LTAIPG, no se puede considerar que la informacion sollcitada se encuentre clasliicada

COIMO reservada.

Sirve de apoyo a loanterior, la tesls que de la Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo
de Tesis: Aislada, F_u_snt@f Semanario Judicial de la Federacion y su Gacata, Libro V, Febrero
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de 2012, Tomo1 Mafena(s) Conslitucional, Tesls: 1a. VIIZ2012 (10a. }, Pagma 656, que ala
letra astablece: ,

"iNFOF?MACiON HESEHVAEA LfM!TE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFOHMACEQN (LEY FEDERAL DE TRAMNSPAHRENCIA Y ACCESQO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBEHNAMENTAL). Las fracclones | y II del segundo
parrafo del artfeulo 6o. de la Conslitucién Politica de los Estados. Unidos Mexlcanoes,
establecen que el derecho de Aceeso A la informacion puede fimitarse en virtud del
interés publico y de Ia vida privada y los dalos personales, Dlchas fracciones sélo
enunalan los fines cotistituolonalmente vélidos o legitinios para establecer limitaciones
al citado derecho, sln ambargo, ambas remiten a la legislacién secundara para el -
desatrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los blenes constliucicnales enunclados como {imiles al derecho de accsso a la
Informacion. Asl, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Fedaral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece dos cijterios
- bajo los cuales ia informacion podra clasificarse y, con elio, limitar el accese de los
particulares a la misma: el de informacién contidencial y &l de Informacion reservada. En
to gue respacta al limite previsio en la Constilucion, referenie a la proteccion del interds
publico, fos articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién ef de
informacion reservada. & primero de Jos artfoulos citados establece un catdlogo
gehérico de lineamlentos bajo los cuales deberd regervarse la Informaclon, fo cual
procederd cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad
naclonal, la seguridad piblica o la defensa nadional; 2} menoscabar pegociadgiones o
relaciones internaclonales; 3) dafiar la establlidad financlera, econémica o monelaria dei
pals; 4) poner en tesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; ¢ §) causar
perjuicio al cumplimisnto de las leyes, prevancidn o verificacién de delilos, imparticién
de justicia, recaudscidén de confribuciones, control migratoric o a las estraleglas
procesales en procedimientos. Jurisdiccionales, mientras las resolucinnes no causen
estado, Por clro lado, con un enfoque mé&s preciso que desciiptivo, el articulo 14 de la
Ley Fedoral de Transparencla y Acceso a la Informacion Pibllca Gubemamental
contiens un catidlogo ya nn genéiico, sino especifico, tle supueslos en los cuales la
informacidn tamnblén se conslderard reservada: 1) la que expresamente se clasliique
como- confidenclal, reservada, comerclal reservada o Quberamental reservada; 2)
o secretos comencial, industial, fiscal, barcario, fidusiaio u otros; 3) averlguaciones
Tl previas; 4} expedlentes jurisdiccionales que no hayan “causado -gslado; "B}
procadimientos de responsablidad adminisiraliva sin resolucién definitiva; o 8) la que
coplanga opiniones, recomendacionss o plintos de vista de servidores pliblicos y qua
lormen parte de un procese deliberatlvo en el cual atn no se hubless adoptado una
dacision definitiva. Como avidencia el listado anlerior, la ley enuncid en su articulo 14
supuesios que, si bien pueden claslficarse denlre de los lineamientos genéricos
osiablecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo qué no se
preseniasen dudas respecto 8 la necesldad de considerarlos ¢omo Informacion

resarvada.

Amparo en revisian 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proleccidn de los Dérechos
Humanos, A.C. ¥ olra. 30 de noviembre de 2011. Glnco volos, Ponents: Arluro Zaldfyar Lelo
de Lamea. Secretario: Javier Ml;angos v Gonzélez.
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Aunado 4 lo dntedor, es importante conslderar que la clasificacion y desclasificacion de la
informadidn, en el caso de que se nisgue la informacidn, debe estar motivada y fundada en
algtin lineamiento 0 disposicion expresa que asf lo establezca. Pues la clasificacién de la
informacldén sefalando las razones, mollvos o clrcunstancias especiales que Hlavaron a la
autoridad a conciulr que an sl caso patticular encuadra en ol supuesto de Informacion
reservada, aslmismo, debo precisas que debierd tarmblén considerarse la existencia de
elamentos oblelivos que pemitan determinar 51 [a difusion de la informacion causarfa un
dafio presente, probable y aspacifico a los infereses Jurldicos, aunade a que al considerarlia
.como reservada tenla que precisar la fecha de clasificacion, el fin de perfoda de reserva, lo
cual no acontecié en el presente asunic de lo que so advierte la Indebida motivacion
efectuada por el Director General de Supervision, al emitir ia respussia & la solicitud de

informacion,.

En esle senfido, es imporiante precisar que en la respuesta a la solicitud de Informacion, de
fecha 15 de jullo de 2014, a autoridad demandada no fundamenté debldamente el por qué ia
negativa a otorgar la informacion solicitada y clasilcaria como informacion teservada, toda
vez gue ho seialo of o los ordenamientos Juridicos, articulo, fraccién, inciso y parafo gue
expresamerite ls otorgan &l cardcter de informacidn reservada porqué esia no se encuentra
dentro. de esa clasilicacion al no encuadrar en ninguna de las hipdtesis previstas en los
articulos 13 y 14 de la LTAIPG, toda vez que con el otorgamiento de la misma no se dafia el
interés publico, para considarar como reservada la.informacién solicitada, aunado a ¢ue la
autoridad deblé motivar, es decir, sefialar las razones, molives o clreunstanclas por log gue
estima que la difusion de esta afecta el interés publico, por qué consideré clasificarla
‘oo informacidn reservada sl ésta no encua_dra en ninguna de las hlpctesls pravistas en los
referidos artfculos, sin tomar en consideracion los beneficios que se generarian al interés
piblico como son las empresas de telecomunicaciones con la difusion de la informacidn
soficiiada, en ofras palabras sin atender al principio de méxima pubficidad.

Sobre todo sl oforgar el acceso y poner a disposicion de Jos Concesionarios la informacisn
necesaria para gue pusdan tomar una decision informada respecto a fa conveniencia de
solicltar un “determinado  seviclo de lelécomunicaviones ‘al Agema Econdmico

S 4
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Preponderante. Las olferlas deben tener efectos erga omnes en sus iérminos ¥ ¢ondicionas
en que el AEP debe hacer dispenible su. red o Infraesiniciira, a cualquler concesionario de
red ptblica de télecomunicaciones para famentar |a tomnpetencla v ta libre cancurrencia

e este sector.

El objetivo as qué se oforgue certeza en la provision de los serviclos mayoriztas en el sector
do telecomunicacionss, De esia fbrma, es posible que cualquier concesionario tenga
conocimiento de los ¥mminos y condiclenss que fueron praesentados por el AEP a fin de
pariicipar acllvamante con comentarios, evitando de esta manera la generacion de dispulas
futuras en el secior y agortando los ismpos para la prestacién de-los servicios mayoristas.

En razdn de lo anterior v foda vez que la informacion contenida en las Ofertas de Referencia
resulta impreselndible para esiar en condiciones de reafizar una adectiada planescion de
desarcllo de los serviclos que presta mi representada, es solicilud de Alestra que dicha

inforracion sea puesta a su disposicidn para constilta,

Aunado a este, la imposibifidad de accadar a la informacion solicitada no puede considerarse
como una regla absolila, ya qﬂe su difusidn preduce para la sociedad mayores beneficics
gue fos dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, toda vez que se tlene que
privileglar fa difusién de la Infomaclén con anterioridad al diclado de la aulorizacién
cormraspondiente, para respelar &l derecho a la Informaclén y la transparencia en un asunto

de gran trascendencla nacional.

- Sirve de apoyo a lo antefior la jur’isprudenci;a da la Novena Epoca, Inslancia: Plene,
Jurisprudencia, Fuente: Semanailo Judicial de la Federaclon'y su Gaceta, Tomo XXVI,
Diciembre de 2007, Matsrlas Constitucional, Administrativa, Tesis: P.AJ. 45/2007, Pégina:

991, que a fa letra establsce:

“[NFORMAC]DN RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE :SU
'DIVULGACION. En témminos de las fracciones IV y Vi del articulo 14 ds la Ley Federal
e Transparencua y Acceso a la Informaclén Pablica Gubemamental, tanto]los

\ 3
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expedlentes judiciales que no: hayan causade estado, como las opiniones,
recomendaciones. © puntos de vfsta qua formen parte dal proceso deliberativo de fas
servidores pilblicos, mlentras no sea adoptada la declsién definitiva, consiitieysn
informacién reservada. No obstante la imposibllidad de accader a dicha hformacién no
pueda considerarse como una regla absoluta, porgus en aguelios supuestos ep los
cuales su dlifusldn producird mayares beneficlos para ia sociedad cue los dafios
que pudieran provocarse con_su dlyvulgacion, debe hucerse una excepcién a {a
regla_general, privilegiando la_transparencia v difuslén de la jnformgeidn
respectiva,

Acclon de Inconslilucionalidad 26/2006. Sanadores Inlegrantes de la Quincuagésima
Novanea Leglslatura del Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007, Unanimidad de nueve
volos. Ausente! José de Jests Gudifio Pelayo. Impadido: José Ramdn Cossio Dfaz,
Ponente: Serglo Salvador Aguire Angulano. Secretarlas: Andrea Zambrana Caslafieda,
Lourdes Farrer Mac-Greger Peisol y Maria Esteln Farrer Mac Gregor Pofsot.

El Tribunal Plenn, el quince de gclubre en curso, aprobd, con &l nimero 45/2007, ta
lests Juidsprudencial que antecede. féxico, Disliilo Federal, & gulnce de octubre de dos
mil siete.”

Por analogfa, sitve de apoyo a lo anterior la tesis de Ja Décima Epoca, Instancla: Tribunales
Colegiados de CGircuito, Tesis: Aislada, Fuente: Gacela del Semanario Judiclal de la
Federacion, Libro 5, Abil de 2014, Tomo N, Matetias: Constiluclonal, Comtn, Tesis:
Li0.A.E.3 K (10a.), Pagina: 1523, que a la letra establace:

"INFOHMAC]{)N RESERVADA, APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E
INTERES PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADC DE LA APORTADA
CON EBA CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, A EFEGTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL
QUEJOSO, Una adscuada clasificacidn de la Informacién publica debe tomar en
ctienla y distinguir, en el contexto general de un documento, cuél es la. espedflica y
precisa, cuya divulgacion puede. generar un dafio desproporcionado o innecesario a
valores Jurldicamemte protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible,
frente a aguella que debe ser accesibla al quejoso en el amparo para hacar viable su
defensa efecliva y cuestionar violaciones a derechos firktamentales, fo que implica un
interés publico eén abiir o desclasificar la informacion necesaria para ase efeclo, cuando
la auforidad yresponsable que la aporta al juicio la clasifica como reservada, Por fanlo,
es necesario dislingulr esas diferencias y formular una Idénea y adecuada clasllicactén
de la Informaclén, gensrande asi una regla Individualizada y parnnenté para el ¢aso, 8
través de aplicar fa “prueba de dafio e Interds pablico” ex officio, con el prapésile ds
obtener una-varsién que sea publica para la parle interesada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA, ECONC)MICA RADIODIFUSION Y
TELEGOMUNICACIONES, GON. HESIDE.NGIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y

JURISDIGCION EN TODA LA REPUBLIGA. //4
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Qusja 16/2013. Comunicaclones Celulares de Occldente, S.A. de-C.V, ¥ ofro. 13 de.
febrero de 2014, Unanimidad de votos, Ponenle; Oscar. Germén Cendejas Gleason.
Secrslatio: Aguslfn Ballesteros Sdnchez.. ' ' Co

Esta tesls se publicod ¢ viemnes 25 dg abril de 2014 a ias 08:32 horas en el Semanario
Judu::lal de ia Federacion.”

Con base en lo anterior, solicilo se declare la.nufldad del acto impugnado, y ordene al IFT
otorgue la"inrpnnacién so!ipitada. loda vez que el negarse a otorgay dicha,intormaciéin al
alribuirle una clasifitacicn errénea, su acluar gs ilegal"y desproporcional -por no tomar en
conslderacion los mayores beneficios que podfan generarse con su divulgacion.

SEGUNDO.- El acceso a la informacién. piblica gubemamental es v derecho y garantla
conshtucional contenido en el artfculo 6° Constitucional y regulade por fa Ley Federal de
Accaso a Ja Informacién Pubilca Gubernamental (LFAIPG), que en su adiculo 28 establece
que los titulares de cada una de las dependencias y entidades designardn a la Unidad de
Entace quo tendrd enire otras 1a funcidn de recibir y dar trdmite a las soficitudes de acceso a

la informacion,

En el aitioulo 33, fracelén IV del Estatuto Orgénico del IFT, se conternpla como atribucién de
la Direccidn General de Vinculacisn Instiluclonal, la de funglr como Unidad de Enlace y
participar en el Comilé de Informacion del Instituto, asl como coordinar, gjecutar v -cumplir
con las obligaciones que se deriven dé. la LFTAIPG v demds disposiciones lagales,

- -0, reglamentarias y administrativas aplicables en la materta.

Slendo asi, la Direccidn General de Vinculacién Institucional hace las veces de Unidad de
Entacs, conforme a lo contemplado -en e] Estatuto Organico del Institulo Federal de
Telecomunlcaclones &n cumplimlento con lo ordenado por la LFTAIPG, y por tanto, ia Uriidad
cﬂmpetente para atender las solicnudes de Infornacion.

J
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En el caso particular, Ia solicitud de informacién realizada por ml representada con fecha 20
de Junio de 2094, cumple con los requislios legales, toda vez que fue presenlada por
rapresenlante legal con personalidad debidamente acreditada anle ese Instituto, ademas de
contar con-calidad de interesado al contar con un Tituto de Concesién de Red Pdbllca de
Telecomunicaciones, que de Igual manera es del conocimiento de ese Instilulo; cumplimiento
que se perfecciona, al no recibir mi representada requerimiento -siguno, quedando entonces

la acredilacion de la personalidad probada.

Presentada entonces la soliciiud de informacién en cumplimiopto de la hommatividad
aplicable, confarme a lo previsto en el articulo 33 fraccion IV del Estatute Orgénico del

Institto Federal de Telecomimicaciones, os a la Dlrecclon General de Vinculaclon

Inslitucional, en cumplimierdo de sus facultades come Unidad de Enlace conforme al Estatﬁio

Orgérico del Inslituto en concordancia con la LFTAIPG, la autoridad competente para dar

respuesia a ese requerimiznlo; aun cuandc e escrite fue divfgido al Pleno del T, es

obligacién de este remitilo a la auvloridad competenle conforme a la conlemplado por el

segundo pdrrafo del aftfculo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de

aplicacion supletoria al presente, como a confinuacién se sehala:

o

Cuando Un escrife sea presenfade anle un drgano incompetente, dicho drgane remitird Ia
promogion al que sea compelents en el plazo de clnco dias. £n tal caso, se tendrd como fecha
de presentaciin la del acuse de racibo del drgane Incompelente, salvo que éste aperciba al
partietlar en ol sapfido dg que su ocurso s© reclbe sblo para ol efecle de ser lumade 2 fa
auloridad compstents; de asla circunstancia dabeid dsjarse eonslancia por ascrito an &f
propie doctimento y en la copia sollada que al efaclo se exhiba.

En este orden de ideas, Ia Unidad de Supervision y Verificacién por medio de la Direccign
General de Supervision, al dar contestacién a ml represenlada mediante oficio
IFT/D04/USV/DGS/2417/2014 de fecha 16 de julio de 2014, emits dicho instrumento en total
violacion a los derechos de mi representada, entre olres el de segurldad jurfdica, al no contar
con faculiades para emitir tal contestacicn, por lo que su actuar carece de fundamenlacion y
por tante de valldez juridica, ‘puesto que como ya fue acrédifado, la Direccion General de
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Vinculacién lnéﬁ{uclori&i*'en'éu.rrjpiiﬁﬁéhto de sus faculiadés como Unidad do Enlace, ofa.ia
-facullada para emitir la contestacion carrespondiente a la solisitud de Informacicn relativa.

Prueba de lo anterior, se desprende del analisls de los arficulos qus la Unidad de Supervisidn
y Verificacién menclona en el Glfimo pérrato del oficio [FT/DOA/USY/DGS/2417/2014, pueslo
que dichos artfeulos no contemplan facullad alguna qise' permita a esa Unidad la emisitn de
dicho oficle en contestacion a la solicitud de mi.repraseni'adé, implicando por consecuencia
directa la ausencia de fundamentacidn en 8l acto, afeclandolo de nulidad.

Derivado de lo previamenle sxpuesto, es que se solicita a esa Unidad de Enlace, en ejercicio
de las facultadas que el Estatuto Orgédnico le conflere, sé pronuncie respecto a la invalidez
del oficlo IFT; .-’DO4HJSWDG_SJ'2417!2014 y de contestacion a la solictud de Inforracidn

reafizada por Alestra.

PRUEBAS.

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistenie on ol oficio IFT/DO4AUSV/DGS2417/2014, de
fecha 15 de julio de 2014, en la que se resolvié negar el aceese a la informacién solicitada.

Se anexa original y copla slmple. con sus respectivas constancias de notificacién para su

respectivo cotejo y devolucién.

2. LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto legal y hurnano.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los Intareses de mi

A
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Por fo anteriormente expuesto y fundado, A ESE H. l-NSTfTU'E‘O‘,'ateﬁtamenie?‘s{)‘licﬂo se

sirva

PRIMERD.- Tenerma por presentado en los términos del presente escrito con el cardcter con
el que me ostento y tengo expresamente reconocido en autos, Interponisndo. recurso de

revisién en contra del acuerdo de fecha 18 de julio de 2014,

SEGUNDO.- Admitir a Irémite el presenie recurso de rtevisién y la devolucién de las

documentales originales posierior al cotejo con fas copias simples.

TERCEROQ.- Previo tramite de ley, revocar la resoiucidn impugnada y se ordene oforgar la

Informacidn soficitada a mi represeniada

()"

Cabe mencionar gue el Consejo de Transpdrencid recibio dicho escrito el dia
27 de agosto mediante el oficio nimero IFT/D04/USV/DGS/2908/2014, signado
por el Director Generol de Supervmon de la Unidad de Supervision y

Verificacion.

En Sesion celebrada el 5 de septiembre de 2014 el Consejo de Transparencia
czcordc') la admision del recurso de revision. :

£l 6 de. octubro de 2014 mediante oficios namero IFT/221/UPR/024/2014 e
|FT/225/_UC_/106/2014 emitidos por las Unidades de Palitica Regulatoria y de
Cumplimiento, respectivamente, remitieron a la Secreiaria de Acuerdos del

Consejo de Trcmsporenc:la la informacion adicional, como se franscribe o

4
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No obstante que el acto de auioridad respecto del cual se inferpone el recurso de
referencia no fue emifido por la Unidad de Politica Regulatoria, en onrmo de coadyuvar -
con la defensa en el mismo, se expone lo siguiente:

Al respecto hago de su conocimienfo que, en el fema de Agentes Fcondmicos
Preponderantes de los servicios de telecomunicaciones moviles, de acuerdo a lo
dispuesto por la medida SEGUNDA Transiforia del Anexo 1 "MEDIDAS RELACIONADAS CON
INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA,
LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN
TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO 1A DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS
ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL
AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE, EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
MOVILES.”, Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel) presenid anfe el Instituto la primera
Oferta de Referencia para la cormercializacion o revenia del servicio por parfe de los
Operadores Moviles Virfuales, v lo primera Oferfa de Referencia de Acceso y Uso
Comparlido de Infraesiructura Pasiva.

En esfe sentido, deniro de la mismna medida SEGUNDA Transitoria de los Anexos 1y 2, se
establece el procedimienio y los férminos mediante los cuales este Insfifuto debera realizar
el andlisis de las mencionadas Oferfas de Referencia, a efecto de aprobar o en su caso
requernir al Agenfe Econdmico Preponderante modificar los términos y condiciones
cuando no se gjusten a las propias medidas y una vez gue sean aprobadas, éstas deberan
ser publicadas en ef sifio de Infernet del Agente Economico Preponderante, el cual dard
aviso de la emision de dicha oferfa en dos diarios de circulacion nocional,

Asimismo, el Instifuto publicard las Oferfas de Referencia en su sifio de infernet misrnas que
permaneceran vigentes hasta el 31 de diclermnbre de 2015.

Por lo anterior y toda vez que el periodo para que este Institufo reafice el andlisis

mencionado no ha concluido, las Ofertas de Referencia solicitadas por Alestra tienen el

caracter de informuacion RESERVADA, de conformidad con lo esfablecido por el arficulo

14 fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforracion Pablica

Gubernamental y Lineamienio Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales para la
 Clasificacion y Desclasificacion de la informacion de las dependencias y enfidades de la
- Administracion Pablica Federal.

Cabe mencionar que mediante Acuerdo CI/300614/61 (mofivo de la SAI 0912100035114),
la reserva de la Oferia de Referencia de Telcel fue confirnada por el Comiié de
Informacron de esfe Instiftio, considerGndola como informacion RESERVADA por ef
 periodo de. '_i afio. A su vez derivado de la SAl 0912100048114, mediante Acuerdo
CI/EXT/150914/101 se confirmd la reserva, entre ofras, de la Oferta de Referencia de Telcel.

10 nimero IFT/225/UC/106/2014, emitido por la Unida@ de
ala lo siguiente; 6
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"G

Me refiero al cotreo elecirdnico de fecha 1° de ocfubre deal presentes, dlrigido ol Titular de
esta Unidad, mediante el cual hace referencia al escrito presentado en la oficialia de
parites de esfe Insfilufo, al que se le asignd el nimero de folio 46915, con el cual la empresa
Alestra, 5. de RL de C.V inferpone Recurso de Revisidn en confra del oficio nimero
IFT/D04/USV/DES/2417 /2014 v soliciia le sean remifidos la fundameniacion v motivacion
por la que se considera que la inforrmacion solicitada por el recurrente fiene of caracter
de reservada ademads de la informacion vy los elermenios adicionales que se consideren
periinentes parg inciuir en el expediente respacfivo.

Sobre el particular, le informo que en atencion a la soficifud presentada el 24 de junio del
2014 por Alesira, 5. de R.L. de C.V,, consistente en poner a su disposicion para consulta, las
propuestas de oOferfas de referencia presenfadas por el agenfe econdmico
preponderante en materia de felecomunicaciones y toda vez que Ia citada informacion:

I. No obraba en los archivos de esta Unidad,

2. Esiaba siendo analizada vy dictaminada por la enfonces Direccion General de
Regulacion Fcondmica de la Unidad de Polifica Regulatoria, con fundamenio en lo
establecido en la fraccion I del articulo 24 del enfonces vigente estatutc organico del
Insfifuto Federal de Telecomunicaciones, pues era la unidad administrativa compelente

para analizarla y dictaminarla.

Por lo anterior, a fin de confar con los elementos néceson’os para dar atencion a la soficitud
formulada por Alestra, S. de R.L. de C.V., la Direccion General de Supervision, formuld una
consulta a dicha Unidad adminisfrativa mediante oficio IFT/D04/USV/DGS/2249/2014.

La enfonces Direccion General de Regulacién Econdmica de la Unidad de Polifica
Regulaioria, mediante oficio IFT/DOS/UPI?/DGRE/ 1039/2014 dio contestacion a la salicifud,

in formando que:

"debido a que el proceso de andiisis no ha concluido, no resulia procedente oforgar
acceso g las oferfas de referencia -toda vez que las mismas fienen el cardeter de

T Yinformacion RESERVADA de conformidad con lo establecido por el arficulo 14 fraccién Vi
' de Io Ley Federal de Transparencia y Acceso a ka informacion Pablica Gubernamential y
al Liné amiento Vigésimo Noveno de los Lineamienfos Generales para la Clasificacion 'y
Desclasificacion de la inforrmacion de las dependencias y enfidades de la Administracion

ral, clasificacion que fue confirnada por el Comité de Informacion en su XVl
dinaria celebrada el 30 de junio de 2014,

de lo anterior, la Direccién General de Supervision dio contestacion a la
oncesionario a fraves del oficio IFT/D04/USV/DGS/2417/2014 de fecha 15 de
n el que se informa que, debido a que el proceso de andlisis no ha
sulfa procedente oforgar acceso a las oferias de referencia, toda vez que
fienen corGcter de Iinformacién reservada, en los férminos sefialados por g
Senerdl de I?eguiacron Econdmica.
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Por lo anferior, se considera que es la Unidad de Polfica Regulatoria, la unidad encargada
de mofivar la clasificacién de la informacion solicitada y explicar el proceso deliberativo
que esia llevando a cabo, conforme a las atribuciones que fiene conferidas en el arliculo
21 del Estatuto Organico de este Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 4 de sepfiembre de 2014,
..)"

VI, El 16 de octubre de 2014 el Consejo de Transparencia, en su XV Sesion de
2014, aprobd la ampliacion del plazo pare resolver el recurso de revision
cltado al calce, siendo e 14 de noviembre la fecha limite para que el Consejo

resuelva en definitiva.,

VII, El 21 de octfubre de 2014 el Consejo de Transparencia, en su XV| Sesion de
2014, aprobd la redlizacion de audiencias con el recurrente, con las Unidades
Administrativas que atendieron la soliciiud de acceso a la informacidn y con
los terceros interesados, :

VIII. El 30 de octubre de 2014 el recurrente presentd en la Oficialia de Partes de
este Instifuio-e! escrito al que se le asignd el folio nimero 058789, con el gue
se desiste del recurso de revision en los férminos siguientes:

()

De conformidad con las Medidas r‘mbuestos al Agenie Economico Preponderanie, éste
tiene la obligacion de publicar las Oferfas de Referencia autorizadas por ese instituio
en fiempo, bajo el apsrcibirmienio de imposicion de las sanciones que resulfen

aplicabies.

Ademas, en concordancia con el principio de fransparencia, el arficulo 268 de la Ley
.= Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion vigente, establece que las oferfas
“publicas a que hace referencia el diverso 267, fraccién 1, deberdn presentarse ol
Inshfuro en el mes de julio de cada ario, quien las sometera a consulfa ptiblica por un
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En virtud de lo anterior, con fundamento en los arficulos 58, fraccion 1 de la LFTAIPG, en
relacion con el diverso 18 del Acuerdo de Caracter General medianie el cual ef Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y
funcionamiento de su Consefo de Transparencia, asi comao los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a los que
hace referencia el articulo 61 fracciones V y Vil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Gubernamental (el Acuerdo);, mi representada se
desiste del recurso de revision en que se acfia,

Al respecto, es aplicable por analogia fa tesis (V Region) 50.17 K (10a.), emifida por ef
Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, visible en
el Semonario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, L:bro ¢ agosio de
2014, Tomo 111, pagina 1732, que a la lefra esfablece: .

"DESISTIMIENTO EN EL AMPARO REALIZADO POR El. APODERADQ, ES SUFICIENIE PARA ELLO,
ElL PODER DE REPRESENTACION CON FACULTADES GENERALES Y ESPECIALES QUF SE LE HAYA
CONFERIDO, SIN NECESIDAD DE CLAUSULA ESPECIAL (LEY DE AMPARO VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). Del andlisis infegral de la Ley de Amparo, vigente a
partir del 3 de abril de 2013, no se advierfe precepio alguno que exija clausula especial
en el poder general para que ef mandatario se desista del juicio de amparo, coma se
establecia en la legislacién abrogada (arficulo 14), o que indica que fa infencidon del
legislador fue supririr fal exigencia; de ahi.que cuando af promovente del amparo le
es oforgado poder de representacion caon faculfades generales y las especiales que
requieran claustia especial conforme a la ley, de manera enunciafiva y no limitativa,
se concluye que puede desistirse de dicho juiclo, sobre todo si no se esfipuld unao
fimifante en ese senhdo se insiste, porque no se establecic asi en la Ley de Amparo

vigenie ,

Amparo directo 99/2014 (cuaderno auxiliar 280/2014) del indice del Primer Tiibunal
Colegiado del Décimo Quinto Clrcuifo, con apoyo del Quinto Tribunal Colegiado de
Circuifo del Centro Auxiliar de fa Quinta Region, con residencia en La Paz Baja
.. Cdfifornia Sur. Ayunfamienfo de Ensenada, Baja Cdlifornia. 30 de abif de 2014,
:z2Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Ricardo Ramos Carredn. Secretario: Mario Hazael
"Romero Mejio.
Secretario: Matio Hazael I?omero Mejia.

g' publico el viernes 22 de agosto de 2014 a las 09:33 horas en el Semanario
a Federacion.”

Esia féﬁ!

mentfe expussio y fundado, afenfafnen te solicilo se sirva:

erme por presentado en los términos del presente escrifo con ef cargicter

ostento .
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SEGUNDQ.- Tener a mi represenfodo manifestando su desisiimiento del recurso de
revision citado al rubro.

)

IX. El 31 de octubre de 2014, el Conssjo de Transparencia redlizd las audiencias
previstas con el recurrente vy los ferceros inferesados, no obstante que el
recurrente no se presentd, y uno de los terceros inferesados manifesto via
correo electrénico su intencidon de no asistir, después de que la Secretaria de
Acuerdos le informé Ia misma via sobre el desistimiento del recurrente.

De ambas audiencias se elaboraron las actas correspondientes, las cuales
obran en el expediente y, en obvio de repeticiones innecesarias, se fienen
por franscrifas intfegramente como anfecedentes de la presente resolucion.

En virfud de los citados Antecedentes, y

CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional, El 11 de junio de 2013, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF") el "Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28,
73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telocomunicaciones” (en lo sucesivo, "Decreto”), mediante el cuadl se
cre® al IFT como un érgano auténomo con persondlidad juridica y patiimonio
propio, cuyo objefo es el desarrcllo oficiente de la radiodifusion y las
’releoomumcomones conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion Politica
de los EsTodos Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion”) v en los
_ términos un.,,ﬁJen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y
supervision dél_fl_{so, aprovechamiento y explotacion del especiro radiosiéctrico,
edes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y felecomnunicaciones,
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,
tablecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

cién del Insh’ru’ro Federal de Telecomunlcctclones El 1¢ de
2013 el Instituto quedd |n’regrodo como un érgano constitucional 6
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aufénomo en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto transitorio del Decreto,
mediante la rafificacion por parfe del Senado de la Republica de los
nombramientos de los Comisionados que infegran su-organo de gobi'erno y Ia
designacion de su Presidenie, '

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccion Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica Gubernamental (en adelante,
LFTAIPG) establece que los drganos constitucionales auténomos, en el aGmbiio de
sus respectivas competencias, establecerdn una instancia interna responsable
de aplicar la LFTAIPG vy resolver los recursos de revision y reconsideracion.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionates y
estatutarias, el Pleno del Instituio designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica infegrante del Consejo de

Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus faculiades constitucionales y
estatuiarias, el Pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo de Cardcter General
mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones expide las
reglas de organizacion y funcionamiento de su Consejo de Transparencia, asi
como los procedimientos para la presenfacion y sustanciacion de los recursos de
revisién y reconsideracion a los que hace referencia el arficulo 61 fracciones V'y
VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
_ Gubemamental” (en lo sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue
* publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez el Estatuto Orgdanico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
deracion el d'de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes y
> su arficulo 92 fraccion |, gue el Instituto contard con un Consejo
con airibuciones para resolver en términos de las disposiciones
arias o administrativas aplicables, los recursos.de revision gue
n contra de las resoluciones que emita el Comité de
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Informacién, asf como el recurso de reconsideracion previsto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso d la Informacion Publica Gubernamental.

El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Consfitucion  Politica de los Estados  Unidos Mexicanos, en materia de
’rronsparehoio, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2014, establece en la modificacion al articulo 6o Constituciondl, especificamente
en el parrafo cuarto de la fraccidn VI, que el organismo garante, creado
mediante el citado Decreto, tiene competencia para conocer de los asunfos
relacionados con el acceso a la informacion publica v la proteccion de datos
personaies de cuaiguier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parfe -
de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persond
fisica, moral o sindicatos que recibd y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad,

Al respecto cabe mencionar que el arficulo SEXTO transitorio del Decrefo en
comento, establece lo siguiente:

SEXTO, £l organismo garante que establece el ardiculo 6o. de esta Constitucion podra
gjercer las facultades de revision y de afraccion a que se refiere el presente Decreto,
posterior a la entrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al efecio expida
el Honorable Congreso de fa Union.

~=De:lo_anterior se concluye, que en fanfo se emiten las reformas a la Ley
seoundono en mafteria de transparencia y acceso a la |nformc1C|on los sujetos
obl:godos dlshnfos del Poder EJecuhvo deben seguir resolvrendo los asuntos que
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Cuarto.- No obstante que el recurso de revision no fue inferpuésio en contra de
una resolucion dictada por un Comité de informacion, debido a gue el escrifo
de solicitud no fue dirigido a la Unidad de Enlace y por fanfo no fue sometida la
confirmacion de la respuesta al Comité de Informacion del Instituio, y pudiera
actudlizarse el supuesto enunciado en el articulo 57 fraccion il de la LFTAIPG, el
Consejo de Transparencia, afendiendo lo establecido en los articulos 9 y 10 del
Acuerdo del Caracter Generaly en el Criterio 10/02 emitido por el Instituto Federal
de Acceso d la Informacion y Proteccion de datos (en 1o sucesivo “IFAI"), decidio
admitir el recurso de revision.

Los arficulos 9 y 10 del Acuerdo de Cardcter General esiablecen o siguienie:

"Arficulo 9. Recurso de revision
Toda persona que se considere afeclada por una respussta del lnshfufo en materia de

acceso a la informacion o dafos personales, podra interponer, por si misma o a ravés
de un apoderado, el recurso de revision anfe el Consgjo de Transparencia o la Unidad
de Enlace del Insfituto, deniro de los quince dias habiles siguienfes contados a partir de:

I La fecha de nolificacion de la enfrega de la documenifacion;

il La fecha de noiificacion de la respuesia a su solicitud de acceso a la informacion; o,
il La fecha de vencimiento del plazo de fa enfrega def resuffado sobre la solicifud de.
maodificacion o acceso a datos personales.

¢.)°

“Articulo 10. Procedencia
Procede el recurso de revisiton cuando:
- I Hinstituto nlegue el acceso a la informacion;

C.)"

A suvezel Criterio 10/09 emitido por el IFAl senala o siguiente:

s “*Recurso de revisién, Procede aun cuando el documenio con el que se da respuesta no
L : seq-una resolucion emitida por el Cornité de Informacion. St bien el arficulo 57, fraccidn
S lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica Gubemamenial
sena!a!que el recurso debero ser desechado por fmprocedente cuando se recurra una

tal se advierfe que no todas las respuesias que llega a emifi una
o eniidaq, en afencion a una solicifud de Inforrnacion, deben ser lleYadas
Informacion. En Tal sentido, hmn‘af Ia pos;bmdod de :mpugnar fa res es;‘a

5
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fraccion W, confraviene el propio diseno de la ley de la materia, al desconocer la
exisfencia de supuesfos en los que la respuesta de la dependencia o entidad no requiere
que la unidad adminisirafiva compeiente acuda ol Comifé de Informacion para
alender adecuadamente el requerirmiento formulado por un particular. Asl, a manera
de referencia, en las causales de procedencia del recurso de revision previstas en el
arficulo 50 de fa propla Ley, permiten la posibilidad de impugnar cuestiones diversas a
las resoluciones por las que se niega el acceso a un documento o expediente, por
" enconirarse clasificado, o a las resoluciones por las que se declara la inexistencia de

informacion.

De la lectura de los ordenamienios descrifos se concluye que resulia procedente
la admision del recurso citado al rubro, debido a que el escrito fue interpuesto en
contra de una respuesta emitida por un drea adscritfa d Insiifufo,
especificamente, la enfonces Unidad de Supervision y Verificacion a través de la
Direccidon Generat de Supervision, ¥ se actualizan los supuestos previstos en los
articulos 9 v 10 del Acuerdo de Cardcter General, aunado a lo gue senala el
Criterio 10/09 emitido por el iFAL :

Quinfo.- Ef articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdan:

. Desechar el recurso por improcedente. o bien, sobreseerlo;
. Confirmar el acio o resclucion impugnado; o
. Revocar o maodificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo conducente.

Por su parle, el arliculo 18 del mismo ordenamienio sendld que el recurso de
revision serd sobreseido cuando se actudlice alguna de las causales establecidas
en el arficulo 58 de Ja LFTAIPG, Al respecfo, este articulo establece lo siguiente:

"Arficulo 58. El recurso serd sobrese:do cuando:

i E recurrente se desista expresamente del recurso;

El recurrente fallezca o, fratandose de personas morales se dfsuelva

Cuando admifido el recurso de impugnacion, aparezca alguna causal de
Improcedencia en los términos de la presente ley, o

'La dependencia o enfidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
1odifique o revoque, de fal manera que el medio de impugnacion quede sin
fecto o materia.”

lerie que, conforme al Antecedente VilI, se actudliza lo previsto
accion | de la LFTAIPG, y en consecuencia lo estabiecido en
ccion | y 18 del Acuerdo de Cardcter General. Lo anferior
el recurrente, siendo una persona moral, ha manifegado
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expresamente su desislimientio del recurso de revision a fravés de su
representante legal. ‘

Asimisrmo, conviene sehalar gue ¢l propio recurrente en su desistimiento sehala:

G

Al respecto, es aplicable por analogia la tesis (V Region) 50.17 K (10a.), emifida por el
Quinto Tribunal Colegiado de Circuito def Centro Auxifiar de Ia Quinta Region, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, decima época, Libro 9, agosto de
2014, Tomo 111, pagina 1732, que a la leira establece:

"DESISTIMIENTO EN EL AMPARO REALIZADQ FOREL APODERADQ, ES SUFICIENTE PARA ELLO,
FL PODER DE REPRESENTACION CON FACULTADES GENERALES Y ESPECIALES QUE SE LE HAYA
CONFERIDO, SIN NECESIDAD DE CLAUSULA ESPECIAL (LEY DE AMPARO VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 20i3). Del andlisis infegral de la Ley de Amparo, vigente a
partir del 3 de abril de 2013, no se advierfe precepito algunc que exija clausula especial
en el poder general para que el mandatario se desisfa del juicio de amparo, como se
establecia en la legislacion abrogada (arficulo 14), lo que indica que la infencion del

" leglslador fue supiimir fal exigencia; de ahi que cuando af promovenie del amparo fe
es oforgado poder de representacicn con facultades generales vy las especiales que
requieran clausula especial conforme a la ley, de manera enuncialiva y no limitativa,
se concluye que puede desistirse deo dicho juicic, sobre todo si no se estipuld una
limitante en ese senfido, se fnsfsfe porque no se establecié asi en la Ley de Amparo
wgenfe

Amparo directo 99/2014 (cuadermo auxiliar 280/2014) del indice del Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Quinfo Circuito, con apoyo del Quinto Tribunal Colegiado de
Circuito del Cenifro Auwxiliar de la Quinia Region, con residencia en La Paz Baja
California Sur. Ayunfamiento de Ensenada, Bagja California. 30 de abrl de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente; Hugo Ricardo Ramos Carredn, Secretfario: Mario Hazael
. Romaro Mejia.
T Secretario: Mario Hazael Romero Mejia.
T Esta tesis se publicé el viemnes 22 de agosto de 2014 a las 09:33 horas en el Sernanario
' Judicial de la Federacion.”
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamenio en los arliculos 58 fraccion | de iag LFTAIPG, 14 fraccion
| v 18 del Acuerdo de Cardcter General se sobresee el recurso de revision
identificado con el nimero de folio 046915 de la Oficidlia de Partes, interpuesto
en conira de la respuesta al escrito de solicitud de informacion lden’nﬁcodo con

el folio 037500 también de la Oficidlia de partes.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en los arficulos 15, parrafo tercero,
y 16, numeral 3, fraccion Il del Acuerdo de Cardacter General, nofifiquese la
presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o los medios senalados parg
tales efectos, asi como a los terceros interesados, a la Unidad de Enlace, a g
Unidad de Cumplimienio v a la Unidad de Politica Regulo’rono para lo
conducente.

En sesidon celebrada el 13 de noviembre de 2014, mediante acuerdo namero
CIIFT/131114/38, asi lo resolvieron por unanimidad de votos los miembros del
Consegjo de Transparencia del Instituto Federal de Telecormunicaciones, Adriana
Sofia Labardini Inzunza, Carlos Silva Ramirez, Carmen Adriana Rivera Robles y
Juan José Crispin Borbolla.

- Ad Z"sﬁf‘? %f%/ | Si i
C/ana ofia Labardini inzunza ’/CG/OC vaRamirez

Consejera Presldente onsejero

‘ IRELORIA INTERNA Juan Jos& Crispin Borbolla
S Consejero y Secretario de Acuerdos
GONO ..'s el Tiulor de la Coniraloria
NG, en su orden, y. “aRte -\n
e'ResponsobIltdodes AN 12T

encia del Direcior General
Avditorfa en efercicio de Ios

. la LIC. CARMEN ADRIANA
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