CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100058015
Folio del Recurso de Revision: 2015006495
Expediente: 37/15

Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente y
sefalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 08 de octubre de 2015, el ahora recurrente presentd una solicitud de
acceso a la informacion (SAD a través del sistema electronico Infomex, a la
gue correspondio el folio 212100058015, con la que solicitd lo siguiente:

"SOLICITO EL REPORTE DE CUMPLIMIENTO DE LA CONCESION A TELE FACIL DE MEXICO.
HASTA LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD. (sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:

"UNIDAD DE CUMPLIMIENTO POSEE LA DOCUMENTAL” (sic)

II. El 06 de noviembre de 2015, la Unidad de Transparencia, mediante el oficlo
namero IFT/212/CGVI/UETAI/1875/2015, a través del sistema Infomeyx, remitid
la respuesta a la SAl de mérito, informando al solicitante lo siguiente:

o)

Sobre el parficular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia
con fundamento en lo dispuesto por el arficuio 131 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, tund su soficitud de acceso a la Unidad de
Cumplimiento. '

Lo unidad administrativa consulfada, mediante oficio ntimero IFT/225/UC/2310/2015 do
fecha 19 de octubre del afio en curso, externd lo siguiente:

Con __'-'-'ﬁ'-_'-ihformacién proporcionada por la  Direccidon de Supervision de

Telecomunicaciones, adscrifa a esta Unidad, mediante nota informatfiva de fecha

16 de octubre de 2015 y de la busqueda efectuada en fos archivos y expedientes
de esta Unidad, se informa lo siguiente: '
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Se localizé el documento electrénico denominado “Reporte de Cumplimiernto” (el
Reporte), correspondiente a la conceslonaria Tele Facil Mexico, 8.A. de C.V., el cual
deberd ser considerado RESERVADO de conformidad con lo dispuesto por ef articulo
113, fraccién Vi de la Ley General de Transparencia v Acceso g la Informacion
Publica, (en lo sucesivo LGTAIP), gue a la letfra dice:

"Arficulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

...Vl Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidon y auditoria relativas al
cumplirniento de las leyes o afecte la recaudacion de confribuciones;”. ..

Lo anterior, foda vez que dicho Reporte consiste en una tabla dindmica en formato
Excel ufilizada como herramienfa electronica para deferminar el estado de
cumplimiento en la presentacion de las obligaciones a cargo de dicho
conceslonario, y se actudliza dia a dio, en funcién de la informacién que ef
concesionario de merifo, presenfa en un cumplimiento de sus obligacionss.

Resulta importante senalar, que dicha Direccion General tiene, conforme a lo
dispuesto por el articulo 42, fraccion Il del Estatufo Orgdnico de este instituto,
facultades para supervisar que los concesionarios y demdas sujefos regulados,
cumplan con las obligacionses v condiciones relativas a la presentacion de
informacion documental establecidas en sus fitulos de concesion, auforizaciones y
demds disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables, en materia
de felecomunicaciones y radiocdifusion.

En esa fesifura, ol cifado Reporfe dnicamentfe reflgja el cumplimiento en la

presentacion de Ia informacion, por tal motivo, parte de la informacion requiere ser

analzada por diversas Unidades Administrativas competenfes en este Instifuto,
-quienes, en algunos casos, solicifan informacion adicional a los regulados a efecto
de estar en posibilidad de dictaminar su cumplimiento,

Porlo anterior, se considera que el Reporte, no debe ser dado a conocer a cualquier

persona, pues la informacion que contiene es dindrmica y varia constantemente, lo

Sy que podria generar confusion o incerfidumbre con relacién o cumplimiento de
// obligaciones a cargo del sujeto regulado de que se frafa, lo que conlflevaria a una
erronea inferpretfacion del estado de cumplimiento del mismo; v foda vez que de fa
~verificacion, supervision y vigilancia del cumplimienfo de disposiciones legales,
reglarnentarias y administrativas en maferia de felecomunicaciones v radiodifusion,

"
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se puede concluir en un dicfamen para el inicio del procédimienfo de imposicion
de sancioneas, si se deferminan violaciones a dichos preceptos, su difusion podria
causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrafivas antes citadas, ya que de darse a
conocer al concesionarlo de mérto, fa informacién de esfe Reporfe de .
Cumplimiento, éste podria realizar actos tendientes a enforpecer las faculfades de
supervision y verificacion de esfa Unidad, asimismo en ef caso de que dicho
concesionario fuera suleto de sancién, esfe fendra los elernentos para infentar
evadir dicha sancion.

Ademas en el supuesto de que la informacion referida en el parrafo anterior, llegue
a manos de persona distinfa del concesionario, quien obtenga dicha informacién y
la inferprete de manera errdneaq, es decir, dé por cumplidas fas obligaciones que en
dicho reporte se defallan, éste podria inferpelar mediante recursos ©
inconformidades a las auforidades que conozcan de algtn asunito relacionado con
el propietario de la informacion, refrasando los procedimientos respectivos e incluso,
el estudio de otros asunfos cuya framifacién se encuenfre pendiente ante las
auforidades.

Finalmente, con la entrega de la informacién que confiens el Reporte de mérito, se
estarfa vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de Inocencia del
concesionario, como regla de frato la cual implica recibir la consideracion y el trato
de no autor o no participe en hechos de cardicter delictivo o andlogos o &stos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antfes de empezar un
proceso o fuera de esfe; en el caso en parficular se estaria dotado al solicifante, de
elermentos para emitir juicios de valor que afecten a Tele Facil México, S.A. de C.V,
v vulneran dicho derecho.

Para mayor abundamienfo, se sefialan los siguiontes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Clreudfo
Tino de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion \\
Libroé, Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Consfitucional, Administrativa
Tesis: (iff Region) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

MSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso ala Informacién: 0912100058015
Folic del Recurso de Revisidon: 2015006495
Expediente: 37/15

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODC DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ka Nacién,
publicada en ef Semanario Judicial de la Federacién vy su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVI agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL." se advierfe que fos articulos 14, pdrrafo segundo, 16,
parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero v 102, apartado A,
parrafo segundo, de la Constitucion Polffica de los Esfados Unidos Mexicanos, en
su texto anterior a la reforma publicada en ef Diario Oficial de la Federacion ol 18
de junio de 2008, consagran los principios def debldo proceso legal y acusatorio,
los cuales resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencia, que consiste en que el gobernado no estda obligado a probar Ia ficitud
de su conducta cuando se le impufa la comision de un delifo, en tanfo que el
acusado no Hiene la carga de probar su inocencia. St se parte de esa premisa, la
presuncion de inocencia es un derecho que surge para disciplinar disfintos
aspectos del proceso penal, empero, debe trasladarse al ambito administrativo
sancionador, en fanfo ambos son manifesfaciones de la potestad punitiva del
Estado. De fal suerte que dicho principio es un derecho que podria calificarse de
"ooliédrico”, en el senfido de que tiene mdltiples manifestaciones o vertienfes
cuyo contenido se encuentra asociado con derechos encaminados a disciplinar
distintfos aspectos del procesoc penal y administrafivo sancionador, Asi en fa
dimension procesal de la presuncion de inocencia pueden identificarse al menocs
fres vertientes: 1. Como regla de frato procesal; 2. Comao regla probatoria; v. 3.
Como estandar probatorio o regla de juicio, lo que significa que el procodimiento
administrativo sancionador se define como disciplinario af desahogarse en
diversas fases con el objetivo de obfener una resolucion sanclonataria de una
conducta anfijuridica que genera que se afriibuya la carga de la prusba a la
parfe que acusa. De esa forma, Ia sancion adminisfrativa cumple en la ley v en
la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios o de
castigo. Asl el procedimiento administrativo sancionador deriva de o
competencia de las aqutoridades adminisfrativas para imponer sanciones a fas
acciones y omisicnes antijuridicas dasplegadas por el sujeto infractor, de modo
que, la pena adminisfrafiva es una funcién juridica que fiene lugar como
reaccion frente a lo antijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por v
e
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eflo es dable afirmar que la sancion adminisfrativa guarda una similftud
fundamental con la penal, foda vez que, como partfe de la potestad punitiva det
Estado, ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico, ya gue en uno
y ofro supuesios la conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancién
de una pena, la cual se aplica dependiendo de la naturaleza del caso fanto por
el tribunal, como por la autoridad administrativa. De tal suerfe que, dadas las
similitudies del procedimiento penal y def administrafivo sancionador, es que 105
principios que rigen af primero, como el de presuncion de inocencia, tambign
aplican al segundo. En esos férminos, fas Salas del Tribunal Federal de Justicic
Fiscal y Administrafiva deben ufilizar un méfodo al valorar los elementos de
conviccion que cbran en autes, para verificar que por sus caracteristicas retinen
las condiciones para considerarios una prueba de cargo vdalida, ademds de que
drrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de inocencia, asf como
cerclorarse de que estén desvirfuadas las hipdfesis de inocencia vy, al mismo
flempo, descarfar la existencia de confraindicios que den lugar a una duda
razonable sobre la que se afribuye al infractor sustenfada por la parfe acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiliar de la Tercera Region,
con residencia en Guaddalatara, Jalisco., Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero
de 2014. Unanimidad de vofos. Ponente: Jorge Humberio Benitez Pimienta.
Secretatio: Abel Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro &, Abril de 2014, Torno !

Materia(s): Constitucional

Tesis: Ta./J. 24/2014 (10a.)
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La presuncién de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico”,
en el senfido de que flehe mdlliples manifestacionss o verfientes relacionadas
con garantias encaminadas a regular distintfos aspectos del proceso penal, Una
de sus vertientes se manifiosta como ‘regla de fralo procesal” o ‘regia de
fratarniernto” del imputado, en la medida en que esfe derecho establece Ia forma
en la que debe trafarse a una persona que esta somelida a procesc penal. En
este senfido, o presuncion de inocencia comporfa el derocho de toda persona
a ser frafado como inocente en tanfo no se declare su culpabilidad por virfud de
una sentencia condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia
ordena a los jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas
gue impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir,
conlleva la prohibicion de cualguier tino de resolucion judicial que suponga la
anticipacion de la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga vy otros. 26 de sepliembre
de 2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdén

0 Cossio Diaz, Guillermo [ Orfiz Mayagoitia, Ofga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larreqa. Ponente! Arfuro Zaldivar Lele de Larrea.
Secretario: Arturo Bdrcena Zubiefa.

Arnparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012, Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramon Cossio Diaz, quien reservé su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretaria: Carmina Corfés Rodriguez. ”

En ese orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto en el anfepentitimo parrafo
del articuio 101 de la LGTAIP, se somete a su considerccion, que el periodo de
raserva del “Repotte de Cumplirmiento”, se considera procedente por & arios.

Por lo antfes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44 fraccion i
de la LGTAIP v el arficulo 70, fraccion il del Reglamenio de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, soficito a ese H.
Comilté de Transparencia, emita & resolucidn correspondiente,

()" (siC)

De.esta manera, con base en los fundamentos y mofivos manifestados por la Unidad
/ de Cumplimiento, el Comité de Transparencia en el marco de su Xl (Décimo Segunda)

o e

e : Pagina 6 de 36




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100058015
Folio del Recurso de Revision: 2015006495
Expediente: 37/15

Sesion Crdinaria, celebrada ef pasado 29 de octubre del presenie afio, confirmé la
reserva def Reporte de Cumplimiento correspondiente a la concesionaria Tele Facif de
México, S.A. de C.V,, porun periodo da 5 afios, toda vez que se frafa de un documento
que estd siendo analizado por la Unidad en cuestion con la finalidad de realizar
actividadies de veriflicacion, superision vy vigiloncia del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones adminisirafivas en maferia de felecomunicaciones vy
radicdifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen para el inicio def procedimiento
de imposicion de sanciones si se deferminan violaciones o dichos ordenamientos, de
conformidad con la fraccién VI del arliculo 113 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP), en relacion con los numerales Cuarfo,
Quinfo, Sexfo, Octavo, segundo vy fercer parrafo, Décimo Quintfo vy Vigésimo Cuarfo,
fraccion I de los Lineamientos Generales para la Clasificacidn vy Desclasificacion de la
Informacicn de lfas Dependencias y Enfidades de la Administracion Pablica Federal
(Lineamientos).

Asimismo, los integrantes del Comité de Transparencia consideraron necesario resaltar
que, de la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL, cuyo confenido se reproduce en lineas anteriores, se
desprenden los siguienfes fundamentos:

Que denfro de los principios del debido proceso legal v acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncidn de inocencia, el cual consiste, en que
el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le impufa
la comision de un delifo, en fanfo que el acusado no fiene la carga de probar su
inocencia, En este senfido, en la dimensién procesal de la presuncion de inocencia es
posible identificar fres vertientes: '

1. Como regla de frato procesal.
2. Como regla probatoria.

3. Como estandar probaforio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento adminisfrafivo sancionador se define como
disciplinario ol desahogearse en diversas fases con el objefivo de obfener una resclucicon
sancionaforia de una conducta antijuridica que genera que se atribuya la carga de la,
prueba a la parfe que acusa.

= o
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En este senfido, en la especie, las fases de la resolucion sancionatoria de la conducta
antijuridica que pudo haber llevado a cabo el regulado del cual se soficita la
Informacion, estan en proceso de llevar a cabo las aclividades de verificacion,
supervision y vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposicionas
adminisfrativas en materia de felecomunicacionos y radiodifusion lo que pudiera
conclulr en un dictamen parca el iniclo del procedimiento de imposicion de sancicnes
si se daterminan violaciones a dichos ordenamientos.

De esta manerq, la enfrega de la informacion en este momento procesal, podria fraer
consigo ung mala lectura con respecto a fa “inccencia o conducta anfijuridica” del
regulado en alencién a que aln no se determina en definifiva el estado del
cumpiimiento a las obligaciones establecidas en su litulo.

En tal tenor resulfa dbice que, de divulgar dicha informacion, se podrica ocasionar, de
manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

() Que el concesionario readlice actos tendienfes a enforpecer o refardar las
actividades de supervision v verificacion flevadas a cabo por la Unidad de
Cumpirniento;

(i Que se generen opiniones y calificaciones distintas o ias que en su momento
emifa la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con dicho proceso;

(iv) En el caso de que el concesionario fusra sujeto de sancién, ésfe fendria los
elementos para infenfar evadir dicha sancion;

(v) Se causaria un dano en la reputacion del concesionario, foda vez que no se ha
resuelto en definitiva.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del arficulo 44 de fa Ley
General de Transparencla y Acceso a la Informacidn Publica.

El acta correspondiente, podrd consultarta en el siguiente vinculo electronico en los
- préximos dias: hito.//www.ift.org.mx/comite-de-fransparencia/actas-20156

5
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lIl. El 10 de noviembre de 2015, el recurrente interpuso, mediante el sistema
Infomex, el recurso de revision, al que se le asignd el ndmero de folio
2015006495, mediante el gue manifesto lo siguiente:

“Acto que se recurre y puntos pefitorics:

* E reporte de cumplimiento es una funcion que realiza IFTEL sobre el concesionario a
fin de que esfe cumpla con el fitulo de concesién. No coincido con fos argumentos
esgrimidos para no darme un corfe del reporfe de cumplimiento de la concesion
referida a la fecha de la solicifud de informacién. Solicito sea el INSTITUTO que a fravés
de un ACCESQO oforgue a este peficionaric acceso a las documenitale soficitadas de
TELEFACIL. maxime que el reporfe de cumplirmiento en su version es un ejercicio de
rendicion de cuenias, en el que el sujeto obligado da cuenfa de que esta realizando
las funciones que corresponde al verificar que la concesidn cumple. Para negarme el
acceso el concesionario debiese estar enfrenfando un proceso administrativo y de eflo
fampoco exisfe evidencio, © no fue esgrimida por el IFTEL. Aunado a fo anferior, el
propio sufeto obligado sefiala que el reporte unicamente refleja el cumplimienio de fa
presentacion de la informacion, y asf reffero enfrega del reporte de cumplimiento, AS!
QUE REITERO LO SOLICITADO E IMPUGNO LA RESERVA POR CINCO ANQS. ” (sic)

IV. Mediante oficio IFT/225/UC/26%91/2015, de fecha 01 de diciembre de 2015,
recibido el 02 del mismo mes y ano, la Unidad de Cumplimiento (UC) remitio
la informacion adicional y/o alegatos como sigue:

G
ALEGATOS

PRIMERO.- El hoy recurrente manifiesta en su Gnico agravio:

“Et reporfe de cumplirmiento es una funcidn que realiza IFTEL sobre el concesionario
o fin de que esfe cumpla con el fitulo de concesién. No coincido con los argumentos
esgrirmiclos para no darme un corle del reporte de curmplimienfo de la concesion
referida.a la fecha de la solicitud de informacion. Solicito sea el INSTITUTO que a
fravés de un ACCESO oforgue a esto peticlonario acceso o las documentale
soficitadas de TELEFACIHL, moaxime que el reportfe de cumplimiento en su version es un
gfercicio de rendicion de cuenfas, en el que el sujeto obligado da cuenta de que
esia realizando las funciones que corresponde af verificar que la concesion cumple.
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Para negarme el acceso ef concesionatio debiese estar enfrentando un broceso
administrativoE y de ello fampoco existe evidencia, o no fue esgrimida por el IFTEL.
Aunado a lo anferior, el propio sujefo obligado sefiala que ef reporte unicamente
refleja el cumplimiento de la presenfacion de la informacion, y asi reitero enfrega
del reporte de cumplimiento. AS!I QUE REITERO LO SOLICITADO E IMPUGNO LA
RESERVA POR CINCO ANOS.”

En primer término se informa que el reporte de cumplimiento NC es una funcién gue
realiza “IFETEL" sobre el concesionario a fin de que este cumpla con el fifulo de
concesion como o manifiestas el Recurrents, dicho Reporte es una fabla dinamica en
formafo Excel ulfilizada como herramienfa elecifrénica para llevar un _control
adrministrativo de los documentos presentados por los concesionarios a esfe Instifuto,
mismo que as cambiante pues se actualiza dia a dia.

Cuando el hoy Recurrente solicité a este instituto la enfrega del “Reporfe de
cumplimiento” de la concesion oforgada a la empresa Tele Facil, con un corfe hasta
lat fecha de ingreso de la solicitud, la Direccidn General de Supervisién adscrifa a esta
Unidad, readlizo la basqueda del documento denominado “Reporte de cumplimiento”.

£l férmino “Reperte de cumplimiento” fue acuriado para dar atencion a lo ordenado
por el articulo Cctavo Transitorio, fraccion V del *“DECRETO por el que se reforman v
adicionan diversas disposiciones de los arliculos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 ds la
Constitucién  Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicacionss, cuando la entonces USY (hoy Unidad de Cumplimienio)
implermentd una mecdnica para la supervision del cumplimiento en la presentacion
documental de los concesionarios v autorizados . dicho férmino refiere Ia funcidn del
personal de este Insiituto de "Reporfar”, mediante el lenado elecirdnico de una “Ficha
de cumplimiento de obligaciones”, a un supervisor designado para fal efecto, la
existencia de cierta documentacion presentada por los reguiados con relacion o sus
obligaciones la cual se puede apteciar en el Informe presentado al Fleno denominado
*Informe ejecutivo” (en lo sucesivo “el informe™), el cual puede ser consultado en el
enlace que aparece a conlinuacion, el cual engloba el resulfado de las acciones
realizadas.

| _http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_050314_15.pdf,

Enla pdgfna © del Informe, se encuentra el apartado denominado “Estrucitura general
del proyecto”, en el cual se muesira una tabia que conflene las acciones realizadas
para levar a cabo el referido mandato constitucional,
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De la lectura de la segunda columna de la citada tabla denominada “infegracion de
ficha y validacion por supervisor” se desprenden las siguientes acciones:

"ay El supervisor recibid diariamente los reportes de cumplimiento elaborados por cada
persona del equipo

"

Asimismo, de la lectura a la tercera columna, denominada “Infegracion de reportes
semandles y mensuales” se aprecia lo siguiente:

‘a) B coordinador general autorizo las fichas revisadas por fos supervisores las cuales se
infegraron en una base de dafos.”

En ese orden de ideas, al formular fa respuesta a la Solicitud de Acceso, hoy recurrida,
se hizo del conocimiento del solicitante que el Reporte solicifado es una herramienta
administrativa consistente en una fabla en formato electronico de Excel, en la que se
descarga automaticamente una referencia alfanumérica irepetible que la Oficialia de
partes de esfe Instituto da a cada documento que los concsslonarios presenfan a este
Instituto con relacion a sus obligaciones, a efecto de estar en posibilidad de consultarlo
posteriormente dentro del sistema de confrol de gestion institucional, para revisar su
contenido y, en su caso, enviarlo o las unidades administrativas competentes para su
andiisis,

Que dicha herraomienfa se actualiza constanfementfe y que las referencias que
confiene no hecesariomente implican el cumplimienfo o incumplimiento de los
regulados,

Por lo anferior, es claro que de darse a conccer el Reporte, o un corfe de este, como
lo solicita el ahora recurrente, se pudiera generar una enénea interpretacion del estado
de cumplimienfo de obligaciones del concesionario que nos ocupa, ya que se reifera
que parfe de la informacion requiere ser analizada por diversas Unidades
Administrativas compefentes en este Insfitufo, quienes, en algunos casos, solicifan
informacién adicional a los regulados a efecto de estar en posibilidad de dictaminar
su cumplimiento, por lo que fambién se reffera que dicha herramienta debe
mantenerse Reservada con fundamento en lo esfablecido en el arficulo 113, fraccid
Vi de la LGTAIP, pues, su difusion podria causar un serio perjuicio o las achividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
antes citadas, ya que de darse a conocer al concesionario de mérito, la informacion
de este instrumento, ésfe podria realizar actos fendientes a enforpecer las facultades .

%
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de supervision y verificacion de esta Unidad, asimismo en el caso de que dicho
concesionario fuera sujeto de sancion, este fendria los elementos para intentar evadir
dicha sancidn.

Asimisrno, as menester sefalar que el acceso a la informacion, como un derecho
fundamental reconocido en el ordenamiento juridico mexicano, no es un derecho
absolufo y encuentra su limife cuando el gjercicio de éste implique la vulneracion de
ofro derecho fundamental reconocido, como es el derecho fundamenial a la
presuncion de inocencia. En ese orden de ideas y atendiendo a que la autoridad fiene
la obligacion de vigilar v evitar que se violen derechos a los parficulares, es que se
sefiald en la respuesta emifida, que ofra de las consecusncias (no asi la Unica ni la
relacionada directarmente con el arliculo 113 fraccion Vi de la LGTAIP) de hacer
publica la informacion solicitada seria causar un petjuicio en la reputacion del sujefo
que esta slendo supervisado y vigilado.

Sirve el siguiente criterio emifido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003269

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Tino de Tesis: Aistada

fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XiX, Abril de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constifucional

Tesis: L40.A.17 K (10a.)

Pagina: 2110

DERECHOS FUNDAMENTALES. SUS LIMITES INTERNOS Y EXTERNOS.

La teoria del contenido esencial de los derechos fundamentales establece gue
contienen un nucleo fijo e inmutable, de manera que cuaiquier afectacion a éste
resulfa licita, y sdlo en su periferioc pueden establecerse las limitaciones y
restricciones necesarias y justificadas, asi como expandirse las condiciones de su
gjercicio, partiendo de la base de que estos derechos no son absolutos y su efercicio
estd sujeto a limites, mas allad de los cuales, ésto resulfa ilegitimo. En estas
condiciones, la delimifacion de ese nicleo intangible debe ser a partir de la
subsistencia del derecho a la liberfad y la posibilidad de ejercerlo; esto es, de un
efectivo disfrute, de forma tal gue los limites internos son aquelios que emergen al
momento de definir los alcances del objefo concrefamente protegido por cada

derecho fundamental, es decir, sirven para definir el contenido del derecho, -
7
/3(.
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Infiinseco a la propla definicion vy olcance del blen y fin tufelado, por lo cual
cualguier supuesfo que desborde esas fronferas es ofra realidad carenfe de
proteccién. Por ofro lado, es posible delimitar el campo de accién a parfir de las
restricciones externas, al existir ofros derechos, fines o bienes constifucionales que
también merecen tutela y eficacia; Unica razon susceptible de generar la limifacion,
que alude a la diferencia normal y esperada entfre el contenido prima facie de fos
derechos fundamentales y la profeccion real que ofrecen en los casos concretos,
una vez contrapesados y armonizados con ofros derechos e infereses, que pueden
apunfar en direcciones distinfas e, incluso, opuesftas a las que derfvan de su
contenido normativo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Munoz. 6 de diciembre de 2012
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria; Mayra Susana
Marfinez Lopez.

Aunado a lo anterior, comao es sabido el comerciante se desenvuslve en un ambiente
en un ambiente donde la confianza es su principal fuente de subsistencia y de ella
deriva el reconocimiento del publico al cual le vende sus productos o presta sus
servicios, en el caso concreto, al concesionaric de que se frata, le anfecede cierfa
reputacion en el mercado, fa cual podria verse afectada si se pone a disposicion del
solicitante ef contenido del Reporte de cumplimiento, ya que al encontrarse dentro de
un proceso de supervision de obligaciones y, por ende, pendiente de un resulfado, el
mercado af cual se dirige podria cambiar la concepcion que tiene de éste v afectar
sus relaciones comerciales presenias v futuras v con ello causar un darfio moral a la
misma,

Por fo anterior, se senala el criterio jurisprudencial esgrimido por la Suprerma Corte de
Justicia de rubro y fexto siguiente:

Epoca: Novend Epoca

Regisiro: 178767

Instancia: Prirmera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia \
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta \
Tomo XX, Abril de 2005 ' \

Materia(s): Civil Q\.:\

Tesis: 1a./J. 6/2005
Pagina: 155 s
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DANO MORAL. LAS PERSONAS MORALES ESTAN LEGITIMADAS PARA DEMANDAR SU
REPARACION EN CASO QUE SE AFECTE LA CONSIDERACION QUE TIENEN LOS DEMAS
RESPECTO DE ELLAS (ARTICULO 1916 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL).

Conforme al cifado precepto, es juridicamente posible que las personas colectivas
demanden la reparacion del dafo moral que flegare a ocasiondirseles, va que al
definirlo como la afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos,
o bien en la consideracion que de ella tienen los demds, o hace consistir en ung
lesion a los conceptos enumerados y obliga al responsable a repararlo mediante
una indemnizacion pecuniaria. Aunado o lo anferiorn, v si se fiene en cuenta que
juridicamente es posible que ademds de las personas fisicas, las morales también
sedrn sufetos de derechos y obligaciones, segin los arficulos 26 a 27 del mencionado
codigo, las cuales adquieren personalidad para redlizar cierfos fines distintos a fos
de cada uno de los miembros que las componen, como lo establece el articulo 2o.
de la Ley General de Sociedades Mercanfiles;, que obran y se obligan por medio de
los drganos que las representan, y si el derecho les afribuye la calidad de personas
morales a esas colectividades que adqguieren unidad v cohesion a través de la
personalidad, y por medio de esta construccion técnica les permife adquirir
individualidad de manera similar al ser humano, v foda vez que el dano moral esta
intimamente relacionado con los derechos de la personalidad, es indudable que
por equiparacion vy analogika los concepltos relafivos a la repufacion v a la
consideracion que de si misma fienen los demas, fambien se aplican a las personas
morales.

Confradiccion de fesis 100/2003-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegladoes Octavo y Décimo Tercero, ambos en Mcateria Civil del Primer Circuito.
lo. de diciembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Manuel Gonzdilez Diaz.

Tesis de jurisprudencia 6/20056. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha veinfiséis de enero de dos mil cinco.

SEGUNDQ.- Por lo gue hace a las manifestaciones del hoy recurrente relativo a:

*...el reporfe de cumplimiento en su version es un gjercicio de rendicidon de cuentas,
en el que el sujeto obligado da cuenfa de que estd realizando fas funcicnes que
‘corresponde al verificar que la concesion curmple...”

f,’[:\‘z
y
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Como ya quedd de manifiesto el "Reporte de cumplimiento”, entendido como
herramienta elecfrénica de uso administrafivo, no da cuenta del gfercicio de la
facultad de supervision ni pudiera considerarse como un ejercicio de “rendicion de
cuentas”, pues no funciona para “verificar sf la concesién cumple ” como lo manifiesta
el recurrente, porque no se trata de un documento definitivo, es declr, no es, ni refleia
por si mismo el resulfado de las labores de supervision levadas a cabo por la Direccion
General de Supervision, adscrifa a la Unidad de Cumplimiento, sino es una herramienta
o instrumento cuya publicidad, lejos de orentar podtia obsfruir fas cctividadss de
verificacion e inspeccion reiativas al cumplimiento de la Ley de la rmateria.

Ahora bien, efectivamenfe existe un documenfo que refleja ol resulfado de Ias
facultades de supervision de preseniacion documental con las que cuenta la Direccion
General de Supervision adscrifa a esta Unidad, dicho documenio se genera g peficion
de las diversas Unidades Administrativas de este Instifuto como insumo dentfro los
procesos flevados a cabo en el gjerciclio de sus facultades; sin embargo la informacidn
confenida en dicho documento es ufilizada v andalizada por las diversas Unidades
Administrafivas del Insfifuto en afercicio de sus afribuciones, las cuales, en su caso, y
como resultado de su proceso pusden emitir una resolucién con un senticlo diferente g
la relativa o lg presentacion de Ia informacion documental.

En este sentido, se aclara que no se hizo referencia en la respuesta a la solicitud de
Acceso hoy recurrida al documento antes citado por Ias razones que ya quedaron de
manifiesto anteriormente.

TERCERQ.- Con relacion al argumento del recurrente relativo a:

“...Para negarme el acceso el concesionario debiese esfar enfrentando un proceso
administrativo y de eflo tampoco existe evidencia, o no fue esgrimida por af IFETEL,

Existen diversos supuestos jurfdicos establecidos por la LGTAIP que fundamentan la
clasificacion de la informacion en poder de los sujetos obligados: en este caso se
acreditd ante el Comité de Transparenciaq del Instituto, que la difusion de g herramienta
informdtica que esta Unidad uliliza para llevar un control administrativo de los
documentos presentados por los concesionarios, pudiera obstruir las actividades de
verificacion, relativas al cumplimiento de las leyes, con fundamentfo en lo eslfablecido
en el arficulo 113 fraccion Vi de la LGTAIP, como quedd de manifiesto en la respuesta

-hoy recurrida oforgada por esta Unidad a la Solicitud de Acceso 0912100058015. \
s /
v
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Por lo anterior se esfima que la informacion que nos ocupa debe permanecer
RESERVADA, toda vez que tal cormo ha quedado desarroliado en el presente escrifo, a
base de dafos que funge como indice o guia para llevar el confrol de la
documentacion ingresada por el concesiongrio, ¥y que contiene referencias
alfanuméricas no le serian de ulilidad al solicffante para conocer el estado de
cumplimiento de Tele Facll, pero de darse a conoccer dichas referencias, si consiituye
un peligro para el adecuado desarrollo de las actividades de supervision y verificacion
por parte de esfa auforidad, asi como una afectacion al concesionario del que se
frata, ya que se puede crear una situacion en la que podrian verse vulnerados los
derechos al debido proceso legal, especialmente la presuncion de inocencia ligado al
hecho de un posible dafio moral al permifir que Tele Facil de México, S.A. de C.V.,
pueda sufrir una alteracién en su reputacion, entendiéndose ésta como la percepcion
que los demas flenen de ella y como uno de los pilares basados en o confianza que
generan los misimos para ias relacionss contractuales de los que son sufefos.

De conformidad con lo expuesto, se considera que no le debe asisfir la razén aof
recurrente en virtud de que la informacion de que se frafa se encuenira clasificada
como Reservada de conforrmidad con el marco normalivo aplicable al caso concreto.

(..)"

En virtud de los citados Anfecedentes, vy
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reformma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el *DOF*) el
‘Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constifucion Polifica de los
Esfados Unidos Mexicanos, en maferia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decrefo”), mediante el cual se cred al IFT como un organo
auténomo con persondlidad juridica v pafrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto-en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo, la “Constitucion”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacidon, promocidn y supervisidon del uso, aprovechamiento
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y explotacion del espectro radiosléctrico, las redes y la prestacion de {os
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros Insumos esencidles, gorcn“rizc]ndo' lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucidn, debiendo cumplir con
los principios de fransparencia y acceso a la Informacion y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardcter plblico con las excepciones que
determine la ley.

Segundo.- Infegracién del! Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
sepliembre de 2013, el Instituto quedd integrade como un drgano
constifucional auténomo, en términos de 1o dispuesto por el articulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Cormisionados que integran su érgano
de gobierno y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plablica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG), establece gue los drganos constitucionales auténomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
intferna responsable de aplicar 1a LFTAIPG y resolver 10s recursos de revision y
reconsideracion,

Al efecto, el Estatufo Orgdnico del Instituto sehala gque el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
que estd integrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy el
fitular de la Contraloria Interna del [nstituto.

El-6 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facuitades constitucionales y:
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Pdblica infegrante del Consejo de
Transparenciai.

e
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El 29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de Cardcter
General medionfe el cual e Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Conssefo de Transparencia, asf como los procedimientos para Ia
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
fos que hace referencia el articulo 61 fracciones V'y Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental” (en 1o
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), el cuadl fue publicado en el
Piario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2013,

A su vez, el Estatuto Orgdnico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su articulo 92 fraccién |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencida, con atribuciones para resolver en términos de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revisidon que se interpongan en contra de las resoluciones que emita el
Comité de Informacidn, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental,

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman vy adicionan diversds
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la moedificacion al arficulo 6o Constituciondal,
especificamente en el pdrrafo cuarto de la fraccion VI, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacidn plblica
y la proteccidn de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo que forme parte de diguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
<y Judicidl,  érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

o — %
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pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos aue reciba
y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad.

En este sentido cabe mencionar que los arficulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
transitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDOQ., Ef Congreso de la Unidn deberd expedir ia Ley General del Articulo éo.
de esla Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacién Plablica Gubsrnamental, a la Ley Federal
de Datos Personales en Posesion de los Parficulares, af Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Elecforales, a la Ley General del Sisterna de Medios
de Impugnacion en Maferia Electoral y los demds ordenamientos necesarios, en un
plazo de un ario contfado a partir de la fecha de publicacion del presente Decreto.”

"SEXTO. El organismo garante que esfablece el arlficulo 6o. de esfa Consfitucion
podra efercer fas facultades de revision v de atraccién a que so refiere el presente
Decrefo, posterior a la entrada en vigor de tas reformas a la ley secundaria que al
efecto expida el Honorable Congreso de la Union.”

"OCTAVO. En fanto ef Congreso de la Union expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, ef organismo garanfe que establece el
arficulo 6o. de esta Consfitucion ejercera sus afribuciones y competencias conforme
a lo dispussto por el presente Decrefo y Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacién Pablica Gubernamental vigente. ”

De lo anterior se concluye que, en tanto se emitieran las reformas o la Leyes
secundarias en materia de transparencia y acceso a la informacion, seguiria
en vigor el sistema de afribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
(en especial, el establecido en el articulo 61 fraccion Vil de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicd en
el DOF el "Decreto por el que se expide Ia Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica”, que dispone en sus articulos Segundo,
Quiinto y Sexto Transitorios, o siguiente:
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"SEGUNDQ, Queda derogadia cualquier disposicion gue confravenga 1os principios,
bases, procedimientos vy derechos reconocidos en la presente Ley, sin perjuicio de
lo provisto en los siguientes Transitorios. ” (...)

"QUINTO. H Congreso de fa Unidn, las legisiaturas de fos Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, fendrdn un plazo de hasfa un ano, confado a partir
de la enfrada en vigor del presente Decrefo, para armonlzar las leyes relativas,
conforme a lo establecido en esfa Ley. Transcurddo dicho plozo, el Instituto serg
competenie para conocer de los medios de impugnacion que se presenifen de

conformidad con la presenie Ley.”

"SEXTO, Hl Instituto podr& ejercer las faculfades de revision v de atraccién a gue se
reflere g ley. franscurrido un ano a parlir de la entrada en vigor del presente
Decrefo.” ‘

De las transcripciones anteriores, se desprende que, para que el Instifufo
Nacional de Transpdrencia, Acceso a la Informacion vy Proteccion de Datos
Personadles, (en o sucesivo, “INAI") se encuentre en posibilidad de ejercer su
competencia para conocer de los medios de impugnacion sefalados en
dicha Ley, como lo es en la especie el presente recurso de revision, debe
franscurrlr un ano contado a partir de la enfrada en vigor del Decreto por el
aue se expide la Ley General, o0 bien deben redlizarse las reformas respectivas
a las leyes en materia de transparencia y acceso d la informacion.

Mientras no acontezca lo anterior, el sistema de competencias vy afribuciones
establecido en el arficulo 61 fraccion Vil de la Ley Federdl de Transparencia y
Acceso d la Informacion Publica Gubernamental, (en 1o sucesivo, “LFTAIPG™)
confinua vigente. Por lo que, para el presente caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccidn Vil de
la LFTAIPG.

Esto Glfimo fambién encuentra sustento en el “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y
rofeccion de Datos Personales, establece las bases de inferprefacion y
plicacion de la Ley Generdl de Transparencia y Acceso d fa Informacion

AN
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Pablica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015,
En dicho Acuerdo, el INAl establecid lo siguiente;

“Q,  Ofros sujefos obligados.

@ 1. Ademas del resto de bases Inferpretativas contenidas en este documento, los
sujetos obligados a los que refiere el arficulo 6] ds la Ley Federal: los porfidos
polfficos nacionales; los fideicomisos y fondos publicos federales, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicafo que reciba v gjerza recursos pblicos o
reafice actos de autoridad en el dmbito federal deberdn atender. segin
corresponda, las bases que comprende el presente tifulo. '

{...] 3. H Pleno fendrG@ competencia para conocer y resoiver los medios de
impugnacién que se presenten respecto del Poder Legislafivo Federal Poder
Judicial de la Federacion, salvo aquelios asuntos jurisdiccionalos que correspondan
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los drganos constitucionales
auténomos y los fribunales administrativos, una vez que se armonicen las leyes o
transcurra el ario que hace mencidn el arliculo Quinfo Transliforio de la Ley General,

Por lo tanto, los medios de impugnccién que se presenien respscto de los sujetos

obligados g fos que se refiere el articulo 61 de la Ley Federdl, serdn remifidos por

conducto de la Presidencia del Insfiluto a lgs auforidades competfentes para su
resolucion, en los términos previstos en el Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05,

publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el slefe de noviembre de dos mil
caforce(...).”

Cuarto.- Consideraciones sobre la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica Gubernamental. Previo al andlisis de fondo del
presente recurso de revision, conviene sefalar que este Consejo advierte que
las Unidades de Concesiones y Servicios, Politica Regulatoria y Cumplimiento,
asi como [a Unidad de Transparencia, dieron respuesta a la SAl con base en
la LEGTAIP, mientras que el solicitante fundamenta su recurso en la LETAIP, Por
lo que, conviene aclarar el marco legal aplicable para resolver el presente
recurso.
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En primer lugar, la SAl fue presentada el 08 de octubre de 2015.
Posteriormente, se le dio respuesta el 06 de noviembre de 2015, Mientras que,
el recurso fue inferpuesto el 10 de noviembre del mismo ano.

Desde la fecha de interposicion de la SAlL ya se encontraba vigente la LGTAIP,
en términos de 1o senadlado por el "Decrefo por el que se expide Ia Ley
General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica” publicado el 4

de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Articulo Primero Transitorio 1o
sigulente:

“Primero. La presente Ley enirard en vigor el dia siguiente de su publicacion en ol
Diario Oficial de la Federacion.”

De este modo, conforme a lo sefdlado fextudimente en el transitorio
sefalado, la LGTAIP entré en vigor el 5 de mayo de 2015, mientras que la SAl
se presentd con posterioridad a esta fecha, es decir el 08 de octubre de 2015.

Sin embargo, es necesario mencionar que el 17 de junio de 2015, fambién en
fecha anterior a la presentacion de las SAl, el INAI publicd en el DOF el
"Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece las
bases de inferpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso ala informacion Publica”. Dichas Bases establecleron lo siguiente:

*1. Objeto. Las preseries bases inferpratativas tienen como objeto brindar certeza,
objetividad, leqalidad v seqguridad juridica a fodas las personas v a las autoridades,
enfidades, érganocs y organismos de los Poderes Ejecutivos, Legisiativo y Judicial,
organos aufénomos, partidos poffficos, fideicorisos y fondos ptblicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba v ejerza recursos publicos o
redalice acfos de auforidad en el dmbifo federal respecio del alcance y aplicacion
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

2. Ambito de aplicacion. Las bases inferpretativas materia del presente documento
son de_observancia general y obliggtoria para cualguier cutoriclad, enfidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo vy Judicial, organo
consfitucional auténomo, parlidos polificos, fideicomisos vy fondos publicos; asl
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba v gjerza recursos

X
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plblicos o redlice actos de autoridad, en el ambito federal, de gcuerdc con su
esfera de acfuacion.

4, Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuentra vigente g partir del cinco de
mayo de dos mil quince, fecha posterior a su publicacion en el Diaro Oficial de la
Federacion, por lo tanto, deberd observarse por fos sufefos gbligados v el drgano
garante a nivel federal, con excepcién de aquelles ordenamientos relacionados
con los procedimientos, bases y principios que adquirieron efectos suspensivos al
quedar sufetos a la implementacion de acciones legislativas, operafivas y/o
normativgs, en férminos de lo previsto en los articulos fransitorios de dicha Ley.”

De este modo, acorde con los argumentos mencionados, este Consejo
senala que las presentes Bases resultan aplicables y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parfe de un organo constitucional
autdénomo, como 1o es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cabe
indicar que, las presentes Bases Incorporan un capitulo en especifico para los
*otros sujetos obligados”, denominacion bajo la cual s& encuentra el Instifuto
Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el arficulo 61 de la
LFTAIPG. Al respecto, las Bases sehalan:

*Q Ofros sufefos obligados. @.1. Ademds del resto _de bases inferprelafivas
_contenidas en este documento, los sujetos obligados a los que refiere el articulo 61
de la Ley Federal los partidos polificos nacionales; los fideicomisos y fondos publicos
federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicafo que reciba y
gferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, deberdn
atender, segiin corresponda, fas bases gue comprende el presente fitulo.

En este sentido, las Bases establecen que los ofros sujetos obligados, como &l
Instituto, delbben cumplir tanto con dicho titulo como con el resto de las Bases,
dl respecto, éstas senalan:

"8.1. Los sujetos obligados confinuaran framitando Ias solicitudes de informacion v
medios de impugnacion, en las condiciones, plazos y términos gue establece la Ley
Federal, hasta en fanfo se realice la armonizacion normativa o franscurra el plazo
de un ano, a partir de la enfrada en vigor de la Ley Generadl, en férminos def arficulo
Quinto Transiforio de esa normativa, 2N
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8.5. Los sujetos obligados deberan seguir clasificando la informacidn en lfos términoes
previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 v 19 de la Ley Federal y demas relafivos
de su Reglamento, hasta en fantfo el Congreso de la Union realiza la armonizacion
de &sfa con la Ley General.” - '

En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuentra vigente en los términos sefalados por el INAI Sin embargo, es
necesario fener presentes dos cuestiones. En primer lugar, la Constitucion
establece en su articulo, segunde pdrrafo, el principlo pro persona en los
siguientes términos:

"Arficulo 1 consfifucional. Las normas relativas a los derechos humanos se
inferprefaran de conformidad con esta Consfitucién v con los fratodos
infernacionales de la maferia favoreciendo en todo flempo a las personas Ia
proteccion mas amplia.” :

En segundo lugar, en materia de recursos y en materia de olros sujefos
obligados, como el Instituto, que se encuentran reconocidos en el arliculo 61
de la LFTAIPG, las Bases sefialan lo siguiente:

*9.3. (...) Porlo tanto, los medios de impugnhacion que se presenten respecio de los
sujetos obligados q los que se refiere el arficulo 61 de la ley Federal, serdn remitidos
por conducto de la Presidencia del Instituto a las autoridades competentes para su
rasolucion, en los términos previsfos en el Acusardo ACT-PUB/29/10/2014.05,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el siete de noviernbre de dos mil
catorce,”

Dicha Base se remite al Acuerdo ACT-PUB/20/10/2014.05 aprobado por el
INAL En dicho Acuerdo, en su parfe considerativa, el otrora IFAI refirid lo
sigulente:

"8, Que de conformidad con lo sefiglado en el arficulo &1 de la Ley Federal de
Transparencia v Accesc a la informacién Pablica Gubernamental, (...) los érganags
constitucionales aufénomos (...) estableceran mediantfe reglamentos o acuerdos
de caracter general los drganos, criferios v procedimientos insfitucionales para
proporcionar a los parficulares el acceso a la informacion, de conformidad con ios
principios y plazos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso q la
Informacidn Publica Gubernamenlal, en los que dispondrdn, entre ofras cosas, el
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procedimiento de acceso a fa informacion, incluido un recurso de revisidon y uno de
reconsideracion, de conformidad con lo previsto en los arficulos 49, 50 y 61 del
citado ordenamiento legal.”

I1'l. Que con objeto de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los diferentes
recursos 'y procedimienfos que, conforme a la legislacion vigente, no son
competencia de este organismo auténomo, asi_ comgo favoreceor el derecho de
acceso a la informacidn y el derecho a ta proteccidn de datos perscnales conforme
al principio pro persona, reconocido en ef arficulo 1o. de la Constifticion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a fodas las autoridades a inferpretar y
aplicar la normativa en el sentido que mds convenga a los parficulares, que en este
caso consiste en profeger fa tutela del derecho de acceso a g informacion y del
derecho a la profeccién de datos personales(...)”

De lo anterior se desprende [a premisa de que el Instituto, como drgano
auténomo, fiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el recurso de
revision de conformidad con los principios establecidos por la propia ley; en
ese sentido considerando la supremacia constitucional, que permiie en el
ambito de competencia de gque se trate, aplicar el principio Pro persona, este
Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, en el presente caso,
rosulta mdas favorable al recurrente la LGTAIP en lo que respecta a la
salvaguardd de und tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion.
Esto considerando que, en términos de |os articulos 6 y 28 constitucionales, asf
como &l articulo 61 de la LFTAIPG, el Instituto debe proteger vy salvaguardar
dicho derecho de acceso a la informacion.,

De este modo, el Conssjo de Transparencia procede a analizar el fondo del
presente asunto, considerando Ia aplicacion de las disposiciones de la LGTAIP
en lo gue mdas beneficia al recurrente por las razones ya expuestas.

Quinfo.- La solicitud de acceso a la informaciéon presentada por el hoy
" recurrente fue furnada para su atencion a la UC,

Asimismo, el arficulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:;

(
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I, Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseet|o;
Il.  Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

Il Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar o
conducente.

Sexto.- De la solicitud original, se advierte que el hoy recurrente requirié aeste
sujeto obligado el ... reporte de cumplimiento de la concesion ¢ Tele Facll
de México...”, ala fecha de la presenfacion de la SAL

En su respuestq, la UC senald gue de la busquedda redlizada en sus archivos
identific6 un documenfo electrénico denominado “Repoite de
cumplimiento” correspondiente a la concesionaria Tele Facil México, S.A. de
C.V., el cudl se considera reservado con fundamento en el arficulo 113,
fraccion VI de la LGTAIP.

Ademads refiere que dicho reporte consiste en una tabla dindmica en formato
Excel ufilizado como herramienta electrénica para determinar el estado de
cumplimiento en la “presenfacién” de las obligaciones del concesionario que
es modificada dia a dia ya que requiere ser andlizada por diversas Unidades
Administrativas quienes, en algunos casos, solicitan informacién adicional a
los regulados a efecto de estar en posibilidad de dictaminar su cumplimiento.

En razdon de lo anterior, dado que el reporte senalado puede tener
variaciones, el darlo a conocer podria provocar confusionas o incertidumbre
en relacion al cumplimiento de obligaciones respectivo vy, siendo que de
dicho reporte se determina, en su caso, la imposicion de sanciones, su
divulgaclén podria causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion
del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

unado a lo expuesto, la divulgacion de informacion vulneraria el derecho
ndamental a la presuncién de inocencia del concesionario.

L
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El Comité de Transparencia del Instituto, en su Xl Sesion Ordinaria, celebrada
el 29 de octubre def 2015, confirmod la clasificacidn de la informacion
planteada por la UC como reservada, por un periodo de 5 afios.

Inconforme con lo anterior, el hoy recurrente impugnd la respuesta oforgada,
senalando que el reporte de cumplimiento es una funcién que redliza el
Instituto sobre el concesionario o fin de que cumpla con el titulo de
concesion, siendo éste un ejercicio de rendicion de cuentas en donde se da
cuenta de Ias funciones que se estdn redlizando.

Considera que la negativa de entrega deblera ser, en su caso, por la
existencia de un procedimiento administrativo, siendo que el reporte
Unicamente refleja el cumplimiento de la presentacién de informacion.,

En via de dlegatos, Ia UC reiterd su respuesta inicial, haciendo hincapié en
que el reporte es una heramienta administrafiva que se actuadliza
constantemente y que las referencias que contiene no necesariamente
implican el cumplimiento o incumplimiento de los regulados.

Por lo expuesto, el objeto de la presente resolucion serd determinar si o
respuesta oforgadda al hoy recurrente fransgredid su derecho de acceso ala
informacién, en atencidn a las disposiciones aplicables en materia de
fransparencia.

Séptimo. Conviene sefadlar primeramente, que la UC en via de alegatos
seNdld que el férmino "Reporte de cumplimiento” , fue acunado para dar
atencién alo ordenado en el Decreto de Reforma Constitucional en materia
de Telecomunicaciones, publicado en el DOF el 11 de junio del 2013, mismo
que establece en la fraccion V del articulo Octavo Transitorio o siguiente:

OCTAVO. Una vez consfituldo el Instituto Federal de Telecomunicaciones conforme o\\
lo dispuesto en el articulo Sexto Transiforio, deberd observarse lo sigufente:
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V. E insfituto Federal de Telecomunicaciones revisard, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientfes a su infegracion, los fifulos de concesién vigentes, a efecio de
verificar el cumplimiento de sus términos, condiciones y modalidades.

(...

En ese sentido, y foda vez que el Instituto quedd constituido de manera formall
el 10 de septiembre de 2013, a partir de esta fecha el Instituto confalba con
180 dias naturales para revisar los tifulos de concesidén y verificar el
cumplimiento de sus términos, condiciones y modalidades. Cabe senalar que
esta accidn correspondid a la entonces Unidad de Supervision y Verificacion
(USV) v a la Unidad de Sistemas de Radio y Television.

Ahora bien, de dicha revisidn se emitid un Informe Ejecutivo que engloba el
resulfado de las acciones redlizadas y que puede ser consultado en la liga
electronica: hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/P IFT 0560314 16.pdf. de donde se
desprende la estructura general del proyecto como se observa enseguida

Ot

f et 5
IOV WITEAC KRR

Estructura general del proyecto

COMENC R o e

Aslgnacidn vy seguimlento  delIntegracién de ficha v valldacién
expadientes: POT supervison

Infegraclén de 1opottes
semancies y mensuales:

o) Los lunes de cadd semana seja) El supernvisor racipld
enfregaron ol drea encargadaidiararnente  los  reportes  de
de la revisidn los expedlentesjcumplimentc  elaborados  por
soliciiados ol Jueves previo, cada personc del equipo.

) Bl coordinadar general autorlzé
las  fichas revisados por  los
supendscres, los  cudles s
indegraron en una base de datos,

b) E supervisor de cada grupoib) FEl supervisor revisé  cada
wElgind las unes de cada semona freporte, fllmdndolos de revisado y
los expadientes a revisar. envldnciolos o coardingdor.

o) Semanalmente se Integrd un
repotte  para  deleccidn de
desviaciones vy kit implernentaclén
de soluciones.

G} Los miércoles de cada semanct¢) Se gehercron a o par
s sacogleron los  expoedlentss (requerdmientos a los cperadores
revisados an ig sernand previa, con omisiches,

R
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De lo anterior, se advierten de manera general los siguientas pasos: primero,
la asignacidon de los expedientes correspondientes para revisidon, acto
seguido, la integracidén de ficha y validacién por supervisor, en donde se
contempla la recepcion_por_parte del supervisor _de los reportes de
cumplimiento, su revisidon, firma y posterior envid al coordinador, ademds de
la generacién de requerimientos o los operadores en_cuyos expedientes se
observd alguna omision, por Ulfimo, I infegraciéon de reportes semanales y
mensudles, para lo cudl el coordinador autorizd las fichas revisadas v se
infegraron en una base de dafos.

En concordancia con lo anterior, de la version estenogrdfica de la Il Sesion
Ordinaria del Pleno de este Instifufo, celebrada el 05 de marzo de 2014, en
cuyo Orden del Dia se listd el asunfo “Informe que se rinde al Pleno del
Instifuto Federal de Telecomunicaciones respecto ta revision de titulos de
concesidn vigentes, en términos de la fraccidn V del Articulo OCTAVO
Transitorio del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60, 70.. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matetia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de junio de 2013”, y que
puede consultarse en la liga electrdnica:
htp://apps.ift.org.mx/publicdata/Estencgrafica | ORD 05-03-14.pdf, se resaltan
las manifestaciones siguientes:

(o)

Atendiendo af mandato constitucional, los objetivos del egjercicic los podemos
desdoblar en fres acclones muy concretas. La primera de ellas consistic en revisar ia
fotalidad de los titulos de concesion vigentes, a partir del 10 de septiembre def 2013,
fecha en la cual quedd formalmente constituido el Instifufo. Como segunda linea de
accion, se infegraron 10s repories respectivos de fa informacién documental que obrara\
en los expedientes de cada titulo de concesién; v, como tercer finea de accidn, se
identificé fa documeniacion faltante que no estuviere en los expedientes.

¢

...Bdsicamente los lunes de cada semana se recibian los expedientes por parfe de fa
CGOT|, se daba una supervision de manera vertical por el coordinador de todos los

A
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grupos; los supervisores revisaban, a su vez las fichas de cumplimiento. Y, bueno, cada
documental que estd infegrado en este gjercicio se encuenira debidamente avalada
con la firma de los funcionarios que esfuvieron realizando este ejerciclo.

(..

En el caso de telecomunicaciones, es importanfe reporfar a esfe Pleno que se han
elaborado 1,613 requerimientos a los operadores que tienen registrados faffantes en sus
expadientes, Estos 1,613 requerimientos ya fueron noftificados. Con Ias respuestas de los
concesionarios vamos a proceder o aclualizar los reportes de cumplimiento
respeclivos. Y. como Uifima accion adicional, en caso de resulfar procedente, se
iniciarian los procedimientos administrativos de sancion v, claro estd, respefando ia
garantia de audiencia.

()

Asimismo, en la liga electrdnica: hitp://portalanterior.ift.org.mx/iffweb/industric-
intermedia/metas-constitucionales/ se despliega la temdtica a realizar por el
Instituto para cumplir con los compromisos constitucionales dentro de los
primeros 180 dias de existencia, de entre los cudles se desprende lo siguiente:

! Tematica a realizar por el IFT, sujeta al plaze de 180 dias establecido en el Decreto:

N Tema Articulo Descripcién

Implica la revision del cumplimiento de
las obligaciones que se establecen en los :
titulos de concesién de cada operador,
tomando en cuenta la informacidn ¢gue
haya sido presentada por los mismos en

Revisian de los titulos de los tltimos 5 afios. ‘
:fo;l;isiége V\i’gel:ilflitczﬁ‘;. e«’:; ART. OCTAVO ‘ De.cada titylo de com':esién que sea
4 - TRANSITORIO, revisado, se integraran cédulas en las gue i
cumplimientc de sus se precisaran los datos generales del !
- - FRACCION V A = ; i
términos, condiciones y titulo de concesidon como son: titular, |
medalidades. fecha de expedicion y vigencia. |

Asimismo, se incluira [a ohligacion a ser
revisada, y los datos de presentacién de
cada obligacién a partir del afio 2008
hasta el 2013.
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En ese sentido, se Infiere que en la revision de los titulos de concesidn fueron
requisitadas fichas o cédulas de cumplimiento de obligaciones, las cucles en
su momenio fueron avaladas por [0s respectivos supervisores vy, atendiendo all
resultado  arrojado, se procedid a requerir informacidon o  aquellos
concesionarlos en 10s que se detectd algin faltante en sus expedientes con
la finalidad de actudlizarlas.

Ahora bien, debe tomarse en cuenta gue esta informacién, en efecto, como
se sehala en la “Estructura general del proyecto” antes referido, fue infegrada
en una base de datos, asimismo, hubo requerimiento a |os operadores en
donde se observaron omisiones.

En consecuencia, se considera que posterior a los requerimienfos, en su caso,
redlizados al concesionario que hos ocupa, la autoridad llegd a un resulfado
final o conclusion respecto ala informacion documental presentada por éste,
mas aln, como senala la UC, el reporte sefdiado se actualiza
constantemente, por lo que dicho documento electrénico debe contar con
actualizaciones posteriores a la fecha de revision de titulos de concesidn
realizadda en cumplimiento a lo ordenado en la fraccidn V del articulo Octavo
Transitorio del Decreto antes referido.

Abundando, la UC en via de dlegatos manifestd que *... efectivamente existe
un documento que refleja el resulfado de las facultades de supervision de
presentacion documental con las que cuenta la Direccidn Generdl de
Supervision adscrita a esta Unidad, dicho documento se genera a peticion
de las diversas Unidades Administrativas de este Instituto como insumo dentro
los procesos llevados a cabo en el ejercicio de sus faculfades...”,
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Siendo asi, la entrega del mismo pudo haber satisfecho el requerimiento del
hoy recurrente. Lo anterior, con la debida explicacion de que el documento
denominado "Reporte de cumplimiento” que obra en los archivos de la UC
os un documento electronico que refleja el resultado del cumplimiento de [a
presentacién documental de los concesionarios v autorizados y que las
referencias expuestas en e mismo nho implican necesariamente el
cumplimiento o incumplimiento de ciertas obligaciones, toda vez que éstas
pueden variar en atencion a la periodicidad con la gue deben presentarse,
a los resultados de los requerimientos que el Instituto redliza al respecto o di
andlisis de la documentacion exhibida.

En efecto, de la lectura del titulo de concesidn de Tele F&cil México, asi como
de sus anexos, este Consejo advierte que existen condiciones que exigen dl
concesionario la presentacion de la documentacion con la que acrediten el
cumplimiento de sus obligaciones, al inicio de la prestacion de servicios,
aplicando plazos a partir de la inicio de vigencia del fitulo, obligaciones de
presentacion Unica, y otras de presentacion periddica, por lo que es factible
que los reportes de cumplimiento reflejen los nimeros de folio de oficialia de
partes con los gue se recibieron los documentos con los que se dcredita el
cumplimiento de las obligaciones establecidas, con corte a una fecha
determinada, por lo gue también es posible que falte algin registro de
cumplimiento de obligaciones dentro del mismo reporte, que no
necesariamente refleje incumplimiento, dado que el concesionario podria
adn encontrarse dentro del plazo establecido para hacerlo, o bien ja DGS no
hubiera agotado adn todos los recursos de blsgueda de la documentacion.

Asimismo, se considera que si al llegar el plazo de cumplimiento de alguna
obligacién el Instituto observa dlguna omision, deberia realizar [os
requerimientos que considere necesarios, cuyo resultado implicaria tfambién
una variacion en el reporte.

fﬁ\horc bien, tomando en cuenta gue en su oficio de dlegatos la UC manifiesta
[fque en el documento electrénico denominado "Reporte de cumplimiento”
]
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se descarga Unicamente ung referencia alfanumétrica irrepetible que g
Oficidlia de partes del Instituto da a cada documento que los concesionarios
presentan con relacidon a sus obligaciones, se considera que su entrega no
obstruye las actividades de verificacion relativas al cumplimiento de las leyes
gue estipula el articulo 113, fraccion VI de la LGTAIP, pues, como hg sido
sefalado, el reporte contiene, para identificacion, el ndmerc de folio
asignado por la Oficidlic de parfes del Institufo a cada uno de los
documentos con los gque los concesionarios pretenden dar cumplimiento a
sus obligaciones, sin gue el darlo a conocer implda al Instituto continuar con
sus actividades de supervision y verificacion.

En efecto, el que dicho reporte confenga o no la referencia de presentacion
de un documento, no imposibilita al Instituto de solicitar informacién adicional
al respecto o de gue se andlice cada una de las documentales presentadas
por 10s concesionarios, y que, en su caso, se hagan las propuestas de sancidn
gue correspondan,

Tambien es importante considerar lo que expresa el Criterio 11/13 emitido por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion de
datos, como se puede leer a continuacion:

Concesiones. La informacién que se proporciona para su otorgamiento,
renovacidon o conservaciéon y la derivada de su cumplimiento es pUblica,
exceptuando aquella de carécter comercial o industrial, La concesién tiene
por objeto conferir a un particular el gjercicio de clertas prerrogativas plblicas
para la explotacidn de un blen o serviclo pudblico, por lo que foda la
Informacién derivada del procedimiento que se lleva a cabo para su
otorgamiento, su renovacion o conservacion y la relativa a su cumplimiento,
en principio, es de cardcter plblico. Lo anterior, ya que permite evaluar de
forma directa el desempefio y el aprovechamiento del bien concesionado,
asi como la actuacion de la autoridad otorgante. Sin embargo, de moner&
excepciondl, cuando lainformacién comprenda hechos o actos de cardcter
econdmico o financiero de los particulares, que pudieran ser Gtiles para un

A
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competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio
del titular, sobre su proceso de foma de decisiones de inversién ¢ informacién
que pudisra afectar sus negociaciones con proveedores 0O clienfes, deberd
elaborarse una versidn pdblica, en la gue deberd testarse Unicamente dicha
informacion, de conformidad con los articulos 18, fraccion 1y 19 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica Gubernamental.
Para considerar gue dicha informacion es de cardcter confidencial, no serd
suficiente que la misma sea enfregada con tal car&eter por los particulares a
la dependencia o entidad, sino que deberd analizarse si, de conformidad
con las disposiciones aplicables, éstos fienen el derecho de considerarta
como confidencial.

Es asi gque tanto la informacion que presenta un concesionario como la que
genera la autoridad otforgante del fitulo de concesidn, relativa dl
cumplimiento de las obligaciones confenidas en el mismo, en principio es de
car&eter publico, no obstante en caso de que contenga informacion que
deba considerarse confidencial o reservada se debe elaborar version
publica.

Ahora bien, tanfo de la respuesta de la UC como de sus alegatos al recurso,
se deduce que los reportes de cumplimiento contienen el ndmero de folic de
oficialia de partes asignado al documento entregado, por lo que revelar
dicha referencia dalfanumérica no implica la entrega de informacion
confidencial o reservada; sin embargo, o que st pudiera considerarse
reservado serian los datos vertidos de mutuo por el funcionario que redliza la
revision, y que pudieran considerarse opiniones dentfro de un proceso
deliberativo que no haya concluido vy que, en su caso, pudiera derivar en un
procedimiento administrativo de imposicién de sanciones.

Consecuentemente, este Consejo de Transparencia considera procedente
revocar la respuesta emitida a la SAI 0912100058015, y se instruye a entregar
el "Reporte de cumplimiento” del concesionario Tele Facll México, S.A. de

o - {f’ P
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C.V. ala fecha de presentacion de la solicitud de mérito, o bien una version
publica del mismo, en caso de resultar procedente y previa aprobacion del
Comité de Transparencia, de conformidad con los articulos 44, 111 y, en su
caso, 113 asicomo 129 de la LGTAIP.

Por Gitimo es importante sefdlar que los reportes de cumplimiento de
obligaciones en general son elaborados en atencion a las facultades que
fiene la UC para supervision el cumplimiento de obligaciones de los
concesionarios de telecomunicaciones y radiodifusion; sin embargo, dichos
reportes no se redlizan a peticion de parte, es decir no se Inicia un proceso
de supervision de obligaciones a solicitud especifica del concesionario o de
un tercero, ni para atender unda SA.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERQ. En términos del Considerando Séptimo de la presente resolucion, se
revoca la respuesta oforgada a la SAI 0912100058015.

SEGUNDO. Se instruye a la UC a que entregue al recurrente el “Reporte de
cumplimiento” de Tele Facil México, S.A. de C.V., con el que cuente g la
fecha de presenfacion de la solicitud de mérito, o bien la versidn publica del
mismo, previa aprobacion del Comité de Transparencia.

Lo anterior en un t&rmino no mayor a diez dias hdbiles contados a partir del
dia hdbil siguienfe al de su notificacion.

SEGUNDOQO, Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios sefalados para tales efectos, asi como a la Unidad de
Cumplimiento, a la Unidad de Transparencia y al Comité de Transparencia,
pard los efectos conducentes,

En sesion celebrada el 22 de enero de 2016, mediante acuerdo ndmero
CTIFT/220116/2, asi lo resolvieron por unanimidad los miemibros del Consejo de

»/ ?\! “-\ .
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Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la | Sesion de 2016.

| ey
.
Clouqaguncé urza
Erf'su lencia de
Adriana Sofia Labardini Inzunza
Consejera Presidente

7
o LT A
TITYLAR DEFORGANO INTERNO Juan-José Crispin Borbolla
DE CONTROL - _ Conssjero y Secretario de Acuerdos
Consejero

Firma en suplencia por ausencia del Titular del
Organo Interno de Control, en su orden el LIC.
ENRIQUE RUIZ MARTINEZ, Director de
Responsabilidades y Quejas en ejercicio de las
atribuciones previstas para fa Direccidon General
de Responsabilidades y Quejas, con fundamento
en los arficulos 82 primer pdirafo y 88 en
correlacidn con lo sefadlado en el Noveno
Transiterio del Estafuto Orgdnico det Instituto
Federal de Telecomunicaciones publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn ef 4 de septiembre
de 2014 en concordancia con la reforma
Constitucional ol arficulo 28 pdrrafo vigésimo,
fraccion Xil, publicada €] 27 de mayo de 2015.
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